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Warszawa, dnia Q

Przewodniczacy
Komisji Krajowej
NSZZ "Solidarnos¢"
Pan Piotr Duda

maja 2017 r.

Szanowny Panie Przewodniczacy

Z upowaznienia Marszalka Sejmu, uprzejmie przekazuje¢ — w trybie
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U.2015.1881 j.t.) - poselski projekt ustawy o jednorazowym dodatku
pienieznym dla niektérych emerytéw, rencistow 1 oséb pobierajacych
$wiadczenia przedemerytalne, zasilki przedemerytalne, emerytury pomostowe
albo nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne w 2017 r. (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Mieczystaw Kasprzak), z prosba o przedstawienie

opinii.

Z powazaniem
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S EJ] M Klub Parlamentarny
RZECZYPOSPOLITE| POLSKIE] Polskiego Stl’Oﬂl’liCtWB Ludowego

Warszawa, dnia 26 kwietnia 2017 r.

Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
I. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu RP, nizej podpisani postowie Wwnoszg

projekt ustawy:

- 0 jednorazowym dodatku pieni¢znym dla niektorych

emerytow, rencistéw i oséb pobierajacych §wiadczenia

pPrzedemerytalne, zasilki przedemerytalne, emerytury
pomostowe albo nauczycielskie §wiadczenija

kompensacyjne w 2017 r.

Do reprezentowania wnioskodawcéw upowazniamy pana posta Mieczyslawa

Kasprzaka.

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa
tel. +48 22 694 2321; fax +48 22 694 1773, +48 22 694 1647



Projekt

USTAWA

0 jednorazowym dodatku pienieznym dla niektérych emerytéw, rencistéw i oséb
pobierajacych swiadczenia przedemerytalne, zasilki przedemerytalne, emerytury

pomostowe albo nauczycielskie §wiadczenia kompensacyjne w 2017 r.

Art. 1.
Ustawa okresla warunki nabywania prawa do jednorazowego dodatku pienieznego

przystugujacego w 2017 r. oraz zasady wyplaty i finansowania tego dodatku.

Art. 2.
1. Jednorazowy dodatek pienigzny, zwany dalej ,,dodatkiem”, przystuguje osobom, ktore w
dniu 30 czerwca 2017 r. maja prawo do:
1) swiadczen, o ktérych mowa wart. 2 pkt 1 lit. aib ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o
zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U.z2015r. poz. 840 i
1844),
2) $wiadczen z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, o ktérych mowa w art. 18 pkt 14
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U. z 2015 r. poz.
704, z p6zn. zm.)),
3) swiadczen, o ktérych mowa w art. 12 i art. 16 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o
kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (Dz. U. z 2014 1. poz. 1206 oraz z 2015 . poz. 693 i 2281),
4) swiadczen, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a—c ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz.U. z2015r. poz. 330 i
1830),
5) swiadczen, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a—c ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pafistwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2015 r. poz. 900, 1268 i 1830),



6) emerytur i rent, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1-3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 748, z
pozn. zm.)),

7) $wiadczeri, o ktérych mowa w art, 100 § 112 orazart. 102 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001
r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. 22015 . poz. 133, z p6zn. zm.),

8) rent, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 6-8 oraz art. 49, art. 50 i art. 52 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i chordb
zawodowych (Dz. U. z 2015 1. poz. 1242 i 1442),

9) rent, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 i 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. 0 zaopatrzeniu z tytutu wypadkéw lub choréb zawodowych powstatych w
szczegolnych okolicznosciach (Dz. U. z 2013 r. poz. 737),

10) renty socjalnej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.
U. 22013 1. poz. 982, z pézn. zm.),

11) $wiadczenia przedemerytalnego i zasitku przedemerytalnego, o ktérym mowa w ustawie z
dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 170 oraz
22014 r. poz. 598 i 1682),

12) $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o
Swiadczeniu pienigznym i uprawnieniach przyshugujacych cywilnym niewidomym ofiarom
dzialari wojennych (Dz. U. Nr 249, poz. 1824,z 2010 r. Nr 225, poz. 1465 oraz z 2011 r. Nr
122, poz. 696),

13) okresowej emerytury kapitatowej, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o emeryturach kapitatowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1097),

14) emerytury, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o
emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2015 . poz. 965 i 1240),

15) swiadczenia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o
nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. Nr 97, poz. 800, z 2011 r. Nr 75,
poz. 398 oraz z 2012 r. poz. 637),

16) okresowej emerytury rolniczej, o ktérej mowa w art, 15 ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o
zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych oraz

niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 637)

—zwanym dalej ,,0sobami uprawnionymi®, Jjezeli wysoko$¢ tych $wiadczen nie przekracza, na

dzien 30 czerwca 2017 r., kwoty 2000,00 zt miesigcznie.



2. Przy ustalaniu wysokosci $wiadczenia uwzglednia si¢ kwote swiadczenia tacznie z
dodatkiem pielggnacyjnym, dodatkiem dla sierot zupeinych oraz innymi dodatkami lub
$wiadczeniami pienigznymi przyshugujacymi na podstawie odrebnych przepiséw, ktore sg
wyplacane przez organy emerytalno-rentowe — w wysokosci ustalonej przed dokonaniem
potracen i egzekucji oraz zmniejszenia na zasadach okreslonych w ustawach, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 461 11, a takze zawieszenia na zasadach okreslonych w ustawie, o ktérej mowa
wust. 1 pkt 2.

3. W przypadku gdy osoba uprawniona pobiera wigcej niz jedno $wiadczenie, o ktérym mowa
W ust. 1, przy ustalaniu wysokosci $wiadczen na dzier 29 lutego 2016 r. przyjmuje sie sume
przystugujgcych swiadczeri wyptaconych w zbiegu.

4. Prawo do jednorazowego dodatku lub jego wysokos¢ podlega ponownemu ustaleniu, jezel
na dzien 29 lutego 2016 r. ulegla zmianie wysoko$¢ $wiadczenia lub okaze sig, ze prawo do

Swiadczenia podlegalo zawieszeniu, albo ze przystugiwata wyplata $wiadczenia.

Art. 3.
W razie zbiegu prawa do wigcej niz jednego $wiadczenia, 0 ktérym mowa w art. 2 ust. 1,

osobie uprawnionej przystuguje jeden dodatek.

Art. 4.
Do renty rodzinnej, do ktorej jest uprawniona wiecej niz jedna osoba, przystuguje jeden

dodatek.

Art. 5.
Dodatek przystuguje w wysokosci:
1) 500,00 zt — jezeli $wiadczenie lub suma $wiadczen przystugujgcych osobie uprawnionej nie
przekracza kwoty 1000,00 zt;
2) 400,00 zt — jezeli $wiadczenie Jub suma $wiadczen przystugujacych osobie uprawnionej
wynosi powyzej 1000,00 z1, nie wiecej jednak niz 1200,00 zt;
3) 300,00 zt — jezeli $wiadczenie lub suma $wiadczen przystugujacych osobie uprawnionej
wynosi powyzej 1200,00 zl, nie wiecej jednak niz 1600,00 zt;
4) 200,00 zt — jezeli $wiadczenie lub suma $wiadczen przyshugujacych osobie uprawnionej

wynosi powyzej 1600,00 z1, nie wigcej jednak niz 2000,00 zt.



Art. 6.
1. Dodatek wyptaca sie osobie uprawnionej z urzedu, wraz ze $wiadczeniem, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 1.
2. Dodatek wyplaca si¢ w terminie wyplaty $wiadczen, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1,
przypadajgcym w lipcu, z wyjatkiem dodatku do swiadczen, o ktérych mowa w art, 2 ust. 1
pkt 11 oraz w art. 49 ust, 3 ustawy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2, ktéry wyplaca sie w

terminie wyplaty $wiadczen, przypadajacym w sierpniu.

Art. 7.

1. Decyzje w sprawie dodatku wydaje i dodatek wyplaca organ wyplacajgcy $wiadczenie, o
ktérym mowa w art. 2 ust. 1.
2. W razie zbiegu prawa do Swiadczen, ktére sa wyplacane przez dwa organy emerytalno-
rentowe, decyzje w sprawie dodatku wydaje i dodatek wyplaca Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych,
3. Decyzje w sprawie dodatku, sporzadzone z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego,
mogg zamiast podpisu zawieraé nadruk imienija i nazwiska wraz ze stanowiskiem stuzbowym
0soby upowaznionej do ich wydania.
4. Od decyzji organu wyplacajacego przystuguija srodki odwolawcze przewidziane w

przepisach, o ktérych mowa w art. 2 ust. i A

Art. 8.
1. Kwota dodatku nie stanowi podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne.
2. Kwoty dodatku nie wlicza si¢ do dochodu, o ktérym mowa w:
1) art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwea 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013
r. poz. 966, z pézn. zm.);
2) art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 r. poz.

163, z p6zn. zm.).”.

Art. 9.
1. Dodatek oraz koszty Jego obstugi s3 finansowane ze srodkéw budzetu paristwa,
2. Wroku 2017 maksymalny limit wydatkéw bedacych skutkiem finansowym ustawy Wynosi
1800000000,00 zt.

3. Organem wlasciwym do monitorowania wykorzystywania limitu wydatkéw, o ktérym

mowa w ust. 2, jest minister wilasciwy do spraw finansow publicznych.



Art. 10.

Z kwoty dodatku nie dokonuje si¢ potracen i egzekucji.

Art. 11.
W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2012
I. poz. 361, z pézn. zm.) po art. 52f dodaje sie art. 52g w brzmieniu:
»Art. 52g. Zwalnia sie od podatku dochodowego kwoty Jjednorazowego dodatku pienieznego,
o ktérym mowa w ustawie z dnia ............... 2017 r. o jednorazowym dodatku pieni¢znym
dla niektérych emerytéw, rencistéw i oséb pobierajacych $wiadczenia przedemerytalne,
zasitki przedemerytalne, emerytury pomostowe albo nauczycielskie $wiadczenia

kompensacyjne w 2016 r. (Dz. U. poz. ... ).”.

Art. 12,
W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych, z
wylaczeniem art. 136.

Art. 13.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2017 r.



Uzasadnienie

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych coroczna waloryzacja jest przeprowadzana od dnia
1 marca przy zastosowaniu procentowego wskaznika waloryzacji, ktérego glowna podstawa
obliczenia jest srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w poprzednim
roku kalendarzowym.

Z powyzszego wynika, ze wszystkie wyplacane $wiadczenia sg podwyzszane o ten sam
procent, w zwigzku z tym im nizsze swiadczenie, tym nizsza kwota podwyzki. Réwniez
minimalne emerytury i renty wzrastajg w tym samym tempie.

W 2009 r. wskaznik waloryzacji wynosit 106,1%, co dawalo przecigtng podwyzke na
poziomie 85,20 zt. W 2010 r. wskaznik waloryzacji wynosil 104.62 % (Srednia podwyzka -
70,23 zh), aw 2011 .- 103,1 % (Srednia podwyzka - 50,14 z1). W 2012 r. incydentalnie zostata
wprowadzona w miejsce waloryzacji procentowej waloryzacja kwotowa, $wiadczenia
emerytalno-rentowe zostaly podwyzszone o kwote 71 zl. Cheac chronié budzety gospodarstw
domowych emerytéw i rencistéw z nizszymi $wiadczeniami, w marcu 2012 r. WSZyscy emeryci
i rencisci dostali jednakowe kwitowe podwyzki $wiadczen.

W 2013 r. wskaznik waloryzacji wynosit 104,0% (przecigtna podwyzka 70.61 zl),
natomiast w 2014 r. $wiadczenia emerytalno-rentowe zostaly podwyzszone wskaznikiem
waloryzacji wynoszacym 101,6 %, a przecietna podwyzka wyniosta 29.87 zt.

W 2015 r. $wiadczenia emerytalno-rentowe zostaty podwyzszone wskaznikiem
waloryzacji wynoszacym 100,68%, jednak nie mniej niz o kwote wynoszacg 36 zt. W wyniku
modyfikacji zasad waloryzacji w 2015 . najnizsza emerytura, renta rodzinna i renta z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy, wyplacana w gwarantowanej przez panstwo wysokosci,
wzrosta nie 0 4.30 zi, tj. 0 0.68%. lecz o 36 zi. tj. 0 4,26%. z kwoty 844.45 zt do kwoty
880.45 zt.

Wskaznik waloryzacji na 2016 r. wyniost 100,24 %. W 2017 roku wskaznik waloryzacji
wynidst 100,73 proc., a minimalna gwarantowana podwyzka to 10 zt. Ustawowo okreélona
minimalna emerytura przystuguje po spehieniu odpowiednich warunkéw. W przypadku
mezezyzn jest to staz pracy na poziomie 25 lat, a w przypadku kobiet 22 lata pracy. Ustawowe
wymagania powoduja, Ze nie wszystkie osoby pobierajace §wiadczenie otrzymuja 1000 zt

brutto.



Whnioskodawcy obok waloryzacji wszystkich $wiadczen emerytalno-rentowych
proponujg wyplate jednorazowego dodatku do $wiadczen, ktére nie przekraczajg kwoty 2 000
zl. Wysoko$¢ jednorazowego dodatku dla $wiadczen w wysokosci:

1) do 1000.00 zt wynosié bedzie 500.00 zk:;

2) powyzej 1000.00 z} do 1200.00 zt wynosié bedzie 400,00 zl;
3) powyzej 1200.00 zt do 1600.00 zt wynosié bedzie 300.00 zi;
4) powyzej 1600.00 zt do 2000.00 zt wynosié bedzie 200.00 zt.

W razie zbiegu prawa do $wiadczei osobie uprawnionej przystugiwaé bedzie jeden
dodatek. Podstaws ustalenia prawa i wysokosci dodatku bedzie suma przystugujgcych
$wiadczen.

W przypadku gdy do renty rodzinnej uprawnionych bedzie wiecej niz jedna osoba,
przystugiwa¢ bedzie jeden dodatek.

Proponowane rozwigzanie bgdzie zastosowane analogicznie réwniez do emerytur i rent
rolnikéw, stuzb mundurowych oraz zasitkéw i $wiadczedd przedemerytalnych, emerytur
pomostowych, nauczycielskich swiadczei kompensacyjnych, rent dla kombatantéw oraz
inwalidéw wojennych i wojskowych oraz rent socjalnych.

Proponuje si¢, by dodatki zostaly wyptacone z urzedu wraz ze swiadczeniem w terminie
wyplaty swiadczen, przypadajacym w lipcu. Decyzje w sprawie jednorazowego dodatku beda
wydawac i dodatek ten wyptacaé wiasciwe organy emerytalno-rentowe. W razie zbiegu prawa
do $wiadczen, ktére s3 wyptacane przez dwa organy, decyzje wydaje i dodatek wyplaca Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. Wyplata jednorazowego dodatku w terminie zbieznym z terminem
waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych ograniczy koszty jego obstugi.

Kwota dodatku bedzie wolna od podatku dochodowego i nie bedzie stanowié¢ podstawy
wymiaru skiadek na ubezpieczenie zdrowotne. Z kwoty tej nie beda dokonywane potracenia i
egzekucje Dodatek oraz koszty jego obstugi beda finansowane ze srodkéw budzetu panstwa.

Proponuje si¢ aby ustawa weszla w zycie z dniem 1 lipca 2017 r.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie naruszy wartosci wyrazonych w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika, ze
waloryzowanie §wiadczen emerytalno-rentowych stanowi jeden z elementow konstytucyjnego
prawa do zabezpieczenia spolecznego, wyrazonego w art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, co oznacza
koniecznos¢ istnienia mechanizmu utrzymywania s$wiadczen emerytalno-rentowych na

odpowiednim poziomie ich wartosci realne;.



Przyznanie jednorazowych dodatkéw $wiadczeniobiorcom otrzymujgcym relatywnie
nizsze $wiadczenia oznacza dodatkowg pomoc pieni¢zng w 2017 r. obok podwyzki wynikajacej
z obowiazujacych zasad waloryzacji.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej i
nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych notyfikacji norm i
aktow prawnych.

Proponowane rozwigzanie, polegajace na dodatkowej, obok waloryzacji, wyplacie
jednorazowego dodatku powodujg skutki finansowe dla budzetu panistwa na rok 2017
wynoszace ok. 1 800 min zi.

Jak wynika z tegorocznego budzetu, wplata z zysku NBP uwzgledniona w projekcie
ustawy budzetowej na 2017 r. to 627,57 mln z}. Natomiast Narodowy Bank Polski odnotowat
w 2016 roku zysk w wysokosci 9 mld 200 mln 987 tys. zlotych. Zgodnie z ustawg o NBP, 95
proc. kwoty zysku zostanie przekazane do budzetu panstwa po zatv;/ierdzeniu rocznego
sprawozdania finansowego NBP przez Rade Ministréw. Dodatkowe srodki, ktore trafig do
budzetu panstwa mogg stanowié¢ zrodlo finansowania projektu ustawy.

Proponowane rozwigzania nie powodujg kosztow po stronie budzetdw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Projekt nie wymaga wydania aktow wykonawczych.

Projekt nie zostat poddany konsultacjom spolecznym.



Lp. Imie¢ i nazwisko Klub Podpis
1. |Baszko Mieczystaw Kazimierz PSL W
2. |Bejda Pawetl PSL @%
3. |Jarubas Krystian PSL Z
4. |Klopotek Eugeniusz PSL £7>O
5. |Kasprzak Mieczystaw PSL éZ% ¥
6. [Kosiniak-Kamysz Wiadystaw PSL V/;g“ l_ ML\ L
7. |Kotowski Kazimierz PSL‘ﬁ\M £O LA
8. |Lopata Jan PSL b%
9. |Maliszewski Mirostaw PSL ’ s
10. | Mozdzanowska Andzelika PSL ; TS
11. |Pastawska Urszula PSL V(/ m N
12. |Paszyk Krzysztof PSL // M&C//I
13. |Sawicki Marek PSL \/ M
14. | Sosnowski Zbigniew PSL m
15. | Tokarska Genowefa PSL ( 7 Z '
16. | Zgorzelski Piotr PSL — 7.




