Projekt z dnia 22.03.2017 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ"
7 dnia 2017 r.

zmieniajyce rozporzgdzenie w sprawie domow pomocy spolecznej

Na podstawie art. 57 ust. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
22016 1. poz. 930, 1583, 1948 i 2174 oraz z 2017 r. poz. 38 i 60) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r.
w sprawie domdéw pomocy spolecznej (Dz. U. poz. 964 oraz z 2017 r. poz. 224) wprowadza
si¢ nastepujace zmiany:

1) w§5wust. 1 wpkt 3 wlit. b dodaje sie wyrazy:

»W lym w zakresiec komunikacji wspomagajacej lub alternatywnej, w przypadku 0sob 7
problemami w komunikacji werbalnej,”;

2) w6
a) wust. I:
— wpkt T wlit.d skresla si¢ wyrazy ,,nowo powstajacym”,
— po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

»3a) mieszkaniec domu  charakteryzujacy sie  znacznymi  zaburzeniami
interakcji  spolecznych i komunikacji zamieszkuje  w  pokoju
jednoosobowym, o ile warunki domu na to pozwalaja;”,

—  wpkt 4:
—— w lit. a wyraz ,,pi¢¢” zastgpuje si¢ wyrazem ,,sze$¢”,
—— lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

»€) toaleta wyposazona co najmnicj w miske ustgpowa i umywalke oraz
lazienka wyposazona co najmniej w miske ustepowa. umywalke i
prysznic znajdujg si¢ w pomieszczeniach sasiadujacych z pokojem
mieszkalnym™,

—— dodaje si¢ lit. d w brzmieniu:

U Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — zabezpieczenie
spoleczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r,
w sprawie szezegolowego zakresu dzialania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (Dz. U. poz.
1905).



b)

»d) na kazdej kondygnacji domu znajduje si¢ lazienka przystosowana do
kapieli 0séb lezacych, wyposazona w urzadzenia ulatwiajace
wykonywanie czynnosci zwiazanych z kapiela;”,

w ust. 2 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje sic wyrazy:
»W tym w zakresie komunikacji wspomagajacej lub alternatywnej, o ile wystepuja
problemy z komunikacjg werbalna wsrod mieszkancow.”,

§ 2. 1. Przepisow § 6 ust. 1 pkt 1 lit. d oraz pkt 4 lit. ¢ i d rozporzadzenia zmienianego

w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem nie stosuje sie do domu pomocy
spolecznej polozonego w budynku albo budynkach, w ktérych w dniu 31 grudnia 2013 r. byl
prowadzony dom pomocy spoleczne;.

2. Liczba miejsc w domu pomocy spolecznej. o ktorym mowa w ust. 1. moze by¢

wigksza niz 100, ale nie wicksza niz okreslona w zezwoleniu wojewody na prowadzenie
domu w dniu wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

§ 3. Do spraw wszczgtych i niezakonezonych przed dniem wejscia w zycie niniejszego

rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia zmienionego w § 1 w brzmieniu nadanym
niniejszym rozporzadzeniem. z zastrzezeniem § 2.

§ 4. Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER RODZINY PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJ

J@.Oqj. ,Q'D/f}\.



Uzasadnienie

Podstawg do  wydania projektowanego rozporzadzenia  stanowi  upowaznienie
ustawowe zawarte w art. 57 ust. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.
U. z 2016 1. poz. 930, z pozn. zm.), zwangj dalej ..ustawa™.

Zmiana tresci rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 sierpnia
2012 r. w sprawie domow pomocy spolecznej (Dz. U. poz. 964. z pdzn. zm.) wynika przede
wszystkim 7 koniecznodei zmiany niektérych przepisow, ktorych stosowanie w praktyce
napotyka pewne trudnosci. w szezegdlnosei interpretacyjne, dotyczace uzywanego
w rozporzadzeniu pojecia .nowo powstajacych domow™. W zwiazku z tym. ze dom pomocy
spolecznej powstaje po uzyskaniu zezwolenia wojewody (w drodze decyzji administracyjnej)
kazdorazowa zmiana podmiotu prowadzacego dom pomocy spolecznej czy tez zmiana
organizacyjna (np. laczenie domoéw pomocy spolecznej) wymaga wydania odrebnego
zezwolenia na prowadzenie domu. Na tym gruncie pojawia si¢ szereg problemow. Czy w
takich przypadkach mamy do czynienia z nowo powstajagcymi domami. czy tez nie? Jakic
stosowac standardy — jak do nowo powstajacych domow. czy tez lagodniejsze standardy — jak
dla .starych™ domoéw. Problemy w tym zakresie zglaszali wojewodowie oraz podmioty
prowadzace badz zamierzajace prowadzi¢ domy pomocy spolecznej w obiektach, w ktorych
funkcjonowaly juz wezesniej takie jednostki.

Podobne problemy zwiazane byly ze standardami dotyezacymi lazienek i toalet.
W nowych domach na jeden pokdj miala przypadaé¢ jedna toaleta i tazienka. W starych
domach przepisy zakladaly. Ze liczba 0sob korzystajaca z jednej toalety wynosi nie wigcej niz
4, a liczba 0séb korzystajacych z tazienki nie wigeej niz 5. Nie mozna problemdéw tych
rozwigza¢ inaczej niz poprzez zmiang przepisow rozporzadzenia. Dlatego tez projekt zaklada
rezygnacj¢ 7 pojecia .nowo powstajacych domow pomocy spotecznej™ oraz ujednolicenie
wymogu standardu dotyczacego liczby toalet i tazienek dla wszystkich domow (nowych i
starych). Wprowadza tez ograniczenia odnosnie do mozliwosci dowolnego zwickszania liczby
miejsc w domach, ktore przekraczaja liczbe 100 migjsc.

Ponadto projekt zaklada wpisanic do standardu uslug nowej uslugi w postaci
komunikacji wspomagajacej i alternatywnej wobec mieszkancow wymagajacych takich ustug. a

takze szkolenia personelu w tym zakresie.



Szczegotowe rozwigzania przewiduja:

D)

4)

5)

zmiang brzmienia § 5 ust. 1 pkt 3 lit. b, w ktorej obok dotychczasowej
regulacji pojawi si¢ nowa forma uslug 1 aktywizacji mieszkancow., ktorzy maja
problemy z komunikacjg werbalng i moze by¢ wobec nich stosowana
komunikacja wspomagajaca lub alternatywna, odpowiednia do potrzeb danego
mieszkanca; formy tej komunikacji moga by¢ rézne. w tym np. jezvk migowy
dla 0s6b gluchych od urodzenia:

zmiang w § 6 ust. 1 pkt 1 lit. d zmierzajacg do wyeliminowania pojecia .nowo
powstajacych domow™. Nowy przepis o maksymalnej liczbie miejsc odnosi si¢
do wszystkich domow;

wprowadzenie w § 6 ust. | pkt 3a nowego przepisu. ktory stanowi. ze
mieszkaniec domu charaktervzujacy si¢ zaburzeniami interakeji spolecznych
1 komunikacji powinien zamieszkiwa¢ w pokoju jednoosobowym, o ile
warunki w domu na to pozwalaja; przepis ma na celu zwrocenie uwagi na
specyficzne potrzeby tej grupy mieszkancow; specjalisci pracujgcy z takimi
osobami zwracajg uwage, ze nie mogg oni przebywa¢ w duzvch grupach.
wymagaja zaje¢ indywidualnych lub w bardzo malych zespolach;

w § 6 ust. 1 pkt 4 lit. a ujednolicenie standardu w zakresie liczby toalet i
lazienck w domach nowo powstajacych jak i juz wezesniej funkcjonujacych;
likwiduje wymog posiadania jednej toalety i tazienki w nowo powstajacych
domach oraz przewiduje zmiang w zakresic standardow dotyczacych liczby
0sob przypadajacych na jedna lazienkg z pigciu do szesciu; w tej sytuacii
standard dotyczacy liczby lazienek i toalet bedzie jednakowy dla ..starveh™ i
nowych domow pomocy spolecznej. przy czym nalezy podkreslic. ze jest to
standard minimalny: zmiana ta wynika z licznych sygnalow zglaszanych przez
powiaty prowadzace domy pomocy spolecznej, ktore cheialyby zleci¢
prowadzenie tych jednostek podmiotom niepublicznym; w takiej sytuacji nowy
podmiot prowadzacy musi ubiegac si¢ 0 nowe zezwolenie na prowadzenie domu
pomocy spolecznej (traktowany jest wowcezas jak nowo powstajacy dom), ktory
musi spetniac¢ takze standard jednej lazienki i toalety na 1 pokoj. co jest w
praktyce niemozliwe do spelnienia w wielu od dawna juz funkcjonujacych
domach pomocy spolecznej;

wprowadzenie w § 6 ust. 1 pkt 4 lit. ¢ minimalnego standardu w zakresic

wyposazenia toalety 1 lazienki (co najmniej miska ustcpowa, umywalka



I prysznic). przy czym przepis ten niec bedzie mial zastosowania do domu
prowadzonego w budynku albo budynkach, w ktorych w dniu 31 grudnia 2013
r. prowadzony byl dom:;

6) wprowadzenie nowego przepisu § 6 ust. 1 pkt 4 lit. d, dotyczacego standardu
w zakresie warunkow bytowych polegajacego na utworzeniu na kazdej
kondygnacji domu fazienki przystosowanej do kapieli osob lezacych,
wyposazonej w urzadzenia ulatwiajace wykonywanie czynnosci zwiazanych
z kapiela, z tym ze przepis ten nie bedzie mial zastosowania do domow
prowadzonych w budynkach. w ktorych w dniu wejscia w zycie tego projektu
rozporzadzenia byl prowadzony dom;

7) zmiang brzmienia § 6 ust. 2 pkt 4, ktora jest konseckwencja zmiany
wprowadzonej w § S ust. 1 pkt 3 lit. b i dotvezy uwzglednienia w propozycji
szkoleniowej dla pracownikéw w zakresic komunikacji wspomagajacej lub
alternatywnej,

W § 2 projektowanego rozporzadzenia wprowadza si¢ odstepstwa od okreslonych
standardow w zakresie maksymalnej liczby miejsc w domu pomocy spolecznej, minimalnego
wyposazenia toalet 1 lazienek. a takze posiadania lazienck przystosowanych do czynnosci
higienicznych dla osob lezacych, ktore dotyezy¢ beda doméw pomocy  spolecznei
funkcjonujacych w budynku albo budynkach. w ktorych w dniu 31 grudnia 2013 r. byl
prowadzony dom pomocy spolecznej. z jednoczesnym zastrzezeniem, ze liczba miejsc
w domach pomocy spolecznej nie moze by¢ wyzsza niz okreslona w zezwoleniu wojewody
w dniu wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia.

Data 31 grudnia 2013 r. okreslona przepisami byla datg graniczna, do ktorej wszystkie
domy musialy zakonczy¢ programy naprawcze. a podmiot je prowadzacy uzyskac¢ zezwolenie
wojewody na prowadzenie domu. Termin utraty mocy zezwolen warunkowych, ustalony
pierwotnic w art. 152 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej na 31 grudnia 2010 r.. zostal przez
ustawodawcee  dwukrotnie przedluzony, ostatni raz na mocy art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 22
lutego 2013 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 509). Przepis art. 4 tej ustawy wszedl w Zycie w dniu ogloszenia (26 kwietnia 2013 r.) z
moca wsteczng od 31 grudnia 2012 r. Nadanie przepisom mocy wstecznej pozwolilo
prowadzi¢ domy pomocy spolecznej legalnie takze po 31 grudnia 2012 r. (wezesniejszy
termin wydluzenia prowadzenia doméw w oparciu o zezwolenie warunkowe). W § 3

brojektowane rozporzadzenie stanowi, ze do postepowan wszezetveh 1 niezakonczonveh
] ! A : L) )



przed wejsciem w zycie rozporzadzenia stosuje sic przepisy rozporzadzenia zmienionego w §
I w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem. z zastrzezeniem § 2.

Ponadto proponuje si¢. aby projektowane rozporzadzenie weszlo w zycie po uplywie 14
dni od dnia ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej i nie podlega
obowiazkowi przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktéow prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow 7z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,

z pozn. zm.).
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- zmieniajace rozporzadzenie w sprawie doméw pomocy spoleczne]
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| Spolecznej w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;. '

- powstajacy, Ktory powinien ograniczy¢ liczbe miejse do 100 (standard dla nowo powstajacych jednostek) oraz

- dom pomocy spolecznej, z jednoczesnym ograniczeniem dowolnego zwickszania liczby miejsc ponad stan okreslony w

I
|

Pani Krystyna Wyrwicka, Dyrektor Departament Pomocy i Integracii

Data sporzgdzenia 22 marca 2017 r.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Politvki Spolecznej | , , - ;
o, g : ) e V| Zrédio: art. 57 ust. 8 ustawy z dnia 12 marca

2004 r. 0 pomocy spoleczne] (Dz. U. 7z 20167

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujgce poz. 930, z pozn. zm.).

MRPIPS — ministerstwo wiodace

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sckretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pani  Elzbieta Bojanowska, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
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Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
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tel.: 22 661-12-77, Krystyna.Wyrwicka@mrpips.gov.pl !

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zmiana tresci rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie domow pomocy
spolecznej (Dz. U. poz. 964, z pézn. zm.) jest spowodowana koniecznoscia zmiany niektorych przepisow, ktorych
stosowanie w  praktyce napotyka pewne trudnosci. w szezegolnosei interpretacyjne, dotvczace uzywanego w
rozporzadzeniu pojeeia .nowo powstajacych domow™. Problemy w tym zakresie zglaszaja zarowno wojewodowie, jak 1
podmioty. ktore cheialyby przeja¢ do prowadzenia domy. ktdryeh dotyezyly odstepstwa od standardu dotyczacego liczby
micjsc oraz liczby toalet i lazienek. W przypadku zmiany podmiotu prowadzacego taki dom traktowany jest jako nowo

wprowadzi¢ standard dot. toalet i lazienek (na 1 pokdj przypada 1 toaleta i | tazienka). co w praktyce jest niemozliwe do
xpdmcma Problem moze potencjalnie dotyczy¢ ok. 750 z 783 funkcjonujacych doméw pomocy spolecznej. Tylko ok.

0 domow spelnia standard toalet i lazienek dla nowo powstajacych domow pomocy spolecznej (1 toaleta i | lazienka na
|1ol~;t'lj ).

Dlatego tez projekt rozporzadzenia przewiduje jeden standard liczby miejse dla wszystkich domow, z zastrzezeniem |
odniesionym do doméw polozonych w budynku albo budynkach, w ktérych w dniu 31 grudnia 2013 r. byl prowadzony

zezwoleniu wojewody w dniu wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia. Wprowadza tez ujednolicony standard

bytowy dotyczacy liczby toalet i lazienck. Ponadto wprowadza nowa forme uslug komunikacji wspomagajacej lub
alternatywne;.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

- Wprowadzone rozwiazania maja na celu usprawnienie funkcjonowania domow pomocy spolecznej. wyeliminowanic
| pojecia ..nowo powstajgcych domow™, co rozwieje watpliwoscei interpretacyjne w tym zakresie, ulatwiajac w ten sposob
- dzialania wojewodow w zakresie wydawania zezwolei na prowadzenie tych jednostek. Szezegolowe rozwiazania

- oni przebywac¢ w duzych grupach, wymagaja zaje¢ indywidualnych lub w bardzo malych grupach);

- pomocy spolecznej, jednak z zastosowaniem odstepstw dla doméw, ktdre w dniu 31 grudnia 2013 r. (ostateczny termin
- wdrozenia standardow w domach pomocy spolecznej. z zastrzezeniem doméw polozonych w budynku albo budynkach, w
- ktoryeh w31 grudnia 2013 r. byl prowadzony dom pomocy spolecznej. z jednoczesnym ograniczeniem dowolnego
- zwickszania liczby miejsc ponad stan okreslony w zezwoleniu wojewody w dniu wejscia w zycie projektowanego

przewiduja:

1) nowa forme uslug i aktywizacji dla mieszkancow, ktorzy maja problemy z komunikacja werbalng i wobec ktorych moze
by¢ stosowana komunikacja wspomagajaca i alternatywna, odpowiednia do potrzeb danego mieszkaica; formy tej
komunikacji moga by¢ rézne, w tym np. jezyk migowy dla 0séb gluchych od urodzenia;

2) wprowadzenie przepisu obligujacego dom dzialan w celu umozliwienia mieszkancowi charakteryzujacemu sie
zaburzeniami interakcji spolecznych i komunikacji, zamieszkiwania w pokoju jednoosobowym, o ile warunki w domu na
to pozwalaja; przepis wprowadza si¢ w celu zwrdcenia uwagi na specyficzne potrzeby tej grupy mieszkancow (nic mogy

3) wprowadzenie jednolitego standardu liczby miejse dotyczacego maksymalnej liczby migjsc dla wszystkich domow

rozporzadzenia;

4) ujednolicenie standardu w zakresie liczby toalet i lazienek w domach nowo powstajacych jak i Juz wezesniej
funkcjonujgeych; likwidacja wymogu posiadania jednej toalety i lazienki w nowo powstajacych domach oraz zmiana w
zakresie standardow dotyezacyceh liczby 0sob przypadajacych na jedng lazienke z pieciu do szeciu; w tej sytuacji standard




- dotyczacy liczby lazienek i toalet bedzie jednakowy dla .starych™ i nowych doméw pomocy spolecznej. przy czym nalezy

- 6) wprowadzenie nowego standardu w zakresie warunkow bytowych polegajacego na utworzeniu na kazdej kondygnacji

w ktoryeh w dniu wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia byl prowadzony dom;

- systemu wsparcia 0sob uzaleznionych komplementarnym elementem w stosunku do placowek systemu ochrony zdrowia

takic ma formeg aktu prawnego (badz powszechnie obowigzujacych wytycznych) o zasiggu krajowym (kraje

- (Care Standards Act 2000). Okreslenie standardu $wiadczenia uslug, jak réwniez wymogow dotyczacych rejestracji i
| kontroli lezy w gestii niezaleznych organdw o zasiggu krajowym — dla Anglii jest to Care Quality Commission.

. W Hiszpanii ustawodawstwo ogélnokrajowe — ustawa 39/2006 o promocji autonomii osobistej oraz opiece nad osobami

_dla poszezegolnych placéwek opiekuiiczych wydawane sa przez rzady kazdego z dziewieciu regionow. Istnieja roznice w

 Jednego schematu dotyczgcego placowek swiadezacych calodobowa opieke roznym grupom osob tego potrzebujacym. (.

- wymagaja 24 godzinnej opieki. Placowki takie réwniez podlegaja standaryzacii i kontroli w ramach Care Quality
[ W3 24 £ 1 | £4aja Yzac) :

podkreslic, ze jest to standard minimalny;

) wprowadzenie minimalnego standardu w zakresie wyposazenia toalety i lazienki (co najmniej miska ustepowa. |
umywalka i prysznic). przy czym przepis ten nie bedzie mial zastosowania do doméw prowadzonych w budynku lub |
budynkach, w ktorych w dniu 31 grudnia 2013 r. prowadzony byt dom;

domu lazienki przystosowanej do kapieli 0sob lezacych. wyposazonej w urzadzenia ulatwiajace wykonywanie czynnosci
zwiazanych z Kapiela, z tym ze przepis ten nie bedzie mial zastosowania do domow prowadzonych w budynkach,

7) uwzglednienie w propozycji szkoleniowej dla pracownikow  szkolenia w zakresie komunikacji wspomagajace;
1 alternatywnej. |
W 3§ 2 projektowanego rozporzadzenia wprowadza si¢ odstepstwa od okreslonych standarddw dotyczacych liczby micjsc. |
minimalnego wyposazenia toalet i lazienek. a takze posiadania lazienek przystosowanych do czynnosci higienicznych dla |
0s0b lezacych dotyczace domow pomocy spolecznej funkejonujacych w budynku albo budynkach, w ktérych w dniu 31
grudnia 2013 r. byl prowadzony dom pomocy spolecznej. z Jednoczesnym zastrzezeniem, ze liczba miejse w domach
pomocy spolecznej nic moze by¢ wyzsza niz okreslona w zezwoleniu wojewody w dniu wejscia w zycie projektowanego
rozporzadzenia.

W § 3 projekt zaklada takze, ze do postepowan wszezetych i niezakoficzonych przed dniem wejscia w Zvcie
projektowanego rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy zmienionego rozporzadzenia, z zastrzezeniem § 2.

Ponadto proponuje sig. aby projektowane rozporzadzenie weszlo w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

/¢ wzgledu na réznorodnos¢ modeli zabezpicczenia spolecznego oraz znaczne zroznicowanie przyjetych koncepeji
organizacyjno-finansowych sektora opicki dlugoterminowej (LTC) w krajach UE oraz OECD nie mozna WYrozZnic

placowek bedacych odpowiednikami doméw pomocy spolecznej w polskim systemie pomocy spoleczne;.

Niemniej jednak, niezaleznie od funkcjonujacego systemu LTC, we wszystkich krajach istnieja instytucjonalne formy
opicki- dlugoterminowej. oferujace calodobowa opicke i zapewniajace roznorodne uslugi opiekunicze. W wigkszosci
krajow istnieje rowniez dualizm organizacyjny w tym wzgledzie. tj. odpowiedzialnosé za $wiadezeni ustug LTC jest |
dziclona pomigdzy sektor zdrowia a sektor pomocy spolecznej/ ochrony socjalnej. W wielu krajach islnic_ie]'
wyodrebnione placowki swiadezace calodobowa opieke o charakterze spolecznym (social care) bedace w ramach

1
|
\

ukicrunkowanych glownie na dzialania terapeutyczne i odwykowe. Dla przykladu w Wielkiej Brytanii placowki takie
zaliczane sg do systemu wspierajacego osoby po procesie leczenia. ktére z roznych przyczyn o charakterze spolecznym

Commission, podobnie jak inne instytucje opieki dlugoterminowe;.

Niczalezenie od istniejacych w krajach UE i OECD systeméw finansowania oraz realizacji Swiadczen opicki |
dlugoterminowej oraz od szczebla wladzy terytorialnej odpowiedzialnej za bezposrednie dostarczanie uslug |
opickunczych obywatelom istnieje praktyka ustalania powszechnie obowiagzujacych minimalnych standardow |
swiadezenia tych uslug. a zwlaszeza standardow realizacji LTC w formach stacjonarnych. Najczgscie] uregulowanic

skandynawskie, Wielka Brytania, Holandia, Niemcy. Wlochy) lub regionalnym (Austria, Hiszpania, Francja). W
wickszosci przypadkow niezbedne minimum regulacji obejmuje takie kwestie Jak wymogi odno$nie do wielkosci
powierzchni mieszkalnej. wyposazenie w niezbedne systemy bezpieczenstwa czy tez zagadnienie liczby 1 kwalifikacji
kadry.

Powszechne sa rowniez systemy autoryzacji i akredytacji. uzalezniajace pozwolenie na swiadezenie okreslonych uslug
lub prowadzenie danej palcowki opiekunczej od spelnienia prawnie okreslonych wymogdw i standardow (np. Austria,
Iinlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, Szwajcaria. Wlochy).

W Wielkiej Brytanii kwestic doméw pomocy/opieki (care homes) reguluje ustawa z 2000 r. na temat standardow opieki

W sytuacji niezaleznosci — okresla ogdlny zakres $wiadezen dla 0sob wymagajacych opieki dlugoterminowej. natomiast |
akty prawne ustalajace standardy $wiadczenia uslug opickunczych, w tym w roznych typach placowek stacjonarnych.
wydawane sa przez poszezegdlne Wspolnoty Autonomiczne. Podobnie w Austrii. regulacje prawne okreslajace standardy




obowiazujgeych regionalnych wymogach np. dotyczacych kadry lub warunkow mieszkaniowych. W krajach zachodnich

standardy bytowe w takich placowkach sy zapewne wyzsze niz obowigzujace w Polsce. Generalnie dazy si¢
w nich do dezinstytucjonalizacji. czyli tworzenia malych jednostek w $rodowisku lokalnym, w ktorych osoby sa
wspicrane, a nie wyrgczane w czynnosciach dnia codziennego.

~ Grupa Wielkos¢ ~ Zrddlo danych Oddzialywanie 3}
wojewodowie 16 dane administracyjne w zakresie kontroli i nadzoru
1 okreslonego standardu uslug
S i procedur w nim stosowanych
' podmioty prowadzace 347 jednostek dane administracyjne realizacja uslug na poziomie
- domy pomocy spoleczne] samorzadu okre$lonego standardu uslug |
(jednostki samorzadu terytorialnego, 1 procedur w nim stosowanych, |
terytorialnego — gminy i 210 podmiotow ujednolicenie standardow |
powiaty, organizacje niepublicznych bytowych dla ,starych™ i
pozarzadowe, koscioly itp.) nowyeh™ doméw pomocy
: 7 spolecznej
| pracownicy 54, 2 tys. 0sdb MPiPS-05 wybrane informacje | okreslenie wymogdw w
| ponadgminnych domow (52,1 tys. etatow) 0 ponadgminnych domach zakresie podnoszenia
| pomocy spolecznej pomocy spoleczne] wg stanu umiejetnosei i kwalifikacji
L. na dzien 31 grudnia 2015 r. zawodowych pracownikow
|_1\«1icszkm’1cy 76.9 tys. 0sob MPiPS-05 wybrane informacje | mozliwos¢ korzystania z nowej
| ponadgminnych doméw o ponadgminnych domach formy uslug oferowanych przez
pomocy spolecznej pomocy spolecznej wg stanu domy pomocy spolecznej na
na dzien 31 grudnia 2015 r. poziomie okreslonego
standardu 1

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt regulacji zostanie przedstawiony nastepujacym podmiotom:
I') Konfederacja Pracodawcow Polskich;

2) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych;

3) Business Center Club — Zwigzek Pracodawcow:

4) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ..Solidarnosé™;
3) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych;

6) Polska Federacja Zwiazkowa Pracownikow Socjalnych i Pomocy Spoleczne;;

7) Federacja Zwiazkow Zawodowych Pracownikow Ochrony Zdrowia i Pomocy Spolecznej;

8) Naczelna Rada Pielegniarek i Poloznych;

9) Rada Pomocy Spolecznej przy Ministrze Rodziny, Pracy i Politvki Spolecznej;

10) Stowarzyszenie Samorzadowych Osrodkéw Pomocy Spolecznej FORUM:

I'T) Ogolnopolskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umyslowym;

12) Polskie Forum na Rzecz Osdb z Niepelnosprawnoscia;

13) Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego;

[4) Polskie Forum Osob Niepelnosprawnych;

15) Malopolskie Forum Pomocy Spolecznej;

16) Dolnoslaskie Forum Pomocy Spolecznej:

I'7) Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych;

18) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Migjskich Osrodkoéw Pomocy Rodzinie .Centrum™:

19) Ogoopolskie Stowarzyszenie Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spolecznej .Razem™;

- 20) Zarzad Glowny Zwiazku Zawodowego Pracownikow Socjalnych;

21) Konferencja Episkopatu Polski;

22) Polska Rada Ekumeniczna.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. zgodnie z § 52 uchwaly nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pozn.

- 7m.) oraz na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej — stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7

lipca 2005 r. o dzialalnodci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 1. poz. 248).




6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

| (cenystalez...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min 7]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lacznie (0-10)

Dochody ogdlem

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

| budzet panstwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

| JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Nie przewiduje si¢ skutkow finansowych wejécia w zycie projektowanego rozporzadzenia. w
szezegdlnosci  dla budzetéw gmin, powiatéw i innych podmiotow prowadzacych domy pomocy
| spolecznej o zasiggu gminnym lub ponadgminnym.

Dodatkowe informacje,

| w tym wskazanie
zrodel danych i

| przyjetych do obliczen

| zalozen

|
==

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 |

(R
(9%}
N
S

Lycznie (()ji_()_}—

W ujeciu

duze przedsi¢biorstwa

pienieznym
srednich
przedsigbiorstw

(w min zl.
ceny stale z

sektor mikro-, malych i

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

| W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, malvch i
srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Ujednolicenie standardu uslug bytowych $wiadezonych w domach pomocy
spolecznej.

Niemierzalne

w tym wskazanie
Zzrodel danyeh i

zalozen

Dodatkowe informacje,

przyjetych do obliczen

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na konkurencyjnosé gospodarki
i przedsigbiorczo$¢. w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

8. Zmiana obcigzei regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

. [ nie dotyczy




- [_] zmniejszenie liczby dokumentow

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [] nic

zoodnoscei). [] nie dotyczy

[_] zmnigjszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

] zwiekszenie liczby dokumentow
[] 2wiekszenie liczby procedur
[ wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ tak

- elektronizacji. [] nie

=
|

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miala wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[_] sytuacja i rozwéj regionalny [ mienic panstwowe [] zdrowie

[ ] inne:

Omowienie wplywu Brak wplywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

| Planuje sie . ze rozporzadzenie wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




