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Przewodniczacy

Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ "Solidarnos¢"

Pan Piotr Duda

Szanowny Panie Przewodniczacy

Z upowaznienia Marszalka Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 19 ust. 1 wustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U.z 2015 1. poz. 1881) - komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku rolnym oraz ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
(przedstawiciel Wniosko.dawc()w: posel Miroslaw Maliszewski), z prosba

0 przedstawienie opinii.

Z powazaniem
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Warszawa, dnia 13 grudnia 2016 .

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja
Komisja do Spraw Petycji
BKSP-020-5-2016

SEKRETARIAT

MAKSEALES SRIMU Pan Marek Kuchciniski
15 12. 2016 Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu, Komisja do Spraw Petycji wnosi projekt

ustawy:

0 zmianie ustawy — o podatku rolnym oraz

ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostala upowazniona posel

Mirostaw Maliszewski.

(Slawomir Jan Piech

Przewodniczacy Kopnisji
/g Ji
£
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PROJEKT

USTAWA
Z dnia 2016 .
0 Zmianie ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatkach i optatach lokalnych

Art. 1. W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r., poz.
617i1579) w art. 3:
1) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»9. Jezeli grunty, o ktérych mowa w art. 1, stanowig wspotwlasnosé lub
znajdujg sie w posiadaniu dwdch lub wiecej podmiotéw, to stanowig odrebny
przedmiot opodatkowania podatkiem rolnym, a obowigzek podatkowy cigzy
solidarnie na wszystkich wspéitwlascicielach (posiadaczach), z zastrzezeniem
ust. 6i7."
2) dodaje sie ust. 7 w brzmieniu:
»/. Zasady odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzanie podatkowe, o ktorej
mowa w ust. 5, nie stosuje sie, jezeli jeden lub kilku wspoiwtascicieli jest
zwolnionych od podatku rolnego albo nie podlega temu podatkowi. W takiej
sytuacji obowigzek podatkowy ciazy solidarnie na wspoiwiascicielach, ktorzy
podlegajg podatkowi rolnemu oraz nie sg zwolnieni od tego podatku, w
zakresie odpowiadajgcym ich tacznemu udziatowi w prawie wiasnosci.”.

Art. 2, W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokainych (Dz. U.

z2016r., poz. 716 1579) w art. 3:

1) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Jezeli nieruchomo$é lub obiekt budowlany stanowi wspotwiasnosé lub

znajduje si¢ w posiadaniu dwéch lub wigcej podmiotéw, to stanowi odrebny
przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy od nieruchomosci lub




obiektu budowlanego cigzy solidarnie na wszystkich wspotwtascicielach lub
posiadaczach, z zastrzezeniem ust. 4a-6.”:

2) dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:
.6. Zasady odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzanie podatkowe, o ktorej

mowa w ust. 4, nie stosuje sig, jezeli jeden lub kilku wspotwlascicieli jest
zwolnionych od podatku od nieruchomosci albo nie podiega temu podatkowi.
W takiej sytuacji obowigzek podatkowy cigzy solidarnie na wspoiwtascicielach,
ktorzy podlegajg podatkowi od nieruchomosci oraz nie sg zwolnieni od tego
podatku, w zakresie odpowiadajgcym ich tgcznemu udziatowi w prawie

wlasnoséci.”

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycje skierowang do Sejmu RP przez Spétdzielnie Mieszkaniowg PROJEKTANT z
siedzibg w Rzeszowie. Komisja uznata przediozong petycje za zasadna.

Celem projektowanej ustawy jest takie uksztattowanie przepisow ustawy z
dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym oraz ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o
podatkach i opfatach lokalnych, aby zawarta w tych ustawach zasada solidarnej
odpowiedzialno$ci wspéiwtascicieli nieruchomosci byta ograniczona w sytuacji gdy
jeden lub kilku wspéiwtascicieli jest zwolnionych z obowigzku zaptaty podatku
rolnego lub podatku od nieruchomosci. Z aktualnych przepisow wynika, ze podmiot
bedacy wspétwtascicielem nieruchomosci wspdlnie z gming lub Skarbem Parstwa
jest zobowigzany w praktyce do zaptaty podatku liczonego od catej nieruchomosci —
a wiec w istocie do zaplaty takze za wspétwtasciciela zwolnionego z obowigzku
optacenia podatku. Pomimo faktu, ze zaréwno orzecznictwo sgdowe jak i
Ministerstwo Finanséw prezentujg stanowisko, ze naliczanie kwoty podatku powinno
si¢ odbywa¢ poprzez ustalenie kwoty zobowigzania od cafej nieruchomosci a
nastepnie odliczenie od tego kwoty przypadajacej na wspétwiascicieli zwolnionych z
podatku — praktyka stosowana przez organy podatkowe jest inna. Prowadzi to czesto
do nadmiernego i catkowicie nieuzasadnionego, sprzecznego z normami wspéizycia
spofecznego, obcigzania obywateli. Przyktadowo — jesli Spéidzielnia Mieszkaniowa
bedaca wspoiwlascicielem gruntu wspdlnie z gming ma zapfaci¢ podatek od
nieruchomosci liczony od calej powierzchni to de facto muszg go zaptacié
mieszkaricy w swoim czynszu. Takze koszty obstugi prawnej postepowania
sgdowego prowadzonego przed sgdem administracyjnym w przypadku odmowy
optacenia takiego podatku przez Spoéldzielnie muszg byé pokryte przez
mieszkaricow. Celem projektowanej regulacji jest wiec wyeliminowanie z praktyki

takich zjawisk.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma byé unormowana
W art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym oraz art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i

optatach lokalnych zostala wskazana =zasada solidarnej odpowiedzialnosci

wspotwtascicieli z tytutu podatku rolnego i podatku od nieruchomosci. Réwnoczesnie



w art. 3a ustawy o podatku rolnym wskazano, ze obowigzek podatkowy z tytutu
podatku rolnego nie dotyczy gmin oraz Skarbu Parnstwa. W przypadku podatku od
nieruchomosci ustawowe zwolnienia zawarte w art. 7 ust. 1 i 2 majg charakter
podmiotowo-przedmiotowy a zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 15 sg nim objete gminy.
Literalna interpretacja tych przepiséw prowadzi do wniosku, ze podmiot bedacy
wspotwiascicielem nieruchomosci, nawet w niewielkiej czesci (przyktadowo 1/100)
jest zobowigzany do opfacania podatku od calej nieruchomosci jesli  drugi
wspoiwtasciciel (przykladowo 99/100) jest zwolniony z obowigzku optacenia
omawianego podatku. Takie interpretacji nie potwierdzajg zaréwno sady jak i
Ministerstwo Finanséw ale jest ona bardzo czesto stosowana przez organy

podatkowe w catym kraju.

3. Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym
Projektowana ustawa zawiera propozycje zgodng z aktualnym orzecznictwem
sadowym oraz z interpretacjg Ministerstwa Finanséw. Jej istotg jest wprowadzenie
ustawowej normy, zgodnie z ktérg zasady odpowiedzialnosci solidarnej za
zobowigzanie podatkowe w zakresie podatku rolnego lub podatku od nieruchomosci
nie beda stosowane w przypadku, gdy jeden lub kilku wspéhwlascicieli jest
zwolnionych z obowigzku zapfaty jednego z tych podatkéw. W takiej sytuacji
obowigzek podatkowy bedzie cigzyt solidarnie jedynie na wspoiwtascicielach nie
zwolnionych z obowigzku zaplaty podatku a kwota tego zobowigzania bedzie

odpowiadata fgcznemu udziatowi tych wspoétwiascicieli w prawie wlasnosci.

4. Skutki projektowanej ustawy
Z uwagi na uksztatowane orzecznictwo mozna uznaé, ze projektowana

ustawa nie ma znaczgcego wplywu na finanse publiczne. Zdarzajace sie w kraju
przypadki opfacania przez wspétwlascicieli nieruchomosci podatku ,od catej”
nieruchomosci wystepujg zwykle w sytuacji, gdy kwoty te sg niewielkie i w zwigzku z
tym taki wspotwlasciciel woli zaptacié niz podejmowaé kroki prawne wobec n.p.
swojej gminy, z ktorg fgczy go szereg innych interesow. W przypadku gdy kwoty
podatkow sg znaczace, zgdanie optacenia podatku ,od catej” nieruchomosci spotyka
si¢ zwykle ze sprzeciwem i znajduje swoje ostateczne rozstrzygniecie w sadzie —
najczesciej zgodne z interesem podatnika. Skutki spofeczne i prawne projektowanej

ustawy sg bardzo wazne — wyeliminowany zostanie przepis sprzeczny z zasadami



wspoizycia spotecznego, prawdopodobnie naruszajgcy normy konstytucyjne, ktory
stanowi potencjalnie zagrozenie dla wspdiwtascicieli wielu nieruchomosci, przepis
ktory jest zrodtem wielu niepotrzebnych postepowar sgdowych, wydtuzajacych tym
samym okres oczekiwania na rozstrzygnigcia sadowe w innych sprawach. Z punktu
widzenia skutkéw gospodarczych proponowanej regulacji nalezy podkreslic fakt, ze
pewnosc¢ w zakresie sposobu opodatkowania nieruchomosci jest istotnym czynnikiem
w przypadku zawierania transakcji kupna / sprzedazy nieruchomos$ci. Jest takze
oczywiscie waznym czynnikiem sprzyjajacym prawidlowemu planowaniu
finansowemu - zaréwno w przypadku podmiotéw prowadzgcych dziatalno$é
gospodarczg jak i podmiotéw takich jak autor wspomnianej petycji (spéidzielnia

mieszkaniowa).

5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej



