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Działając z upoważnienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność” 

przedstawiam uwagi do projektu z dnia 26 października 2016 r. ustawy o zmianie ustawy o 

Krajowym Rejestrze Sądowym oraz niektórych innych ustaw.  

 

Proponowane zmiany zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze 

Sądowym oraz niektórych innych ustaw, zwanej dalej ustawą co do zasady należy ocenić 

pozytywnie. Wskazane przez Ministerstwo Sprawiedliwości cele wprowadzenia ustawy 

(skrócenie czasu rejestracji podmiotów gospodarczych, ułatwienie prowadzenia działalności 

gospodarczej, wzmocnienie pewności i bezpieczeństwa obrotu, zwiększenie efektywności, 

usprawnienie i przyspieszenie działania sądu rejestrowego, wprowadzenie i wykorzystanie 

nowych technologii w funkcjonowaniu Krajowego Rejestru Sądowego, zapewnienie 

implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/17/UE z dnia 13 czerwca 

2012 r. zmieniającej Dyrektywę Rady 89/666/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i 

Rady 2005/56/WE i 2009/101/WE w zakresie integracji rejestrów centralnych, rejestrów 

handlowych i rejestrów spółek) są naszym zdaniem jak najbardziej właściwe, a projektowane 

zmiany będą sprzyjać realizacji wskazanych celów.  

 Szczególnie pozytywnie oceniamy proponowane rozwiązania w zakresie 

zwiększenia stopnia elektronizacji kontaktu z sądem rejestrowym, stworzenia 

ogólnodostępnego portalu internetowego umożliwiającego stronom i pozostałym uczestnikom 

obrotu gospodarczego dostęp do wszystkich dokumentów składanych do KRS, czy też 

ujawnienia w CEIDG informacji o przedsiębiorcach będącymi osobami fizycznymi 

zalegających z płatnością należności alimentacyjnych.   

W związku z planowanym zmianami zgłaszamy też propozycję zmiany treści art. 38 

pkt 1 lit. d oraz dodanie pkt 4a w art. 39 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym 



 
 
  

Rejestrze Sądowym. Stosownie do art. 38 ust. 1 lit d) ustawy w  dziale 1 rejestru 

przedsiębiorców zamieszcza się dane dotyczące siedziby i adresu oddziału  podmiotu 

wpisanego do rejestru przedsiębiorców, jeżeli takie oddziały posiada. Zgodnie z  art. 5 pkt 

4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej pod pojęciem 

"oddziału" rozumie się wyodrębnioną i samodzielną organizacyjnie część działalności 

gospodarczej, wykonywaną przez przedsiębiorcę poza siedzibą przedsiębiorcy lub głównym 

miejscem wykonywania działalności. Zmiana lit) d, którą proponujemy polegałaby na tym, 

aby w przepisie tym dodać również informację, czy dany oddział posiada status pracodawcy. 

Na gruncie art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy – dalej k.p. pracodawcą 

jest jednostka organizacyjna, choćby nie posiadała osobowości prawnej, a także osoba 

fizyczna, jeżeli zatrudniają one pracowników. Przykładowo, oddział spółki kapitałowej może 

być pracodawcą, pod warunkiem, że oddział taki został wyposażony w przymiot pracodawcy 

w treści aktów prawnych statuujących zasady organizacji i funkcjonowania danego podmiotu. 

W praktyce wyodrębnienie pracodawców wewnętrznych następuje albo w formie regulaminu 

organizacyjnego stanowiącego załącznik do uchwały zarządu spółki kapitałowej, uchwały 

zarządu spółki bądź statutu spółki. Ponadto, w literaturze wskazuje się na następujące 

warunki uznania podmiotu będącego częścią większej struktury za pracodawcę:  

wyodrębnienie finansowo-organizacyjne oraz zdolność do samodzielnego zatrudniania 

pracowników (zob. K. Jaśkowski [w:] Jaśkowski K., Maniewska E., Komentarz 

aktualizowany do ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.98.21.94), LEX/el., 

2016). Ponieważ samo umocowanie osoby upoważnionej w oddziale do dokonywania 

czynności z zakresu prawa pracy nadane przez zarząd w trybie art. 31 k.p. nie przesądza 

jeszcze o statusie oddziału, jako pracodawcy, zatrudnieni w oddziale pracownicy miewają 

problemy z ustaleniem, kto jest ich pracodawcą, co ma znaczenie np., w kwestiach 

właściwego określenia strony pozwanej w pismach procesowych pracowników.  

Ponadto, postulujemy wprowadzenie obowiązku rejestrowania w Krajowym Rejestrze 

Sądowym, w proponowanym dodanym do art. 39 pkt. 4a ustawy danych osobowych osób 

wyznaczonych do reprezentowania pracodawcy (przedsiębiorcy, stowarzyszenia, czy 

fundacji) w sprawach z zakresu prawa pracy oraz rodzaju i zakresu ich pełnomocnictwa. 

Każdorazowa zmiana tych osób, czy też rodzaju lub zakresu ich pełnomocnictwa 

wymagałaby dokonania odpowiedniej zmiany w KRS. W dotychczasowym stanie prawnym 

zdarza się, że pracownicy, a także podmioty trzecie nie wiedzą, kto jest upoważniony do 

dokonywania w imieniu pracodawcy czynności w sprawach z zakresu prawa pracy. Zdarza 

się, że zwolniony z pracy pracownik nie wie, czy właściwa osoba wręczyła mu 



 
 
  

wypowiedzenie umowy, czy też właściwa osoba zawarła z nim np. umowę o zakazie 

konkurencji po ustaniu stosunku pracy, o której mowa w art. 101(2) k.p. Niezachowanie 

wymaganej reprezentacji spółki przy zawieraniu umowy o zakazie konkurencji po ustaniu 

stosunku pracy powoduje bowiem jej bezwzględną nieważność (wyr. SN z dnia 7 marca 2012 

r., II PK 159/11).  

Pracownicy, a tym bardziej byli pracownicy mają często utrudniony dostęp do 

dokumentów, które potwierdzałyby rodzaj i zakres pełnomocnictwa określonych osób do 

dokonywania poszczególnych czynności w sprawach z zakresu prawa pracy. Czasami też 

nie mają prawa wglądu do tego typu dokumentów (np. umów o pracę innych pracowników). 

Problem jest tym większy, że część pracodawców korzysta z usług firm outsourcingowych 

w sprawach z zakresu prawa pracy i pracownicy nie są w stanie nawet ustalić, komu 

powinni złożyć wnioski urlopowe, czy zwolnienia lekarskie.  

 Zgodnie z art. 3(1) k.p. za pracodawcę będącego jednostką organizacyjną czynności w 

sprawach z zakresu prawa pracy dokonuje osoba lub organ zarządzający tą jednostką albo 

inna wyznaczona do tego osoba. Przepis ten stosuje się odpowiednio do pracodawcy 

będącego osobą fizyczną, jeżeli nie dokonuje on osobiście czynności, o których mowa w 

tym przepisie. Osobą upoważnioną do dokonywania czynności w sprawach z zakresu prawa 

pracy może być zarówno pracownik zakładu, jak i osoba nie będąca pracownikiem danego 

pracodawcy. W wielu przypadkach pracownicy nie mają jednak możliwości ustalenia, kto 

ma uprawnienia do dokonywania czynności w sprawach z zakresu prawa pracy. 

Przykładowo,  żaden przepis prawa nie stanowi, iż do reprezentowania osoby prawnej 

uprawnione są tylko te osoby, które w takim charakterze figurują w KRS. Z przepisów art. 

14-17 ustawy z 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sądowym wynikają jedynie pewne rygory i 

domniemania prawne, służące zapewnieniu pewności i bezpieczeństwa obrotu, a składające 

się na domniemanie wiary publicznej rejestru (wyr. SA w Poznaniu z dnia 5 lipca 2006 r., I 

ACa 167/06).  

Choć w art. 3(1) k.p. mowa jest o osobie zarządzającej oraz o osobie wyznaczonej, 

nie znaczy to jednak, że zawsze musi być to tylko jedna osoba, jak również, że funkcji 

polegającej na dokonywaniu czynności w sprawach z zakresu prawa pracy nie może pełnić 

organ zarządzający, i to niezależnie od tego, czy jest to organ wieloosobowy czy 

monokratyczny (wyr. SA w Gdańsku z dnia 4 lipca 2013 r.,III APa 9/13). Niezależnie 

jednak od formy organizacyjnej, w jakiej działa pracodawca, pełnomocnictwa do 

dokonywania czynności z zakresu prawa pracy może udzielić osoba wyznaczona na 



 
 
  

podstawie art. 31 k.p. do dokonywania czynności z zakresu prawa pracy (wyrok SN z dnia 8 

czerwca 2006 r., II PK 315/05 (OSNP 2007, nr 11-12, poz. 159).  

 Na zakończenie chcemy zaznaczyć, że postulowane zmiany w ustawie o Krajowym 

Rejestrze Sądowym miałyby również pierwszorzędne znaczenie dla Państwowej Inspekcji 

Pracy czy sądów pracy w toku toczących się postępowań kontrolnych i sądowych.  

 

 
 

Z poważaniem 

Członek Prezydium Komisji Krajowej 
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Henryk Nakonieczny 


