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Wg rozdzielnika

zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881)
uprzejmie informuje, ze w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa
umieszczony zostat projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkari chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych oraz niektérych innych ustaw, wraz
z uzasadnieniem i oceng skutkow regulaciji.

Prosze o zgloszenie ewentualnych uwag w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma,
rowniez w wersji edytowalnej na adres: sekretariatDM@mib.gov.pl.
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3. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, ul. T. Chalubiriskiego 4/6, 00-928 Warszawa
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Projekt z dnia 12 pazdziernika 2016 .

USTAWA

zdnia .......cooverereereen. 2016 1.

0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan

chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali

socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. z 2015 r.,

poz. 833, 443 i 1815 oraz z 2016 r. poz. 1250) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1)

2)

3)

tytul ustawy otrzymuje brzmienie:

,»0 finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni i schronisk dla bezdomnych”;

art. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1. Ustawa okre$la zasady udzielania z Funduszu Doptat finansowego
wsparcia podmiotom realizujgcym przedsiewzigcia majgce na celu tworzenie lokali
mieszkalnych na wynajem o ograniczonym czynszu, w tym lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, oraz mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla
bezdomnych, tymczasowych pomieszczen i ogrzewalni.”,

w art. 2:

a) uchyla si¢ pkt 1,

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) schronisku dla bezdomnych — nalezy przez to rozumieé¢ budynek lub wyodr¢bnione
czesci budynku, przeznaczone do udzielania calodobowego schronienia osobom
bezdomnym, wraz z pomieszczeniami pomocniczymi niezbednymi do jego
prawidlowego funkcjonowania ;”,

¢) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego,

ustawe z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego, ustawe z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,
ustawe z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o stalej stopie
procentowej oraz ustawe z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi.



»3a) ogrzewalni - nalezy przez to rozumie¢ tymczasowe schronienie, o ktérym mowa w

art. 48a ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016

29

1. poz. 930, z p6zn. zm. ); ,

d) po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) tymczasowym pomieszczeniu- nalezy przez to rozumieé¢ pomieszczenie, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 5a ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U,
z 2014 r. poz. 150, 13221 1777 oraz z 2016 r. poz. 8 i 1250);”;

e) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) beneficjencie wsparcia — nalezy przez to rozumie¢ gming, zwigzek mi¢dzygminny,
powiat, organizacj¢ pozytku publicznego albo spétke gminng, uprawniong do
uzyskania finansowego wsparcia na realizacje przedsiewzigcia na zasadach
okreslonych w ustawie;”,

f) po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

»Ja) inwestorze - nalezy przez to rozumie¢ gmine, zwigzek migdzygminny, powiat,
organizacj¢ pozytku publicznego, towarzystwo budownictwa spolecznego, spotke
gminng albo inng osobe, ktéra w ramach prowadzonej w zakresie budownictwa
mieszkaniowego dzialalnosci tworzy lokale mieszkalne na wynajem, mieszkania
chronione, tymczasowe pomieszczenia, noclegowni¢, schronisko dla bezdomnych
lub ogrzewalni¢ z wykorzystaniem finansowego wsparcia udzielonego
beneficjentowi wsparcia na zasadach okre$§lonych w ustawie;”,

g) w pkt 9 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje sie pkt 10 w brzmieniu:

»10) finansowaniu zwrotnym — nalezy przez to rozumie¢ finansowanie zwrotne, o
ktérym mowa w art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektdrych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U z 2015 r. poz. 2071 oraz
z 2016 r. poz. 195, 6151 1250).”;

4) wart. 3:

a) wust. 1:

- po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

*2a) remoncie lub przebudowie budynku mieszkalnego bedacego wiasnoscig gminy lub

spolki gminnej lub czgéci takiego budynku, jezeli budynek mieszkalny lub jego

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 693, 1240, 1058,
1310, 1607, 1045, 1310, 1359, 183 753,1310 1 1359



cze$¢ ze wzgledu na zly stan techniczny zostal wylaczony z mieszkaniowego

zasobu gminy, zgodnie z decyzjg wydang na podstawie art. 66 lub art. 68 ustawy z

dnia z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290, 961, 1165

oraz1250),”,

- pkt 4 i 5 otrzymujg brzmienie:

4) kupnie lokali mieszkalnych, budynku mieszkalnego lub jego czgsci,

5) kupnie lokali mieszkalnych, budynku mieszkalnego lub jego cze$ci, potaczonym z
remontem tych lokali lub budynku,

- cze$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

»- W wyniku ktérego powstang lokale mieszkalne zwiekszajace mieszkaniowy zasob

gminy, z zastrzezeniem ust. 2 oraz art. 6 ust. 1.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Finansowego wsparcia w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, udziela si¢
réwniez na przedsigwziecie w wyniku ktérego powstang tymczasowe pomieszczenia.”,
¢) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Jezeli przedmiotem finansowego wsparcia, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 4 lub 5,
s3 byle mieszkania zakladowe lub budynek mieszkalny z bylymi mieszkaniami
zakltadowymi, finansowego wsparcia udziela si¢ pod warunkiem, ze lokatorami tych
mieszkan sg osoby, ktore przed dniem 7 lutego 2001 r. byly pracownikami
przedsi¢biorstwa panstwowego lub spotki handlowej, w ktorych Skarb Panstwa byt
podmiotem dominujagcym w rozumieniu przepiséw o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o
spotkach publicznych, a takze nastgpcy prawni, ktérzy wstapili w stosunek najmu po
$mierci tych os6b.”;

5) w art. 4:
a) dotychczasowe brzmienie oznacza si¢ jako ust. 1 i cz¢s¢ wspdlna otrzymuje
brzmienie:
»- W wyniku ktérego powstang noclegownie lub schroniska dla bezdomnych lub nastapi
zwickszenie powierzchni uzytkowej pomieszczen mieszkalnych, w tym sypialni, w
istniejacej noclegowni lub schronisku dla bezdomnych.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 2 - 4 w brzmieniu:
»2. Finansowego wsparcia udziela si¢ réwniez na pokrycie czg¢sci kosztow

przedsiewzigcia polegajacego na remoncie lub przebudowie istniejacej noclegowni lub



6)

schroniska dla bezdomnych, w wyniku ktérego nastgpi dostosowanie noclegowni lub
schroniska dla bezdomnych do standardéw, o ktérych mowa w art. 48a ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spoleczne;.

3. Finansowego wsparcia na pokrycie czgéci kosztow przedsiewzigcia, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 2 lub 3, udziela si¢ réwniez, jezeli w wyniku tego przedsiewzigcia
powstang ogrzewalnie.

4. Przedsiewzigcia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, w przypadku organizacji
pozytku publicznego realizowane sg na nieruchomosciach stanowigcych wlasno$é
zwigzku miedzygminnego, organizacji pozytku publicznego, gminy lub Skarbu
Panstwa.”;

w art. 5:

a) w ust. ! wstep do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

~Finansowego wsparcia udziela si¢ gminie albo zwigzkowi mi¢dzygminnemu na
pokrycie czedci kosztéw przedsiewziecia, ktérego celem jest tworzenie lokali
mieszkalnych na wynajem powstajagcych w wyniku realizacji przez inwestora:”,

b) ust. 2 — 5 otrzymuja brzmienie:

»2. Finansowego wsparcia, o ktorym mowa w ust. 1, udziela sie, jezeli budynek
potozony jest lub ma powsta¢ na nieruchomoéci stanowigcej wlasno$é lub bedacej w
uzytkowaniu wieczystym strony umowy, o ktérej mowa w ust. 4.

3. Finansowego wsparcia, o ktorym mowa ust. 1, udziela si¢ réwniez, jezeli
budynek polozony jest lub ma powstaé na nieruchomosci stanowigcej wlasno§é Skarbu
Panstwa, ktora zostala przekazana stronie umowy, o ktérej mowa w ust. 4, na realizacje
celéw mieszkaniowych na podstawie odrgbnych przepisow.

4. Warunkiem uruchomienia finansowego wsparcia, o ktorym mowa w ust. 1, jest
zawarcie przez gmine lub zwigzek miedzygminny umowy z inwestorem innym niz
gmina i zwigzek mi¢dzygminny.

5. Umowa, o ktérej mowa w ust. 4, powinna okreslaé¢ w szczegdlnosci:

1) udzial gminy lub zwigzku miedzygminnego w kosztach tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem;

2) prawo gminy lub zwigzku miedzygminnego do wskazywania najemcow lokali
mieszkalnych utworzonych z udzialem gminy lub zwigzku mi¢dzygminnego,

spelniajacych warunki, o ktérych mowa w art. 7a;



3) szczegélowe zasady wyboru przez gming¢ lub zwigzek mig¢dzygminny najemcéw
spetniajacych warunki, o ktérych mowa w art. 7a, zapewniajace pierwszenstwo w
dostepie do lokali mieszkalnych utworzonych z udzialem gminy lub zwigzku
mi¢dzygminnego osobom bedgcym aktualnie najemcami lokali mieszkalnych
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.”,

¢) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

»0. Jezeli finansowego wsparcia, o ktérym mowa w ust. 1, udziela si¢ na tworzenie
lokali mieszkalnych z wudzialem gminy lub zwigzku mi¢dzygminnego przy
wykorzystaniu finansowania zwrotnego, laczna wysokos¢ s$rodkéw publicznych
przekazanych towarzystwu budownictwa spolecznego, spétdzielni mieszkaniowej lub
spolce gminnej na tworzenie tych lokali nie moze przekracza¢ dopuszczalnej wysokos$ci
rekompensaty z tytulu $wiadczenia uslugi publicznej w ogélnym interesie
gospodarczym, o ktérej mowa w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie
art. 15b ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektdrych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego .”;

7) po art. 5 dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:

HArt. 5a. 1. W przypadku, gdy inwestorem jest towarzystwo budownictwa
spolecznego lub spotka gminna, finansowego wsparcia na pokrycie czgsci kosztow
przedsiewzigcia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1, udziela si¢ réwniez, jezeli utworzone z
udzialem gminy lub zwigzku miedzygminnego lokale mieszkalne zostang wynajete
przez gmine lub zwigzek miedzygminny z prawem do podnajmowania osobom
fizycznym bez zgody towarzystwa budownictwa spotecznego lub spotki gminne;j.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, umowa miedzy gming lub zwigzkiem
migdzygminnym oraz towarzystwem budownictwa spotecznego lub spétka gminng, o
ktorej mowa w art. 5 ust. 4, powinna okresla¢ w szczegdélnosci:

1) wudzial gminy lub zwigzku migdzygminnego w kosztach tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem;

2) prawo gminy lub zwigzku miedzygminnego do najmu lokali mieszkalnych
utworzonych z udzialem gminy lub zwigzku miedzygminnego, z prawem do
podnajmowania osobom fizycznym bez zgody towarzystwa budownictwa
spolecznego lub spotki gminne;.

3. W przypadku o ktérym mowa w ust. 1 gmina lub zwigzek miedzygminny ma
obowigzek:



1) podnajmowania lokali, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, osobom spelniajacym
warunki otrzymania lokalu mieszkalnego wchodzacego w sklad mieszkaniowego
zasobu gminy, okre§lone przez gming, na terenie ktérej polozony jest
wynajmowany lokal,

2) zapewnienia, Zze osoby, o ktérych mowa w pkt 1, beda ponosi¢ z tytulu uzywania
lokali, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, oplaty, jakie ponoszg najemcy lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy w gminie, na terenie ktorej
polozony jest wynajmowany lokal.

4. Finansowego wsparcia w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, udziela sig, jezeli
tworzenie lokali z udzialem gminy lub zwigzku mi¢dzygminnego nie jest realizowane
przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego. ’;

8) w art. 6:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Finansowego wsparcia w przypadku, o ktorym mowa w art. Sa ust. 1, udziela
si¢ rébwniez gminie, zwigzkowi miedzygminnemu albo powiatowi, jezeli tworzone z
udziatem gminy, zwigzku mig¢dzygminnego albo powiatu lokale mieszkalne bedg stuzy¢
wykonywaniu zadan z zakresu pomocy spolecznej w formie mieszkan chronionych.
Przepisy art. 5 ust. 2 i 3, art. 5a ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.”;

b) w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1)  zawarcia przez gmine, zwigzek miedzygminny lub powiat z towarzystwem
budownictwa spolecznego lub spdétka gminng umowy przewidujacej w
szczeg6lnosci prawo gminy, zwigzku miedzygminnego lub powiatu do najmu
lokali mieszkalnych utworzonych z udziatem gminy, zwigzku migdzygminnego lub
powiatu z prawem do wykorzystywania lokali bez zgody towarzystwa
budownictwa spolecznego lub spétki gminnej w celu prowadzenia mieszkan
chronionych w rozumieniu przepiséw o pomocy spolecznej;”;

¢) uchyla si¢ ust. 4.

9) uchyla sig art. 6a.
10) art. 7 otrzymuje brzmienie:

»Art. 7. Finansowe wsparcie nie przystuguje na dofinansowanie tych kosztéw
przedsiewzigcia, ktore sg wspdtfinansowane ze Srodkéw Unii Europejskie;j.”;

11) po art. 7 dodaje si¢ art. 7a — 7e w brzmieniu:



»Art. 7a. 1. W przypadku gdy z realizacjg przedsiewzigcia bylo zwigzane zawarcie
umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4, inwestor inny niz gmina i zwigzek mi¢dzygminny
wynajmuje lokal mieszkalny utworzony =z wudzialem gminy lub zwiazku
miedzygminnego osobie fizycznej wskazanej przez gmine lub zwigzek mi¢dzygminny,
ktora spetnia warunki okre$lone w art. 30 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 26 paZdziernika
1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego.

2. Do ustalania wysoko$ci przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto
w gospodarce narodowej w wojewodztwach za ubiegly rok oraz wysokosci Sredniego
miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego stosuje si¢ przepisy art. 30 ust. 2 i 7
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektdrych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego.

3. W przypadku gdy lokal mieszkalny, o ktérym mowa w ust. 1, zostal utworzony
w wyniku przedsiewziecia realizowanego przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego,
przy wyborze najemcy ma zastosowanie ust. 1.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, nie stosuje si¢ art. 30 ust. 3 oraz ust. 5-
5c ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego.

Art. 7b. 1. W przypadku gdy z realizacja przedsiewzigcia bylo zwigzane zawarcie
umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4, umowa najmu lokalu mieszkalnego utworzonego
z udzialem gminy lub zwigzku miedzygminnego moze by¢ zawarta wylacznie na czas
oznaczony, nie krétszy niz rok i nie dluzszy niz 3 lata.

2. W przypadku wygasniecia umowy, o ktérym mowa w ust. 1, inwestor na
wniosek dotychczasowego najemcy zawiera z nim kolejng umowe najmu , jezeli spelnia
on warunki okre§lone w art. 7a ust. 1.

Art. 7c. 1. W przypadku gdy z realizacjg przedsigwziecia bylo zwigzane zawarcie
umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4, czynsz za 1 m2 powierzchni uzytkowej lokalu
mieszkalnego utworzonego z udzialem gminy lub zwigzku miedzygminnego nie moze
przekracza¢ w skali roku 4% wartosci odtworzeniowej lokalu, obliczonej wedlug
przepisbw ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

2. W przypadku, gdy lokal mieszkalny, o ktérym mowa w ust. 1, zostal utworzony
w wyniku przedsiewzigcia realizowanego przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego,

przy ustalaniu wysokosci czynszu ma zastosowanie ust. 1.



Art. 7d. Lokale mieszkalne utworzone z udzialem gminy lub zwiazku
miedzygminnego w przypadku, gdy z realizacja przedsigwzigcia bylo zwigzane zawarcie
umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4, nie moga by¢, pod rygorem niewaznosci,
wyodrgbniane na wlasnosé.

Art. 7e. W sprawach nieuregulowanych w zakresie najmu lokali mieszkalnych
utworzonych z udzialem gminy lub zwigzku mi¢dzygminnego w przypadku, gdy
z realizacja przedsiewzigcia byto zwiazane zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust.
4, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoré6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380

i 585) o najmie.”;
12) art. 9 otrzymuje brzmienie:

»Art. 9. Finansowego wsparcia udziela Bank na wniosek zlozony przez
beneficjenta wsparcia.”;

13) uchyla si¢ art. 101 11;
14) art. 12 otrzymuje brzmienie:

LArt. 12, Bank udziela finansowego wsparcia na podstawie umowy
z beneficjentem wsparcia, ktéra okresla w szczegdlnosci cel, na jaki jest udzielane
finansowe wsparcie, kwote finansowego wsparcia, termin, w jakim nastapi
uruchomienie finansowego wsparcia, przez wskazanie roku i kwartalu przewidywanej
wyplaty, oraz termin i spos6b udokumentowania zakonczenia realizacji
przedsigwziecia.”;

15) po art. 12 dodaje si¢ art. 12a i 12b w brzmieniu:

LHArt. 12a. 1. W budzecie panstwa tworzy si¢ rezerwe celowa na sfinansowanie
z Funduszu Doptlat wyptat finansowego wsparcia.

2. Srodki rezerwy celowej sa przekazywane do Funduszu Doplat w terminie
umozliwiajgcym wyplate na rachunek beneficjenta srodkéw finansowego wsparcia
zgodnie z postanowieniami umowy, o ktdrej mowa w art. 12.

3. Srodki rezerwy celowej przekazane do Funduszu Doptlat z przeznaczeniem na
wyplate finansowego wsparcia, w czg¢$ci niewykorzystanej do konca roku budzetowego
podlegajg odprowadzeniu do budzetu pafistwa na rachunek biezacy wydatkow tego roku,
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa, do dnia 31 stycznia nast¢pnego roku.



4. Srodki Funduszu Doplat, pochodzace z rozliczenia lub zwrotu finansowego
wsparcia wyplaconego w poprzednich latach budzetowych i sfinansowanego ze srodkow
rezerwy celowej, o ktérej mowa w ust. 1, stanowig dochody budzetu panstwa.

Art. 12b. 1. Bank w okresach kwartalnych, w terminie do konca miesigca
nastepujacego po kazdym kwartale, informuje ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa oraz
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych o finansowym wsparciu
udzielonym na podstawie ustawy, oraz o finansowym wsparciu mozliwym do udzielenia
w zwigzku z rozpatrywanymi przez Bank wnioskami, o ktérych mowa w art. 9.

2. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres
informacji, o ktérej mowa ust. 1, majac na wzgledzie zapewnienie prawidlowego
planowania §rodkéw rezerwy celowej , o ktérych mowa w art. 12a ust. 2, zapewnienie
efektywnosci wykorzystania $rodkéw Funduszu Doplat oraz umozliwienie
monitorowania i kontrolowania realizacji ustawy.”;

16) w art. 13:
a) ust. 1 — 3 otrzymujg brzmienie:

SArt. 13. 1. Wysoko$é finansowego wsparcia na realizacj¢ przedsigwzigcia nie
moze przekroczy¢:

1) 20% kosztéw przedsigwziecia — w przypadku gdy z realizacja przedsigwzigcia jest

zwigzane zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4;

2) 35% kosztéw przedsiewziecia - w przypadkach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1

oraz 4-5, z zastrzezeniem pkt 4 lit a;

3) 45% kosztow przedsiewzigcia - w przypadkach, o ktérych mowa:

a) w art. 3 ust. 1 pkt 2- 3 oraz ust. 2,

b) wart. 4 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2,

c) wart. 5ust. 1 pkt 1 - jezeli z przedsigwzigciem zwigzane jest zawarcie umowy

o ktérej mowa w art. 5a ust. 2;
4) 50% kosztow przedsigwzigcia - w przypadkach, o ktérych mowa:

a) w art. 3 ust. 1 pkt 4 i 5, jezeli przedmiotem zakupu jest byle mieszkanie

zaktadowe lub budynek mieszkalny z bylymi mieszkaniami zakladowymi,



b) w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 - w przypadku gdy z realizacja przedsigwzigcia
zwigzane jest zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 5a ust. 2 oraz art. 6 ust. 3

pkt 1;
5)  55% kosztéw przedsigwziecia - w przypadkach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt

21 3 oraz ust. 3.

la. Jezeli przedsi¢wzigcie obejmuje koszty, do ktérych maja zastosowanie rozne
limity wysokosci finansowego wsparcia w kosztach przedsiewzigcia, okreslone w ust. 1,
wysoko$¢ finansowego wsparcia na realizacj¢ przedsigwzigcia nie moze przekroczy¢:

1) 20% kosztow przedsigwzigcia — w przypadku gdy z realizacja przedsigwzigceia jest

Zwigzane zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4;

2) 35% kosztéw przedsiewzigcia - w przypadku przedsigwzi¢é, o ktorych mowa

w art. 3 ust. 1;

3) 45% kosztéw przedsigwzigcia - w przypadku przedsigwzigé, o ktorych mowa:
a) w art. 4,
b) w art. 5 ust. 1- w przypadku gdy z realizacja przedsigwzigcia zwigzane jest zawarcie

umowy, o ktérej mowa w art. 5a ust. 2 oraz art. 6 ust. 3 pkt 1.

2. W przypadku gdy z realizacjg przedsiewzigcia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1
zwigzane jest zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 5a ust. 2 lub art. 6 ust. 3 pkt 1
wysoko$é finansowego wsparcia na realizacj¢ przedsigwzigeia nie moze przekroczy¢
polowy wudzialu gminy, zwigzku miedzygminnego albo powiatu w kosztach
przedsigwziecia, z zastrzeZeniem ust. 4.

3. Koszty, o ktérych mowa w ust. 1-2, s3 kosztami uwzgl¢dniajacymi podatek od
towaréw i ustug, o ile beneficjentowi wsparcia na podstawie odrgbnych przepiséw nie
przyshuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego
Zwigzanego z tym przedsigwzigciem lub zwrotu tego podatku.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W przypadku przedsigwzieé o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 lit a ustawy z
dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r. 1777 oraz z 2016 r. poz.
1020 i 1250), wysoko$¢ finansowego wsparcia, o ktérej mowa w ust. 1, podwyzsza sig,
o pie¢ punktow procentowych, z wylaczeniem przedsigwzigé realizowanych przy
wykorzystaniu finansowania zwrotnego oraz przedsigwzigé, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 4 i 5, jezeli przedmiotem zakupu jest byle mieszkanie zakladowe lub budynek
mieszkalny z bylymi mieszkaniami zakladowymi. *;



17) art. 14 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

3)

»Art. 14. Do kosztow przedsigwzigcia zalicza sig:

w przypadkach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3, oraz art. 4:

a) koszty materialdbw i robét budowlanych niezbednych do realizacji
przedsigwzigcia, w tym koszty wykonania:

— przylaczy technicznych,

— obiektéow i urzadzen zwigzanych z budynkiem, w tym placéw zabaw,
$mietnikéw, ogrodzen, placéw postojowych i placow pod Smietniki,
przejazdéw (drég) wraz z niezbednymi zjazdami z drogi publicznej, réwniez
w sytuacji, kiedy zjazdy te wykonywane sg zgodnie z odrebnymi przepisami
poza nieruchomo$ciag stanowigcg wlasno$§¢ lub bedacg w uzytkowaniu
wieczystym inwestora,

b) koszty wykonania czynnosci specjalistycznych, w tym koszty projektowania,
niezbgdnych badan i ekspertyz technicznych, powierzenia pelnienia funkcji
inwestora zastepczego, nadzoru i kierowania budows oraz rozliczania rob6t
budowlanych,

c) koszty przygotowania terenu;

w przypadkach, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 41 5:

a) ceng, okre§long w umowie sprzedazy wraz z udzialem w gruncie niezbednym
do prawidtowego i racjonalnego funkcjonowania budynku,

b) koszty remontu;

w przypadku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 — koszty, o ktérych mowa w pkt 1,

przypadajace na lokale mieszkalne, w stosunku do ktdrych beneficjentowi wsparcia

przystuguje prawo, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 pkt 2, w art. 5a ust. 2 pkt 2 oraz

w art. 6 ust. 3 pkt 1.”;

18) po art. 14 dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:

i

LArt. 14a. Minister wlasciwy do spraw Dbudownictwa, planowania

zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okre§li, w drodze

rozporzadzenia, warunki, jakie powinny spelnia¢ przedsigwzigcia realizowane

z wykorzystaniem finansowego wsparcia, z wylaczeniem przedsigwzie¢, o ktérych

mowa w art. 4, majagc na wzgledzie mozliwie niski koszt ich realizacji, przy

uwzglednieniu zapewnienia wysokiej uzyteczno$ci spolecznej i niskich kosztow



uzytkowania utworzonych w wyniku przedsigwzigcia lokali mieszkalnych, oraz
poszanowanie tadu przestrzennego.”;
19) w art. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,Art. 15. 1. Jezeli w budynku lub w czesci budynku, w ktérym w wyniku realizacji
przedsi¢wziecia powstang lokale mieszkalne, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1,
mieszkania chronione, noclegownia, schronisko dla bezdomnych, tymczasowe
pomieszczenia lub ogrzewalnia znajduja si¢ lub powstang réwniez lokale lub
pomieszczenia niestanowiace lokali mieszkalnych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1,
mieszkann chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, tymczasowych
pomieszczen lub ogrzewalni, to koszty, o ktérych mowa w art. 14 pkt 1 i 2, ktérych nie
mozna wyodrebni¢ jako kosztow poniesionych wylacznie na realizacje przedsigwzigcia,
zalicza sie do kosztéw przedsiewzigcia w czgéci odpowiadajacej udzialowi powierzchni
uzytkowej lokali mieszkalnych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, mieszkan chronionych,
noclegowni, schronisk dla bezdomnych, tymczasowych pomieszczei lub ogrzewalni
w powierzchni uzytkowej wszystkich lokali i pomieszczen do nich przynaleznych
znajdujacych sie¢ odpowiednio w budynku lub cze$ci budynku, z wylaczeniem
powierzchni uzytkowej pomieszczen przynaleznych do powstatych w wyniku realizacji
przedsiewziecia lokali mieszkalnych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 oraz mieszkan
chronionych.”;

20) w art. 16:

a) ust. 213 otrzymujg brzmienie:

2. Przez rozpoczecie realizacji przedsiewzigcia rozumie sig:

1)  rozpoczecie robot budowlanych - w przypadkach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1-3, , oraz w art. 4;

2) kupno lokali mieszkalnych objetych przedsigwzigciem, kupno budynku
mieszkalnego lub jego czgéci - w przypadkach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt
415;

3) zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 5, w art. 5a ust. 2 lub w art. 6 ust. 3
pkt 1 - w przypadku przedsiewzigé, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1.

3. Z wylgczeniem przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, termin zakonczenia
realizacji przedsiewziecia nie moze by¢ dluzszy niz 24 miesiace, liczac od dnia

rozpoczecia jego realizacji, z zastrzezeniem ust. 3a.”.



b) po ust 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
~3a. W przypadku przedsigwzigé realizowanych przez organizacje pozytku

publicznego termin zakonczenia realizacji przedsiewzigcia nie moze byé dluzszy niz 36

miesiecy, liczac od dnia rozpoczecia jego realizacji.”.

21) art. 17 otrzymuje brzmienie:

» Art. 17. 1. Warunkiem uruchomienia finansowego wsparcia jest:

1) zaangazowanie $rodkéw wilasnych beneficjenta wsparcia w wysokosci co najmnie;j
30% przewidywanych kosztow przedsiewziecia, w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 1-3, oraz w art. 4;

2) przeniesienie wlasno$ci lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego,
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 41 5.

2. Kwota finansowego wsparcia jest przekazywana na rachunek beneficjenta wsparcia
po udokumentowaniu:

1) wykonania rob6t budowlanych lub czynno$ci, o ktérych mowa w art. 14 pkt 1 lit. b,
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 oraz w art. 4;

2) dokonania zaptaty za przeniesienie wilasnosci lokalu mieszkalnego lub budynku
mieszkalnego, a nastgpnie, jezeli wykonywano remont, po udokumentowaniu jego
zakonczenia, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt41i 5.

3. W przypadku przedsigwzi¢¢, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, warunkiem
uruchomienia finansowego wsparcia oraz jego przekazania na rachunek beneficjenta
wsparcia jest wykonanie przez beneficjenta wsparcia $wiadczenia, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 5 pkt 1 lub art. 5a ust. 2 pkt 1, na rzecz inwestora oraz zakonczenie
przedsigwziecia przez tego inwestora. Przepis art. 16 ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.”;

22) art. 18 otrzymuje brzmienie:

»Art. 18. 1. Beneficjent wsparcia, ktéry otrzymat finansowe wsparcie, przedktada
Bankowi:

1) rozliczenie faktycznie poniesionych kosztow przedsiewzigcia, w terminie 60 dni od
dnia jego zakoficzenia - w przypadku przedsigwzieé, o ktérych mowa w art. 3 ust.
1, oraz art. 4;

2) os$wiadczenie inwestora - o kosztach realizacji przedsigwzigcia przypadajacych na
lokale mieszkalne, w stosunku do ktérych beneficjentowi wsparcia przystuguje
prawo, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 pkt 2 , w art. 5a ust. 2 pkt 2 lub w art. 6 ust. 3

pkt 1, oraz o kwocie udzialu wplaconej przez beneficjenta wsparcia, w terminie 60



dni od dnia zakonczenia przedsigwziecia - w przypadku przedsigwzi¢é, o ktorych

mowa w art. 5 ust. 1.

2. W przypadku:

1) wykorzystania kwoty finansowego wsparcia albo jej czgSci niezgodnie z celem
jego udzielenia,

2) zawinionego przez beneficjenta wsparcia opdZnienia zakoficzenia realizacji
przedsigwzigcia,

3) razacego opdznienia w przedlozeniu rozliczenia kosztéw przedsigwzigcia lub
o$wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2

- Bank odstepuje od umowy, o ktérej mowa w art. 12, a beneficjent wsparcia zwraca do

Funduszu Doplat kwote finansowego wsparcia wraz z odsetkami w wysokosci

okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w terminie 30 dni od dnia otrzymania

pisemnego o$wiadczenia Banku o odstgpieniu od umowy. Odsetki nalicza si¢ od
nastepnego dnia roboczego po dniu przekazania kwoty finansowego wsparcia na
rachunek beneficjenta wsparcia.

3. W przypadku stwierdzenia przez Bank, po zlozeniu dokumentéw, o ktorych
mowa w ust. 1, ze kwota finansowego wsparcia zostala przekazana w wysokosci
wyzszej niz kwota okres$lona w art. 13, beneficjent wsparcia zwraca do Funduszu Doplat
nadwyzke finansowego wsparcia w terminie 30 dni od dnia zawiadomienia beneficjenta
wsparcia przez Bank.”;

23) art. 19 otrzymuje brzmienie:
HArt. 19, Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania

i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z ministrem

wilasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia, dla

przedsiewzigc, o ktérych mowa w art. 31 5:

1) szczegblowy tryb i terminy rozpatrywania wnioskéw o udzielenie finansowego
wsparcia, tak aby zapewni¢ mozliwo$é rozpoczgcia realizacji przedsigwzigeia nie
pbzniej niz 6 miesi¢cy od dnia zlozenia wniosku;

2)  zakres informacji, jakie powinien zawiera¢ wniosek o udzielenie finansowego
wsparcia, tak aby informacje te umozliwialy identyfikacj¢ wnioskodawcy oraz
opisywaly przedsigwziecie w sposob pozwalajacy na stwierdzenie jego zgodnosci z

wymogami ustawy;



3) minimalne wymagania w zakresie wyposazenia lokali mieszkalnych, jakim powinny
odpowiada¢ lokale mieszkalne pozyskane przy udziale finansowego wsparcia, tak
aby zapewni¢ lokatorom godne warunki zamieszkania;

4) wzor formularza rozliczenia, o ktéorym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1, tak aby
wymagany w formularzu zakres informacji obejmowal w szczegdlnosci dane
dotyczace zrealizowanego obiektu, informacje o kosztach przedsiewzigcia i
zrédtach jego sfinansowania.”;

24) art. 20 otrzymuje brzmienie:
»Art. 20. Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego

W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw budownictwa, planowania i

zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze

rozporzadzenia, dla przedsigwzieé, o ktérych mowa w art. 4:

1) szczegblowy tryb i terminy rozpatrywania wnioskéw o udzielenie finansowego
wsparcia, majagc na uwadze zapewnienie mozliwosci rozpoczgcia realizacji
zakwalifikowanych do wsparcia przedsiewzig¢ w okresie 6 miesigcy od dnia
zlozenia wniosku;

2) zakres informacji, jakie powinien zawiera¢ wniosek o udzielenie finansowego
wsparcia, tak aby informacje te umozliwialy identyfikacje wnioskodawcy oraz
opisywaty przedsiewzigcie w sposdb pozwalajacy na stwierdzenie jego zgodnosci z
wymogami ustawy;

3) wzér formularza rozliczenia, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1, tak aby
wymagany w formularzu zakres informacji obejmowal w szczegblnosci dane
dotyczace zrealizowanego obiektu, informacje¢ o kosztach przedsigwziecia i
zrédiach jego sfinansowania.”;

25) art. 21 otrzymuje brzmienie:
»Art. 21. 1. Przed uplywem 15 lat od dnia rozliczenia kosztéw przedsigwzigcia lub
przekazania o§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2, nie mozna:

1) zby¢ lub zmieni¢ przeznaczenia lokalu mieszkalnego wchodzacego w sklad
mieszkaniowego zasobu gminy, mieszkania chronionego, noclegowni lub
schroniska dla bezdomnych, tymczasowego pomieszczenia lub ogrzewalni,

utworzonych przy wykorzystaniu finansowego wsparcia;



2) rozwigza¢ umowy, o ktérej mowa w art. 5a ust. 2 , lub dokona¢ przeniesienia
prawa, o ktérym mowa w art. 5a ust. 2 pkt 2, na rzecz innego podmiotu niz powiat,
gmina lub zwigzek miedzygminny;

3) rozwigza¢ umowy lub dokonaé przeniesienia prawa, o ktéorym mowa w art. 6 ust. 3
pkt 1, na rzecz innego podmiotu niz powiat lub gmina;

4) zmienié, okre§lonych w art. 5a ust. 3 pkt 1 i 2, zasad podnajmowania lokali i
ustalania wysoko$ci oplat z tytulu uzywania lokali, o ktéorych mowa w art. 5a ust. 2
pkt 2;

5) zmienié¢, okreslonych w art. 6 ust. 3 pkt 2, zasad wykorzystywania lokali i ustalania
wysokosci oplat z tytulu uzywania lokali, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 pkt 3.

2. W przypadku gdy z realizacja przedsigwzigcia byto zwiazane zawarcie umowy,
o ktdrej mowa w art. 5 ust. 4, przed uplywem 15 lat od dnia przekazania o§wiadczenia, o
ktorym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2, nie mozna:

1) zmieni¢ przeznaczenia lokalu mieszkalnego powstalego z udzialem gminy lub
zwigzku mig¢dzygminnego;

2) rozwigza¢ umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 5, lub dokona¢ przeniesienia prawa, o
ktérym mowa w art. 5 ust. 5 pkt 2, na rzecz podmiotu innego niz gmina lub
zwigzek mi¢dzygminny.

3. Dokonanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, jest dopuszczalne po upltywie 10
lat od dnia rozliczenia przedsiewzigcia, jezeli podmiot dokonujacy tych czynnosci
utworzy odpowiednio:

1) lokale mieszkalne wchodzace w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, mieszkania
chronione lub tymczasowe pomieszczenia o podobnym standardzie i wyposazeniu,
w liczbie i 0 lacznej powierzchni uzytkowej co najmniej rownej liczbie i lacznej
powierzchni  uzytkowej lokali —mieszkalnych wchodzacych w  sklad
mieszkaniowego zasobu gminy, mieszkan chronionych Ilub tymczasowych
pomieszczen, ktére zostaly zbyte lub ktérych sposéb uzytkowania zostal
zmieniony, lub lokali, o ktérych mowa w art. 5a ust. 1, ktéorych dotyczyly
czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3;

2) noclegownie, schroniska dla bezdomnych lub ogrzewalnie o podobnym standardzie
i wyposazeniu, o powierzchni uzytkowej i liczbie miejsc co najmniej réwnej

powierzchni uzytkowej i liczbie miejsc w noclegowniach, schroniskach dla



bezdomnych lub ogrzewalniach, ktére zostaly zbyte lub ktérych sposéb

uzytkowania zostat zmieniony.

4. W przypadku dokonania czynno$ci, o ktéorych mowa w ust. 1, niezgodnie z
warunkami okre§lonymi w ust. 1 i 3 oraz ust. 7, podmiot, ktéry dokonat tych czynnosci
wplaca, w terminie 30 dni, do Funduszu Doplat kwote stanowigcag réwnowarto$é
finansowego wsparcia wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, naliczonymi od nastgpnego dnia roboczego po dniu przekazania kwoty
finansowego wsparcia na rachunek beneficjenta wsparcia.

5. W przypadku dokonania czynnosci, o ktéorych mowa w ust. 2, niezgodnie z
warunkami okre$lonymi w ust. 2 , ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

6. Na utworzenie zasobdw, o ktérych mowa w ust. 3 , nie udziela si¢ finansowego
wsparcia na podstawie ustawy.

7. Dopuszcza si¢ w kazdym czasie zmiang¢ przeznaczenia lokalu mieszkalnego
wchodzacego w sklad mieszkaniowego zasobu gminy na mieszkanie chronione lub
tymczasowe pomieszczenie, zmian¢ przeznaczenia mieszkania chronionego na lokal
mieszkalny wchodzacy w sklad mieszkaniowego zasobu gminy lub tymczasowe
pomieszczenie, oraz zmian¢ przeznaczenia tymczasowego pomieszczenia na lokal
mieszkalny wchodzacy w sklad mieszkaniowego zasobu gminy lub mieszkanie
chronione utworzonych przy wykorzystaniu finansowego wsparcia.

8. Dopuszcza si¢ w kazdym czasie zmian¢ przeznaczenia noclegowni na
schronisko dla bezdomnych lub ogrzewalni¢, zmiane przeznaczenia schroniska dla
bezdomnych na noclegowni¢ lub ogrzewalni¢ oraz zmiang ogrzewalni na noclegowni¢
lub schronisko dla bezdomnych utworzonych przy wykorzystaniu finansowego
wsparcia.”.

26) art. 22 otrzymuje brzmienie:

»Art. 22. Jezeli realizacja przedsiewzigcia, na ktére zostalo udzielone finansowe

wsparcie na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie, wspolfinansowana jest ze

srodkéw Unii Europejskiej niezgodnie z art. 7, art. 21 ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
22014 r. poz. 101, z p6zn. zm.>) w art. 1046 § 4 otrzymuje brzmienie:

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 293, 379, 435, 567,
616,945, 1091, 1161, 1296, 1585, 1626, 1741, 1924 oraz z 2015 r. poz. 2, 4, 195, 218, 437, 539, 978, 1062,
1137, 1199, 1311, 1418, 1419, 1505, 1567, 1587, 1595, 1634, 16351 1854.



.»§ 4. Wykonujac obowigzek opréznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych dtuznika na podstawie tytulu wykonawczego, z ktérego nie wynika
prawo diuznika do najmu socjalnego lokalu lub lokalu zamiennego, komornik usunie
dtuznika do innego lokalu lub pomieszczenia, do ktdrego dluznikowi przystuguje tytut
prawny i w ktérym moze zamieszkaé. Jezeli dluznikowi nie przystuguje tytut prawny do
innego lokalu lub pomieszczenia, w ktérym moze zamieszkaé, komornik wstrzyma si¢ z
dokonaniem czynnosci do czasu, gdy gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce polozenia
lokalu podlegajacego oprdéznieniu, na wniosek komornika, wskaze dluznikowi
tymczasowe pomieszczenie, nie dtuzej jednak niz przez okres 6 miesigcy. Po uplywie
tego terminu komornik usunie dtuznika do noclegowni, schroniska lub innej placéwki
zapewniajgcej miejsca noclegowe wskazanej przez gming wlasciwg ze wzgledu na
miejsce potozenia lokalu podlegajacego opréznieniu. Usuwajac dtuznika do noclegowni,
schroniska lub innej placéwki zapewniajacej miejsca noclegowe, komomik powiadomi

wlasciwg gmine o potrzebie zapewnienia dtuznikowi tymczasowego pomieszczenia.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 207) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) w art. 29b ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,4. Jezeli gmina nie wykonata wyroku sadowego w zakresie przedstawienia oferty
najmu socjalnego lokalu osobie uprawnionej, Agencji przystluguje roszczenie o
odszkodowanie od gminy na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny.”;
2) w art. 45 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Do oproznienia lokalu mieszkalnego, miejsca w internacie albo kwatery
internatowej przez:
1) kobietg w cigzy,
2) maloletniego,
3) osobe niepelnosprawng w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
(Dz.U. 22011 r. Nr 127, poz. 721, z pbzn. zm.) lub ubezwlasnowolnions,
4) obloznie chorego — osobe, ktéra dysponuje dokumentem urzgdowym lub
zaswiadczeniem lekarskim stwierdzajacym stan zdrowia, w ktérym chory bez

narazenia zycia lub zdrowia nie moze prowadzi¢ normalnej egzystencji, a w



szczegdlnosci nie jest zdolny do podjecia zadnej pracy, wydanym nie wcze$niej niz
miesiac przed wykonywaniem przymusowego wykwaterowania,

5) emeryta i renciste

— wraz z osobami wspélnie z nimi zamieszkujagcymi, nie wydaje si¢ decyzji o
opréznieniu lokalu mieszkalnego, miejsca w internacie albo kwaterze internatowe;.
W takim przypadku dyrektor oddziatu regionalnego kieruje do sagdu powszechnego
pozew o opréznienie lokalu mieszkalnego, orzeczenie o uprawnieniu do najmu
socjalnego lokalu, o wezwanie do udzialu w postgpowaniu gminy oraz zasadzenie

odszkodowania.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2015 r. poz. 2071, z p6zn. zm.”) w art. 15b po ust. 2
dodaje sie ust. 2a i 2b w brzmieniu:

,»2a. Finansowanie zwrotne moze byé udzielone na przedsiewzig¢cia realizowane
przy wykorzystaniu finansowego wsparcia udzielonego gminie lub zwigzkowi
miedzygminnemu w przypadku, gdy z realizacja przedsiewzigcia bylo zwigzane
zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni i schronisk dla bezdomnych (Dz. U. z ... r. poz. ...), jezeli
laczna kwota $rodké6w publicznych przekazanych kredytobiorcy na realizacje tego
przedsiewziecia nie przekracza dopuszczalnej wysokosci rekompensaty z tytutu
$wiadczenia ustugi publicznej w ogoélnym interesie gospodarczym obliczanej na
zasadach okres§lonych w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie ust. 5.

2b. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2a, w zakresie kryteriéw przeznaczania i
zasad najmu lokali mieszkalnych majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 8 grudnia
2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan

chronionych, noclegowni i schronisk dla bezdomnych.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 150, z

pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz.
195, 6151 1250.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz.
13221 1777 oraz z 2016 r. poz. 8.



1) w art. 2 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 5;
2) w art. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Gmina, na zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia
najem socjalny lokali i najem lokali zamiennych, a takze zaspokaja potrzeby
mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.”;

3) w art. 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Umowa o odplatne uzywanie lokalu wchodzacego w sklad mieszkaniowego
zasobu gminy lub innych jednostek samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem najmu
socjalnego lokalu lub lokalu zwigzanego ze stosunkiem pracy, moze by¢ zawarta
wylgcznie na czas nieoznaczony, chyba ze zawarcia umowy na czas oznaczony zada
lokator.”;

4) w art. 6 ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»,1) dotyczy najmu lokalu zamiennego lub najmu socjalnego lokalu;”;
5) w art. 8a ust. 4d otrzymuje brzmienie:

,4d. W stosunkach najmu socjalnego lokali zysku nie zalicza si¢ jako jednego ze
sktadnikéw czynszu.”;

6) po art. 9a dodaje si¢ art. 9b w brzmieniu:

,Art. 9b. Do lokali mieszkalnych utworzonych przy wykorzystaniu finansowego
wsparcia udzielonego gminie lub zwigzkowi mi¢dzygminnemu w przypadku, gdy z
realizacjg przedsiewziecia bylo zwiazane zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 5
ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych
na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni i schronisk dla bezdomnych (Dz. U. z
... I. poz. ...), w zakresie wysokosci czynszu i zasad najmu stosuje si¢ przepisy ustawy z
dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na
wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni i schronisk dla bezdomnych.”;

7) w art. 14 ust. 1 — 6 otrzymuja brzmienie:

,Art. 14. 1. W wyroku nakazujgcym opréznienie lokalu sad orzeka o uprawnieniu
do najmu socjalnego lokalu badz o braku takiego uprawnienia wobec oséb, ktérych
nakaz dotyczy. Obowigzek przedstawienia oferty najmu socjalnego lokalu cigzy na
gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegajacego opréznieniu.

2. Jezeli w wyroku orzeczono o uprawnieniu, o ktérym mowa w ust. 1, dwdch lub
wiecej 0s6b, gmina jest obowigzana zapewni¢ im najem socjalny co najmniej jednego

lokalu.



3. Sad, badajac z urzedu, czy zachodzg przeslanki do zawarcia umowy najmu
socjalnego lokalu, orzeka o uprawnieniu oséb, o ktérych mowa w ust. 1, bioragc pod
uwage dotychczasowy sposoéb korzystania przez nie z lokalu oraz ich szczegdlng
sytuacje materialng i rodzinna.

4. Sad nie moze orzec o braku uprawnienia do najmu socjalnego lokalu wobec:

1) kobiety w ciazy,

2) maloletniego, niepelnosprawnego w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z péin. zm.) lub
ubezwlasnowolnionego oraz sprawujgcego nad taka osobg opieke¢ i wspdlnie z nig
zamieszkalego,

3) obloznie chorych,

4) emerytow i rencistow spetniajacych kryteria do otrzymania swiadczenia z pomocy
spoleczne;j,

5) osoby posiadajacej status bezrobotnego,

6) osoby spelniajacej przestanki okreslone przez rade gminy w drodze uchwaly

— chyba ze osoby te moga zamieszka¢ w innym lokalu niz dotychczas
uzywany.

5. Sad moze orzec o braku uprawnienia do najmu socjalnego lokalu, w
szczegoOlnosci jezeli nakazanie opréznienia nastgpuje z przyczyn, o ktérych mowa w art.
13.

6. Orzekajac o uprawnieniu do najmu socjalnego lokalu, sad nakazuje wstrzymanie
wykonania opréznienia lokalu do czasu zlozenia przez gming oferty najmu socjalnego
lokalu.”;

8) w art. 18:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Osoby uprawnione do lokalu zamiennego albo do najmu socjalnego lokalu,
jezeli sgd orzek! o wstrzymaniu wykonania opréznienia lokalu do czasu dostarczenia im
lokalu zamiennego albo przedstawienia oferty najmu socjalnego lokalu, oplacaja
odszkodowanie w wysokosci czynszu albo innych oplat za uzywanie lokalu, jakie
bylyby obowigzane optacaé, gdyby stosunek prawny nie wygasl.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:



»d. Jezeli gmina nie przedstawila oferty najmu socjalnego lokalu osobie
uprawnionej do zawarcia takiej umowy z mocy wyroku, wlascicielowi przystuguje
roszczenie odszkodowawcze do gminy, na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380, z p6zn. zm).”;

9) w art. 20 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Lokale stanowigce mieszkaniowy zaséb gminy, z wyjatkiem najmu socjalnego
lokali i lokali, o ktérych mowa w ust. 3, moga by¢ wynajmowane tylko na czas
nieoznaczony, z zastrzezeniem art. 5 ust. 27;

10) w art. 21:

a) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) prognoz¢ dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego
gminy w poszczeg6lnych latach;”,

b) w ust. 3:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg oddanie w najem Iub
w podnajem lokalu na czas nieoznaczony i oddanie w najem socjalny lokalu, oraz
wysokos$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca zastosowanie obnizek
czynszu;”,

— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) kryteria wyboru osob, ktérym przyshuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu
lokalu na czas nieoznaczony i zawarcie umowy najmu socjalnego lokalu;”,

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony i o najem socjalny lokali oraz sposéb poddania tych spraw kontroli

spotecznej;”;

11) rozdziat 4 otrzymuje brzmienie:
»-Rozdzial 4
Najem socjalny lokalu

Art. 22. Najem socjalny lokalu oznacza najem lokalu nadajgcego sie do
zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan techniczny, ktérego powierzchnia pokoi

przypadajaca na cztonka gospodarstwa domowego najemcy nie moze by¢ mniejsza niz 5



m2, a w przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m2, przy czym lokal
ten moze by¢ o obnizonym standardzie.

Art. 23. 1. Umowe najmu socjalnego lokalu zawiera si¢ na czas oznaczony.

2. Umowa najmu socjalnego lokalu, z zastrzezeniem art. 14 ust. 1, moze by¢
zawarta z osobg, ktora nie ma tytutu prawnego do lokalu i ktorej dochody gospodarstwa
domowego nie przekraczaja wysokosci okreslonej w uchwale rady gminy podjetej na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2.

3. Umowe najmu socjalnego lokalu mozna po uplywie oznaczonego w niej czasu
przedtuzyé na nastgpny okres, jezeli najemca nadal znajduje si¢ w sytuacji
uzasadniajagcej zawarcie takiej umowy. W razie wzrostu dochodéw gospodarstwa
domowego najemcy ponad wysokos¢ okreslong w uchwale rady gminy uzasadniajacg
zawarcie umowy najmu socjalnego lokalu od dnia ustania najmu do czasu oprdéznienia
takiego lokalu, stosuje si¢ przepisy art. 18 ust. 11 2.

4. Stawka czynszu w przypadku najmu socjalnego lokalu nie moze przekraczac
polowy stawki najnizszego czynszu obowigzujagcego W gminnym zasobie
mieszkaniowym.

Art. 24. Prawo do najmu socjalnego lokalu nie przystuguje osobie, ktora
samowolnie zajmuje lokal i wobec ktdrej sad nakazal oproznienie lokalu, chyba ze
przyznanie prawa do najmu socjalnego lokalu byloby w $wietle zasad wspoélzycia
spotecznego szczegdlnie usprawiedliwione.

Art. 25. Gmina moze wypowiedzie¢ najem socjalny lokalu bez zachowania terminu
wypowiedzenia, jezeli najemca uzyskal tytut prawny do innego lokalu i moze uzywaé
tego lokalu.”;

12) w art. 35:
a) ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

LArt. 35. 1. Osobie, o ktérej mowa w art. 14 ust. 4, przystuguje uprawnienie do
najmu socjalnego lokalu, jezeli przed dniem wejécia w zycie ustawy zostala objgta
orzeczeniem sgdowym, chociazby nieprawomocnym, nakazujagcym opréznienie lokalu,
lub ostateczng decyzja administracyjna, o ktérej mowa w art. 34, a orzeczenie to lub
decyzja nie zostaly wykonane przed dniem wejscia w zycie ustawy.

2. Na zadanie osoby, o ktorej mowa w ust. 1, o uprawnieniu do najmu socjalnego
lokalu orzeka sad w sprawie przeciwko gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce

potozenia lokalu podlegajacego opréznieniu. Roszczenie to wygasa, jezeli nie begdzie



dochodzone w ciggu szeSciu miesiecy od zawiadomienia uprawnionego przez
komornika lub organ, o ktérym mowa w art. 34, o przystlugujacym uprawnieniu. Przepis
art. 14 ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio.”,

b) ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

4. Jezeli w toku postepowania egzekucyjnego okaze si¢, ze obowiazkiem
opréznienia lokalu objeta jest osoba, o ktérej mowa w art. 14 ust. 4, komornik albo
organ, o ktérym mowa w art. 34:

1) zawiadamia t¢ osobg, ze moze wystapié z powddztwem o ustalenie uprawnienia do

najmu socjalnego lokalu w terminie, o ktérym mowa w ust. 2;”,

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J5. W razie wytoczenia powddztwa, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 1, sad nakazuje

wstrzymanie wykonania opréznienia lokalu do czasu zakonczenia postgpowania w

sprawie o ustalenie uprawnienia do najmu socjalnego lokalu.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o doplatach do oprocentowania kredytéw
mieszkaniowych o stalej stopie procentowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 711, z p6zn. zm.®) w art. 5
w ust. 3 pkt 1b otrzymuje brzmienie:

,1b) finansowe wsparcie udzielone na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o

finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan

.9

chronionych, noclegowni i schronisk dla bezdomnych (Dz. U. z ... 1. poz. ...);”.

Art. 7. 1.Traci moc ustawa z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowym wsparciu tworzenia
w latach 2004-2006 lokali socjalnych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. Nr 145,
poz. 1533 oraz z 2005 r. Nr 150, poz. 1241).

2. W przypadku lokali mieszkalnych, noclegowni i doméw dla bezdomnych
utworzonych na podstawie ustawy, o ktérej mowa w ust. 1, ma zastosowanie art. 21 ustawy
Zzmienianej w art. 1.

3. W przypadku lokali mieszkalnych, noclegowni i doméw dla bezdomnych
utworzonych na podstawie ustawy, o ktérej mowa w ust. 1, termin, o ktérym mowa w art. 21

ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 5 lat.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz.
1582 oraz z 2016 r. poz. 615.



Art. 8. W ustawie z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1401, z pozn. zm.”) w art. 28
wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) uchyla sig ust. 1;
2) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku przedsiewzi¢é polegajacych na tworzeniu lokali mieszkalnych
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, na realizacj¢ ktérych w terminie
okre$lonym w przepisach wydanych na podstawie art. 1 ust. 2 zostat ztozony wniosek o
udzielenie finansowego wsparcia na tworzenie lokali przeznaczonych do wynajgcia
osobom, ktdre utracity lokal lub budynek mieszkalny na skutek powodzi, wysoko$é
finansowego wsparcia, o ktdrej mowa w art. 13 ust. 1 1 1a ustawy z dnia 8 grudnia 2006
r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni i schronisk dla bezdomnych (Dz. U. ... . poz. ...), podwyzsza
si¢ 0 10 punktéw procentowych.”

3) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku przedsiewzigé, o ktorych mowa w ust. 2 przepis art. 13 ust. 4
ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych
na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni i schronisk dla bezdomnych nie ma
zastosowania.” ;

4) uchyla si¢ ust. 3.

Art. 9. 1. Do lokali mieszkalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych zrealizowanych w ramach przedsigwzigé¢ zakonczonych lub bedacych w trakcie
realizacji na podstawie przepisow ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ przepisy w
brzmieniu dotychczasowym, z wylaczeniem art. 5 ust. 3 pkt 2 i 3, art. 6a ust. 4 oraz art. 18
ust. 1a, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Do lokali mieszkalnych, mieszkann chronionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy art. 21 ustawy zmienianej w art. 1

w brzmieniu nadanym niniejszg ustaws.

Art. 10. Do czasu wejécia w Zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie

art. 14a ustawy zmienianej w art. 1, nie dtuzej jednak niz przez okres 24 miesigcy od dnia

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz.
18301 1893.



wejécia w Zycie niniejszej ustawy, przepisy art. 12a i 12b ustawy zmienianej w art. 1 nie maja

zastosowania.

Art. 11. 1. W okresie, o ktérym mowa w art. 10, kwote przeznaczona na udzielanie
finansowego wsparcia na zasadach ‘ustawy zmienianej w art. 1 okresla plan finansowy
Funduszu Doplat, o ktérym mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o doplatach do
oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o stalej stopie procentowej (Dz. U. z 2014 r. poz.
711, z 2015 r. poz. 1582 oraz z 2016 r. poz. 615 i 1250), na dany rok.

2. Wnioski o udzielenie finansowego wsparcia sg przyjmowane przez Bank dwa razy w
roku kalendarzowym, w pierwszym i drugim pélroczu. Z kwoty, o ktérej mowa w ust. 1,
wyodrebnia sie dwie réwne czgsci przeznaczone na udzielanie finansowego wsparcia w
kazdym potroczu tego roku.

3. W ramach $rodkéw przeznaczonych na udzielanie finansowego wsparcia w danym
péiroczu Bank, w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, okresla pule przeznaczone na
udzielanie finansowego wsparcia na realizacje:

1) przedsiewzigé, o ktérych mowa w art. 3 i 5 ustawy zmienianej w art. 1, z zastrzezeniem pkt
2;

2) przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy zmienianej w art. 1, jezeli
ich przedmiotem sg mieszkania stanowigce przed dniem 7 lutego 2001 r. wlasnos¢
przedsi¢biorstw pafstwowych i spétek handlowych, w ktérych Skarb Panstwa byl
podmiotem dominujagcym w rozumieniu przepiséw o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o
spotkach publicznych, a lokatorami tych mieszkan sg osoby, wskazane w art. 3 ust. 3
ustawy zmienianej w art. 1;

3) przedsiewzigé, o ktéorych mowa w art. 4 ustawy zmienianej w art. 1.

4. Udzial kazdej z pul, o ktérych mowa w ust. 3, w ogdlnej kwocie Srodkéw
przeznaczonych na udzielanie finansowego wsparcia w danym polroczu nie moze by¢ nizszy
niz 10% tych srodkow.

5. Jezeli ze zlozonych wnioskéw wynika, ze zapotrzebowanie na wsparcie jednego z
typow przedsigwzieé, o ktérych mowa w ust. 3, jest nizsze od puli przeznaczonej na ten typ
przedsiewzigé, a pula przeznaczona na inny typ przedsiewzigé nie pokrywa zapotrzebowania,

$rodki przewyzszajgce zapotrzebowanie na wsparcie jednego z typéw przedsiewzigé



przeznacza si¢ na wsparcie typu przedsigwzieé, w ktérym wystepuje niedobdr srodkow w
stosunku do zapotrzebowania.

6. Jezeli w przypadku, o ktorym mowa w ust. 5, dwie pozostale pule nie pokrywaja
wynikajgcego z wnioskéw zapotrzebowania na wsparcie zwigzanych z nimi przedsiewzigc,
srodki przewyzszajace zapotrzebowanie na wsparcie jednego z typéw przedsiewzigé
przeznacza si¢ na wsparcie pozostalych typéw przedsigwzigé w wysokosci proporcjonalnej do
udzialu poszczegdlnych pul w calkowitej kwocie $rodkéw dostepnych na udzielenie
finansowego wsparcia w danym pélroczu.

7. W przypadku, gdy zapotrzebowanie na finansowe wsparcie wynikajgce ze wszystkich
wnioskéw ztozonych w pierwszym péiroczu danego roku jest nizsze od kwoty przeznaczonej
na finansowe wsparcie w tym pétroczu, pozostate §rodki zwiekszajg kwote przeznaczong na
finansowe wsparcie w drugim péiroczu tego roku.

8. Zapotrzebowanie, o ktorym mowa w ust. 7, ustala si¢ na podstawie wnioskow
ztozonych zgodnie z wymogami okre§lonymi w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 19 i 20 ustawy zmienianej w art. 1.

9. Bank publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej wysokosé kwoty przeznaczonej na
udzielenie finansowego wsparcia na dany rok, wysokos¢ pul przeznaczonych na realizacje
poszczegdlnych typéw przedsiewzigé w pierwszym i drugim pélroczu danego roku, a takze
zmiany wysoko$ci tej kwoty i tych pul.

10. Jezeli w danym poélroczu wynikajace z wnioskOw zapotrzebowanie na finansowe
wsparcie w ramach ktorejkolwiek z pul przekracza wysoko$¢ srodkéw ustalonych zgodnie z
ust. 1-9, Bank dokonuje wyboru przedsiewzie¢ dla tej puli w oparciu o tymczasowe kryteria
oceny wniosku o udzielenie finansowego wsparcia okreslone w zalaczniku nr 1, 2 i 3 do

ustawy.

Art. 12. 1. Umowy najmu lokali socjalnych zawarte przed dniem wejscia w zZycie
niniejszej ustawy zachowujg wazno$¢ do uplywu okresu, na jaki zostaly zawarte.
2. Do uméw, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy67 ustawy zmienianej w art. 5

w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 13. W celu realizacji orzeczefi sgdowych przyznajacych uprawnienie do otrzymania
lokalu socjalnego oraz realizacji wnioskow o zawarcie umowy lokalu socjalnego, po dniu
wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy, o ktérej mowa w art. 5, w

brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.



Art. 14. Do postgpowann sadowych o opréznienie lokalu wszczetych
i niezakonczonych prawomocnym orzeczeniem przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej
ustawy stosuje si¢ przepisy art. 14 ustawy, o ktérej mowa w art. 5, w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 15. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Za zgodnosé pod
wzglgdem prawnym, S
legislacyjnym i redakcyjnym




Zaltaczniki do ustawy

............ 2016 r. (poz. ....)

Zalacznik nr 1

TYMCZASOWE KRYTERIA OCENY WNIOSKU O UDZIELENIE FINANSOWEGO
WSPARCIA NA TWORZENIE LOKALI MIESZKALNYCH NA WYNAJEM ORAZ

MIESZKAN CHRONIONYCH
Lp. Nazwa kryterium Definicja i norma kryterium Ocena w punktach
1 2 3 4
1.A. | Koszt realizacji | Stosunek kosztu przedsigwziecia
przedsiewziecia (dla | w  przeliczeniu na 1 m? | (x-70%) %20 okt
przedsiewzied powierzchni  uzytkowej lokali -20 % s
zlokalizowanych ~ w | mieszkalnych objetych
powiatach, gdzie | przedsiewzigciem Wraz | nie wiecej niz 20 pkt
wskaznik Z pomieszczeniami przynaleznymi
przeliczeniowy kosztu | do wskaznika przeliczeniowego
odtworzenia 1 m? | kosztu odtworzenia 1 m®
powierzchni powierzchni uzytkowej budynkow
uzytkowej budynkéw | mieszkalnych dla powiatu,
mieszkalnych” w ktorym zlokalizowane jest
przekracza co | przedsiewziecie” (x w %; 0 pkt,
najmniej o 20 % cen¢ | jezeli x jest rOwny badz wigkszy
1 m? powierzchni | od 70 %)
uzytkowej  budynku
mieszkalnego
oglaszang przez
Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego
na potrzeby obliczania
premii gwarancyjnejz))
1.B. | Koszt realizacji | Stosunek kosztu przedsigwzigcia
przedsigwziecia (dla | w  przeliczeniu na 1 m? | (x-90%) * 20 pkt
przedsigwzieé powierzchni  uzytkowej lokali -20 % P

1) Ustalany przez wojewode na okres 6 miesiecy i ogtaszany, w drodze obwieszczenia, w wojewédzkim
dzienniku urzedowym - na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 150, z péZn.
zm.); przyjmuje sie wskaZnik ostatnio ogtoszony przed pierwszym dniem okresu sktadania wnioskdw, o
ktérym mowa w ust. 1 zatagcznika nr 1 do ustawy.

2) Ogtaszana przez Prezesa GUS w Dzienniku Urzedowym Giéwnego Urzedu Statystycznego za okresy
kwartalne - na podstawie art. 3b ust. 4 ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy paristwa w sptacie
niektérych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 763, z pdin. zm.); przyjmuje sig cene ostatnio
ogtoszong przed pierwszym dniem okresu sktadania wnioskéw, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia.




zlokalizowanych ~ w | mieszkalnych obj¢tych
powiatach, gdzie | przedsiewzigciem wraz | nie wigcej niz 20 pkt
wskaznik Z pomieszczeniami przynaleznymi

przeliczeniowy kosztu
odtworzenia 1 m’
powierzchni
uzytkowej budynkéw
mieszkalnych?  jest
mniejszy od wielkosci
okreslonej w lp. 1.A)

do wskaznika przeliczeniowego
kosztu  odtworzenia 1 m?®
powierzchni uzytkowej budynkow
mieszkalnych dla powiatu,
w  ktorym zlokalizowane jest
przedsiqwzie;ciel) x w %; 0 pkt,
jezeli x jest rowny badz wigkszy
od 90 %)

Stopa bezrobocia® Stopa bezrobocia na obszarze
dzialania powiatowego urzedu | (x-y)*50pkt
pracy wlasciwego ze wzgledu na
lokalizacje przedsiewzigcia (x w
%). Jezeli stopa bezrobocia jest
réwna lub mniejsza od przecigtnej
stopy bezrobocia w kraju3) yw
%), ocena wynosi 0 pkt
Intensywnos¢ Stosunek oczekiwanego finanso-
wsparcia finansowego | wego wsparcia do kosztow przed- —ioL * 20 pkt
przedsigwzigé siewzigcia (x w %). Jezeli x jest 20%
rowny stosunkowi maksymalnego
finansowego wsparcia, o jakie
moze ubiegaé si¢ wnioskodawca,
do kosztéw przedsigwzigcia (y w
%), ocena wynosi 0 pkt
Standard Przecietna powierzchnia uzytkowa
powierzchniowy lokali | lokali mieszkalnych objetych | —3%— + 10 pia
mieszkalnych na | przedsigwzigciem bez
wynajem tworzonych | pomieszczen przynaleznych (x). SR
W wyniku | Jezeli przecigtna powierzchnia BiE WiGCE] iz 10 pkt
przedsiewzigcia, z | uzytkowa jest mniejsza lub réwna

ktérego realizacja jest
zZwigzane zawarcie
umowy, o  ktdrej
mowa w art. 5 ust. 5
ustawy zmienianej w

50 m?, ocena wynosi 0 pkt

art. 1 ustawy

Standard Przecigtna powierzchnia uzytkowa 35
powierzchniowy lokali | lokali mieszkalnych objetych Llo)— * 10 pkt
mieszkalnych w | przedsigwzigciem bez

pozostatych pomieszczenn przynaleznych (X).

3

Oglaszana przez Prezesa GUS, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski” do dnia 30 wrzesnia kazdego roku wedtug stanu na dzieri 30 czerwca danego roku - na
podstawie art. 82 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.
U. z 2015 r. poz. 149, z péin. zm.); przyjmuje sie stope ostatnio ogtoszong przed pierwszym dniem okresu
sktadania wnioskéw, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia.



przypadkach Jezeli przecigtna powierzchnia | nie wigcej niz 10 pkt
uzytkowa jest mniejsza lub rOwna
35 m?, ocena wynosi 0 pkt

Potrzeby w zakresie | Relacja (x) sumy: x * 100 pkt
najmu socjalnego, | 1) éredniej (z ostatnich trzech lat | nie wigcej niz 20 pkt
wedlug  stanu  na | poprzedzajacych rok zlozenia

pierwszy dzien | wniosku) liczby prawomocnych
pélrocza, w ktdrym | wyrokéw eksmisyjnych z orzeczo-
jest ) skladany | nym prawem do najmu socjalnego,
wniosek® zgloszonych przez wierzycieli do

realizacji przez gming,

2) liczby lokali niezbgdnych dla
os6b zamieszkujgcych w lokalach,
ktére wymagaja opréznienia w
zwigzku z konieczno$cig rozbiorki
lub remontu budynku, wedlug
zgloszonych do gminy wnioskow
potwierdzonych decyzja organu
nadzoru budowlanego,

3) liczby  niezrealizowanych
wnioskéw o najmu socjalnego lub

najem lokalu Zamiennego
speniajacych okre§lone przez rade
gminy kryteria

— w gminie (lub wszystkich gmi-
nach wchodzacych w sklad
zwigzku miedzygminnego) do
liczby lokali w mieszkaniowym
zasobie gminy (lub wszystkich
gmin wchodzagcych w  sklad

zwigzku migdzygminnego)®
Lokalizacja Przedsiewziecie zlokalizowane jest 5 pkt
przedsigwzigcia na terenie miasta powyzej 20 tys.

mieszkancow, z  wylgczeniem
miast wojewddzkich.

4)

5)

W przypadku wnioskéw o finansowe wsparcie wytacznie na tworzenie mieszkan chronionych wnioski te nie
53 oceniane na podstawie tego kryterium, lecz uzyskuja $rednia ocen, jakq uzyskaty na podstawie tego
kryterium wszystkie ocenione wnioski w danym pétroczu.

W przypadku braku lokali mieszkalnych w mieszkaniowym zasobie gminy (lub wszystkich gminach
wchodzacych w sktad zwigzku miedzygminnego), dla okreslenia wartosci relacji, o ktérej mowa w Ip. 6 w pkt
3, w mianowniku przyjmuje sie wartos¢ 1.




Zalacznik nr 2

TYMCZASOWE DODATKOWE KRYTERIA” OCENY WNIOSKU O UDZIELENIE
FINANSOWEGO WSPARCIA NA TWORZENIE LOKALI WCHODZACYCH W SKLAD
MIESZKANIOWEGO ZASOBU GMINY

Lp. Nazwa kryterium Definicja i norma kryterium Ocena w punktach
1 2 3 4
1 Udziat lokali | Relacja  (x)  liczby  lokali | x * 30 pkt
mieszkalnych mieszkalnych tworzonych
przeznaczonych  dla | w  ramach  przedsigwzigcia,
osob, ktore utracily | przeznaczonych dla osdéb, ktore
lokal lub budynek | utracily lokal lub  budynek
mieszkalny w wyniku | mieszkalny w wyniku powodzi, do
powodzi liczby wszystkich lokali
mieszkalnych tworzonych
w ramach przedsigwzigcia
2 | Rozmiary zniszczen | Relacja  (x)  liczby  lokali | x * 100 pkt
zasobu mieszkalnych uszkodzonych lub | nie wiecej niz 20 pkt

mieszkaniowego na

zniszczonych w wyniku powodzi

terenie gminy | na terenie gminy do liczby

w wyniku powodzi wszystkich lokali mieszkalnych
istniejgcych na terenie gminy
w dniu poprzedzajgcym
wystapienie powodzi

) Kryteria ustalone zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 1. 0 szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1401, z

pézn. zm.).




Zalacznik nr 3

TYMCZASOWE KRYTERIA OCENY WNIOSKOW O FINANSOWE WSPARCIE NA
PRZEDSIEWZIECIA POLEGAJACE NA TWORZENIU MIEJSC W NOCLEGWONIACH,
SCHRONISKACH DLA BEZDOMNYCH ORAZ OGRZEWALNIACH

Lp. Nazwa kryterium Definicja i norma kryterium Ocena w punktach
1 2 3 4
KRYTERIA OGOLNE PRZEDSIEWZIECIA
1.A. | Koszt realizacji
przedsigwzigcia  (dla | Stosunek kosztu przedsigwziecia | (x-70%)
przedsigwzigé w  przeliczeniu na 1 m2 | T o * 20 pkt
zlokalizowanych W | powierzchni uzytkowej | . 20
powiatach, w ktérych | noclegowni Ilub domu dla nie wigcej niz 20 pkt
wskaznik bezdomnych do  wskaznika
przeliczeniowy kosztu | przeliczeniowego kosztu
odtworzenia 1 m2 | odtworzenia 1 m2 powierzchni
powierzchni uzytkowej | uzytkowej budynkéw
budynkow mieszkalnych obowigzujacego na
mieszkalnych1) terenie powiatu, w  ktorym
przekracza co najmniej | zlokalizowane jest
o 20% ceng 1 m2 | przedsiewzieciel). X w % wynosi
powierzchni uzytkowej | 0 pkt, jezeli x jest rowny badz
budynku mieszkalnego | wyzszy od 70 %.
oglaszana przez
Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego
na potrzeby obliczania
premii gwarancyjnej”)
1.B.
Koszt realizacji | Stosunek kosztu przedsigwziecia | (x - 90%)
przedsiewziegcia (dla | w  przeliczeniu na 1 m2 | - * 20 pkt
przedsiewzigé powierzchni uzytkowej -20%
zlokalizowanych ~ w | noclegowni lub domu dla | nie wigcej niz 20 pkt
powiatach, w ktorych | bezdomnych  do  wskaZnika
wskaznik przeliczeniowego kosztu
przeliczeniowy kosztu | odtworzenia 1 m2 powierzchni
odtworzenia 1 m2 | uzytkowej budynkéw
powierzchni mieszkalnych obowiazujacego na
uzytkowej budynkéw | terenie powiatu, w  ktdrym
mieszkalnychl) jest | zlokalizowane jest
nizszy od wielko$ci | przedsigwzigciel). X w % wynosi
okreslonej w lp. 1.A) 0 pkt, jezeli x jest réwny badz
wyzszy od 90 %.
2 Przedsiewziecie, o ktorym mowa | Jest - 1 pkt
Dostosowanie w art. 4 ustawy, przewiduje
przedsigwziecia do | rozwigzania architektoniczne | grak - 0 pkt

5




potrzeb 0sob
niepeinosprawnych

ulatwiajace komunikacje osobom
niepelnosprawnym.

3A. | Intensywno$¢ wsparcia | Stosunek oczekiwanego
finansowego - dla | finansowego wsparcia do kosztow (x - 45%) .
przedsigwzigcia, o | przedsigwzigcia (x w %). Jezelix | 7 0 20 pkt
ktérym mowa w art. 4 | jest rowny 45%, ocena wynosi 0
ust. 1 pkt. 1 oraz ust. 2 | pkt.
ustawy
3B. | Intensywno$¢ wsparcia | Stosunek oczekiwanego (x - 55%)
finansowego - dla | finansowego wsparcia do kosztéw | :20 pkt
przedsigwzigcia, 0 | przedsigwzigcia (x w %). 20%
ktérym mowa w art. 4
ust. 1 pkt 21 3 ustawy
Jezeli x jest roéwny
55%, ocena wynosi 0
pkt.
KRYTERIA USLUG SOCJALNYCH DLA NOCLEGOWNI
1 Przecigtna powierzchnia (x-5)
Standard uzytkowa noclegowni |  -———- * 10 pkt
powierzchniowy ~ w | przypadajaca na jedno miejsce (x). 5
noclegowni Jezeli powierzchnia uzytkowa jest
mniejsza niz 5 m, ocena wynosi 0
pkt. Maksymalna ocena wynosi 10
pkt.
2. Liczba oséb w | Do 50 oséb. 1 pkt
noclegowni Powyzej 50 oséb. 0 pkt
3. | Sypialnia® Sypialnie do 15 os6b. 1 pkt
Sypialnie powyzej 15 o0s6b. 0 pkt
4. Pomieszczenia Z odr¢bnym pokojem porad Jest - 1 pkt
administracyjne psychologicznych. Brak - 0 pkt
5. | Sanitariat Natrysk - prysznic do 12 0séb. 1 pkt
Natrysk - prysznic powyzej 12 0 pkt
0s0b.
Kabina WC i umywalka - do 12 1 pkt
0sbb.
Kabina WC i umywalka - powyzej 0 pkt




12 os6b.

6. | Pralnia Oddzielne pomieszczenie Jest - 1 pkt
wyposazone w urzadzenia Brak - 0 pkt
pralnicze.

7. | Kuchnia z zapleczem | Wyposazenie  techniczne do Jest - 1 pkt

gospodarczym zywienia zbiorowego. Brak - 0 pkt

8. | Pomieszczenie do | Oddzielne pomieszczenie Jest - 1 pkt
spozywania positku spelniajgce wymagania sanitarno- Brak - 0 pkt

epidemiologiczne dla pomieszczen
Zbiorowego zywienia.

9. | Pomoc medyczna i Oddzielne pomieszczenie pomocy Jest - 1 pkt
opieka pielggnacyjna Brak - 0 pkt

10. | Swietlica Oddzielne pomieszczenie Jest - 1 pkt
wyposazone w odbiornik radiowy i Brak - 0 pkt
telewizyjny.

KRYTERIA USLUG SOCJALNYCH SCHRONISKACH DLA BEZDOMNYCH

1 Przecigtna powierzchnia (x-5)
Standard uzytkowa w schronisku dla | - * 10 pkt
powierzchniowy w | bezdomnych przypadajaca na 5
schronisku dla jedno miejsce (%). Jezeli
bezdomnych powierzchnia  uzytkowa  jest

mniejsza niz 5 m?, ocena wynosi 0
pkt. Maksymalna ocena wynosi 10
pkt.

2. Liczba 0s6b w | Do 50 oséb. 1 pkt
schronisku dla | Powyzej 50 0séb. 0 pkt
bezdomnych

3. Sypialnia® Sypialnie do 15 oso6b. 1 pkt
Sypialnie powyzej 15 os6b. 0 pkt

3A. | Pokéj pobytu® Do 5 0s6b wraz z indywidualnym
wezlem sanitarnym (WC, Jest - 2 pkt
umywalka i prysznic).

3B. | Pokéj pobytu” Powyzej 5 0s6b wraz z
indywidualnym weziem Jest - 1 pkt

sanitarnym (WC, umywalka i
prysznic).




3C. | Pokéj pobytu” Bez indywidualnego wezla
sanitarnego (WC, umywalka i 0 pkt
prysznic).

4. Pomieszczenia Z odrebnym pokojem porad Jest - 1 pkt

administracyjne psychologicznych. Brak - 0 pkt

5. | Sanitariaty zbiorowe 1) Na korytarzu po jednym
sanitariacie meskim i damskim Jest - 1 pkt
(kabina WC, umywalka i prysznic) Brak -

- w przypadku domow dla el - O pit
mezezyzn i kobiet,

2) Na korytarzu po jednym

sanitariacie meskim albo damskim

(kabina WC, umywalka i prysznic)

- w przypadku doméw dla

mezczyzn albo kobiet.

6. | Pralnia Oddzielne pomieszczenie Jest - 1 pkt
wyposazone w urzadzenia Brak - 0 pkt
pralnicze.

7. Kuchnia z zapleczem Wyposazenie techniczne do Jest - 1 pkt

gospodarczym zywienia zbiorowego. Brak - 0 pkt

8. Pomieszczenie do Oddzielne pomieszczenie Jest - 1 pkt

spozywania positku spelniajgce wymagania sanitarno- Brak - 0 pkt
epidemiologiczne dla pomieszczen
zbiorowego zywienia.

9. | Pomoc medyczna i Oddzielne pomieszczenie pomocy Jest - 1 pkt

opieka pielggnacyjna medycznej i opieki pielegnacyjnej Brak - 0 pkt

10. | Swietlica Oddzielne pomieszczenie Jest - 1 pkt
wyposazone w odbiornik radiowy i Brak - 0 pkt
telewizyjny.

KRYTERIA USLUG SOCJALNYCH W OGRZEWALNIACH

1. | Standard

powierzchniowy
ogrzewalni
2. Liczba os6b

ogrzewalni

KRYTERIA SPOLECZNE PRZEDSIEWZIECIA
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1. | Bezdomno$¢ w skali Czy w wyniku realizacji Tak - 1 pkt

lokalnej przedsiewzigcia bedg realizowane Nie - 0 pkt
indywidualne programy
wychodzenia z bezdomnosci?
2. | Aktywizacja Czy w wyniku realizacji Tak - 1 pkt
zawodowa 0s6b przedsiewzigcia bedzie
zagrozonych realizowana jedna z aktywnych Nie - 0 pkt
wykluczeniem form pomocy - program rynku
spotecznym pracy?

T) Ustalany przez wojewode na okres 6 miesigay 1 oglaszany, W drodze obwieszczenia, w wojewodzkim dzienniku urzgdowyim - Da podstawic art, 2 ust. 1 pkt 12 ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw 1 5 k wym bie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 150, z 2015 r. poz. 1322 i

1777 oraz z 2016 r. poz. B); przyjmuje si¢ wskaznik ostatnio ogloszony przed pierwszym dniem okress skiadania wnioskéw, o ktorym mowa w § 2 ust. 1
rozporzadzenia.

2) Oglaszana przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Gléwnego Urzedu Statystycznego za okresy kwartalne - na podstawie art, 3b ust. 4
ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy pafistwa w splacie niektdrych kredyiéw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wypl h premii g yjnych (Dz. U. z 2013 1. poz. 763, 22015 r. poz. 1582, 1830 i 1854 oraz z 2016 r. poz. 195); przyjmuje si¢ cene ostatnio ogloszong przed

pierwszym dniem okresu skladania wnioskéw, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 rozporzgdzenia.
3) Ocena dotyczy zast igzaf architektonicznych ulatwiajacych komunikacje osob iepelnosp ym - podjazdy dla wézkéw inwalidzkich, ciagi

komunikacyjne w budynku, winda lub inne rozwigzania.
4) W przypadku wnioskéw o finansowe wsparcie dotyczacych noclegowni ocena pozytywna 1 pkt dotyczy zastosowania rozwigzania, w ktdrym wystepuija tylko sypialnie

do 15 oséb. Liczba tych pomieszczen nic ma znaczenia dla tej oceny.

5) W przypadku wnioskéw o finansowe wsparcic dotyczacych doméw dla bezdomnych ocena 2 pkt dotyczy i igzania, w ktérym wystepuja tylko pokoje
pobytu do 5 0séb wraz z indywidualnym weziem senitanym, ocena 1 pkt dotyczy rozwigzamia, w kiérym wystgpuja pokoje pobytu powyzej 5 osdb wraz z
indywidualnym wezlem sanitarnym. Liczba pokoi pobytu w domu dla 0s6b bezdomnych nie ma ia dla oceny w przypadku tego kryterium.




Uzasadnienie

Przedlozony projekt nowelizacji ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 833, z p6zn. zm.) stanowi odpowiedZ na wnioski plyngce
z dotychczasowej realizacji programu wsparcia budownictwa socjalnego. W tym kontekscie
celem zaproponowanych w projekcie rozwigzan jest eliminacja barier mogacych aktualnie
ogranicza¢ efektywnos¢ wydatkowania sSrodkéw publicznych oraz racjonalno$é
gospodarowania gminnym zasobem mieszkaniowym, a w konsekwencji zaspokajanie
podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze
wzgledu na niskie dochody lub szczegdlnie trudng sytuacje zyciowa. Wsrdd najistotniejszych
proponowanych zmian ustawowych, ktére bedg wplywaly na osiggniecie celéw programu
w zakresie instrumentu wsparcia potrzeb mieszkaniowych 0sdb najubozszych, nalezy wskazaé
propozycje zmian dotyczace:

e wprowadzenia zasady ponoszenia wydatkéw budzetowych zwigzanych
z bezzwrotnym wsparciem udzielanym na podstawie ustawy w oparciu o Fundusz
Doplat w okresie powigzanym z terminami realizacji przedsiewzi¢é objetych
wsparciem, a nie juz przed rozpocz¢ciem edycji naboru wnioskéw o wsparcie;
likwidacj¢ obowigzku wydzielania tzw. ekwiwalentnego zasobu lokali socjalnych;

¢ uwzglednienie instytucji najmu socjalnego, oraz
wydluzenie okresu realizacji i rozliczenia przedsiewzie¢ podejmowanych przez
organizacje pozytku publicznego.

Projekt nowelizacji okresla rowniez szereg nowych rozwigzan majacych zapewni¢ powstanie
szerokiej oferty mieszkann spolecznego budownictwa czynszowego, kierowanych do
gospodarstw domowych, ktére nie aspirujg do wlasnosci mieszkaniowej z uwagi na nizsze
dochody i preferencje mieszkaniowe.

W tym ostatnim kontekscie, bedacym podstawowym punktem odniesienia dla przediozonych
propozycji zmian ustawowych, w projekcie uwzgledniono wigkszo§é zalozen, jakich
wprowadzenie na poziomie ustawowym przewidujg instrumenty wchodzace w sklad II filaru
rzadowego programu Mieszkanie+, zgodnie z modelem kompleksowego wspierania
spolecznego budownictwa czynszowego w Narodowym Programie Mieszkaniowym,
stanowigcym zalacznik do uchwaly Rady Ministréw z dnia 27 wrzeénia 2016 r. (pkt IV.1.E,
instrumenty 2 i 3 oraz okre$lenie podstaw ustawowych dla realizacji instrumentu 1) !.

Zgodnie z Narodowym Programem Mieszkaniowym instrumentami komplementarnymi dla
programu budowy mieszkan na wynajem przez Narodowego Operatora Mieszkaniowego beda
instrumenty stanowigce nowy zintegrowany program spotecznego budownictwa
czynszowego. W ramach tego dzialania Narodowy Program Mieszkaniowy przewiduje
wystepowanie trzech instrumentéw wsparcia, w formie instrumentu wsparcia budownictwa
dla najubozszych, nowego instrumentu bezzwrotnego wsparcia budownictwa na wynajem dla
0s6b o nizszych dochodach oraz wsparcia spolecznego budownictwa czynszowego w formie
finansowania zwrotnego udzielanego od 2015 r. przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze
Srodkow wilasnych . Dwa pierwsze wspomniane instrumenty beda wdrazane na gruncie

! Pozostaly zakres rozwiazan wchodzacych w sklad 11 filaru rzadowego programu Mieszkanie+, zgodnie
z modelem kompleksowego wspierania spolecznego budownictwa czynszowego w Narodowym Programie
Mieszkaniowym, okresla réwnolegle procedowany projekt zmian w ustawie z dnia..... o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego (w Narodowym Programie Mieszkaniowym ta propozycja ustawowa
dotyczy pkt IV.1.E, instrument 4).



przepisow zmienionych niniejsza nowelizacja (jest to uzasadnienie pierwszej propozycji
zmiany, dotyczgcej tytutu ustawy).

Dla zapewnienia czytelnosci tekstu uzasadnienia, w uwagi na szeroki zakres zmian
ustawowych w dalszej cz¢sci niniejszego uzasadnienia propozycje rozwigzan jakie formutuje
przedlozony projekt nowelizacji zostaly scharakteryzowane w ujeciu problemowym.

Modyfikacje w zakresie funkcjonujgcego obecnie instrumentu wsparcia budownictwa dla
najubozszych oraz w zasadach gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy

1) Zmiana procedur przekazywania srodkéw budietowych z przeznaczeniem na
finansowanie programu.

W obszarze modyfikacji procedur udzielania wsparcia zaklada si¢ powigzanie terminu
przekazywania srodkdw budzetowych (coroczne rozliczenie wykorzystujace forme rezerwy
celowej), z deklarowanymi przez inwestoréw terminami wyplaty finansowego wsparcia, co
zapewni realng reakcj¢ na potrzeby inwestycyjne gmin w zakresie budownictwa
komunalnego. Zapewniona zostanie mozliwos$¢ sfinansowania inwestycji mieszkaniowych na
poziomie pokrywajacym szacowany deficyt lokali komunalnych. W kazdej z edycji programu
zakwalifikowane do finansowania bgdg wszystkie poprawne formalnie wnioski ztozone przez
inwestoréw, przy systemowym zapewnieniu optymalizacji inwestycyjnej przedsiewziecia -
zasada bedzie miata zastosowanie poczawszy od pierwszej edycji programu, w stosunku do
ktdrej beda stosowane obowigzkowe standardy dotyczace mieszkafi budowanych w ramach
spolecznego budownictwa czynszowego, bazujac na programach opartych na bezzwrotnym
finansowaniu czg¢sci kosztow inwestycji (art. 10 projektu nowelizacji). Bank Gospodarstwa
Krajowego w okresach kwartalnych, w terminie do kornica miesigca nastgpujacego po kazdym
kwartale bedzie informowal ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa oraz ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych o finansowym wsparciu udzielonym na podstawie ustawy, oraz
o finansowym wsparciu mozliwym do udzielenia w zwigzku z rozpatrywanymi przez Bank
wnioskami o finansowe wsparcie (zmiana w art. 12). Powyzsze rozwigzania zwicksza
efektywnosé wykorzystania §rodkéw budzetowych, a tym samym efekty rzeczowe programu.

2) Likwidacja odrebnej funkcjonalnie czesci mieszkaniowego zasobu gminy, jakg stanowiq
lokale socjalne, na rzecz okreslenia w to miejsce nowej kategorii ,,uméw najmu
socjalnego lokali mieszkalnych”.

Obecnie w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 150, z pdzn. zm.)
zawarte sg przepisy okreslajace zaréwno definicje lokalu socjalnego, zasady najmu takich
lokali, jak réwniez obowiagzek wydzielenia lokali, ktére gmina przeznacza na wynajem jako
lokale socjalne. Wymagania zawarte w ustawie powoduja, ze gminy, do ktérych nalezy
ustawowy obowigzek zapewnienia lokali socjalnych, majg problemy z wywigzywaniem si¢
z tego obowigzku. W konsekwencji gminy wyplacaja wysokie odszkodowania osobom
uprawnionym, tj. zwlaszcza prywatnym wiascicielom i spéldzielniom mieszkaniowym.

Zawarta w przedkladanym projekcie propozycja nowelizacji ustawy o ochronie praw
lokatorow (...) ma na celu rezygnacj¢ ze stosowania pojecia ,lokal socjalny”
i wyeliminowanie obowigzku wydzielania lokali przeznaczonych na wynajem jako lokale
socjalne. Stosowanie najmu socjalnego lokalu bedzie polegaé na tym, ze gmina bedzie mogla
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kazdy lokal wynajag¢ w ramach najmu socjalnego. Proponowana zmiana umozliwi bardziej
elastyczne zawieranie przez gming umow najmu socjalnego (na kazdy lokal mieszkalny), co
powinno pozwoli¢ na zmniejszenie skali problem6éw wystepujacych obecnie, a zwigzanych
z niedoborem lokali socjalnych spelniajacych okre$lone ustawa wymagania (tj. konieczno$¢
wydzielenia z zasobu mieszkaniowego gminy i przeznaczenia tylko na wynajem jako lokal
socjalny). Konsekwencjg wprowadzonej zmiany bedzie dostosowanie przepiséw art. 2 ust. 1
pkt 5, art. 4 ust. 2, art. S ust. 2, art. 6 ust. 2 pkt 1, art. 8a ust. 4d, art. 14 ust. 1 — 6, art. 18 ust.
3iust. 5, art. 20 ust. 2, art. 21 ust. 2 pkt 1, ust. 3 pkt 1 oraz pkt 3 1 5, art. 22- 25, art. 35 ust. 1
i2, ust. 4 pkt 1, ust. 5 ustawy o ochronie praw lokatoréw (...).

Wprowadzenie nowej kategorii uméw najmu socjalnego rodzi potrzebg wprowadzenia
przepiséw przejsciowych (dodane art. 12-14 projektu nowelizacji ). Zgodnie z brzmieniem
art. 12 umowy najmu lokali socjalnych zawarte przed dniem wejscia w Zzycie niniejszej
ustawy zachowujg wazno$¢ do uplywu okresu, na jaki zostaly zawarte. Przepis art. 13
stanowi, ze w celu realizacji orzeczeni sadowych przyznajacych uprawnienie do otrzymania
lokalu socjalnego oraz realizacji wnioskdw o zawarcie umowy lokalu socjalnego, po dniu
wejscia w zycie projektowanej ustawy stosuje sie przepisy ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego w brzmieniu nadanym
projektowang ustawa.

Przepis ten wyraza zasad¢ bezposdredniego dzialania nowej ustawy polegajaca na tym, ze od
chwili wej$cia w zycie nowych norm prawnych nalezy je stosowaé do stosunkéw prawnych
(zdarzen, stanéw rzeczy) danego rodzaju niezaleznie od tego, czy dopiero powstang. czy tez
powstaly wczesniej przed wejsciem w Zzycie nowego prawa, lecz trwaja nadal w czasie
dokonywania zmiany prawa. Zasada ta umozliwia ustawodawcy dokonanie szybkiej zmiany
prawa i potraktowanie stosunkow prawnych danego rodzaju jednakowo wedlug nowych norm
prawnych przy zalozeniu, ze nowe prawo odpowiada lepiej nowym warunkom jego
obowigzywania niz prawo uchylane.

Przepis art. 14 stanowiacy, ze do postgpowan sagdowych o oprdznienie lokalu wszczetych
i niezakonczonych prawomocnym orzeczeniem przed dniem wejécia w zycie projektowanej
ustawy stosuje si¢ przepisy art. 14 ustawy o ochronie praw lokatoré6w, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego w brzmieniu dotychczasowym, potwierdza
zasade prawa mi¢dzyczasowego, ze jezeli stan faktyczny powodujacy powstanie, zmiane¢ lub
ustanie stosunku prawnego nastapit pod rzadem dawnej ustawy, do oceny skutkéw prawnych
stosuje si¢ ustawe dawna, takze po wejsciu w zycie nowej ustawy. Oznacza to, ze w takiej
sytuacji sad w wyroku nakazujacym opréznienie lokalu bgdzie nadal orzekat o uprawnieniu
do otrzymania lokalu socjalnego badz o braku takiego uprawnienia wobec oséb, ktoérych
nakaz dotyczy.

Wprowadzenie kategorii uméw najmu socjalnego rodzi ponadto potrzebe dostosowanie tresci
brzmienia przepiséw w nastepujacych ustawach: ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, z pozn. zm. ), ustawie z dnia 22 czerwca
1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 20165 r. poz.
746207, z pézn. zm. )- art. 2 projektu nowelizacji .

3) Likwidacja obowigzku wydzielania tzw. ekwiwalentnego zasobu lokali socjalnych.

Konsekwencjg likwidacji odrebnej funkcjonalnie czesci mieszkaniowego zasobu gminy, jaka
stanowia lokale socjalne, na rzecz okreslenia w to miejsce nowej kategorii ,,uméw najmu
socjalnego lokali mieszkalnych” bgdzie umozliwienie gminom, w oparciu o nowelizowang
ustawe o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkann chronionych,
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noclegowni i doméw dla bezdomnych, ubiegania si¢ o uzyskanie finansowego wsparcia na
budowe lokali komunalnych bez dotychczasowego warunku wydzielenia z mieszkaniowego
zasobu gminy odpowiedniego zasobu lokali socjalnych. Rozwigzanie takie pozwoli na
wigkszg elastyczno$¢ prowadzenia lokalnej polityki mieszkaniowej przez gminy, przy
jednoczesnych  korektach  przepisbw  zapewniajacych  spoleczne  wykorzystanie
nowotworzonych zasobow komunalnych, w tym w szczegblnosci mieszkan dla oséb i rodzin
najubozszych. Konsekwencjg wprowadzonej zmiany jest uchylenie w art. 2 ust. 1 oraz art. 6a
ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu , jak réwniez modyfikacja tresci
tiretu w art. 3 ust. 1.

4) Doprecyzowanie, potwierdzajgce mozliwos¢ ubiegania si¢ o finansowe wsparcie na
realizacje przedsiewziecia polegajgcego na remoncie lub przebudowie lokali, ktore ze
wzgledu na zly stan techniczny zostaly wylgczone z mieszkaniowego zasobu gminy.

Obecne brzmienie przepisow dopuszcza finansowanie przedsigwzig¢ polegajacych na
remoncie lub przebudowie budynkéw, w wyniku ktérych powstang lokale socjalne. Dotycza
zatem sytuacji, w ktorej zostaje zwickszony mieszkaniowy zaséb gminy. W zwigzku
z licznymi watpliwosciami interpretacyjnymi projekt nowelizacji zaklada wprowadzenie
przepisu uwzgledniajagcego fakt, ze finansowym wsparciem z Funduszu Doplat moga byé
rébwniez objete przedsiewzigcia polegajagcych na remoncie lub przebudowie budynku
mieszkalnego bedgcego wlasnoscig gminy lub spolki gminnej lub czesci tego budynku, jezeli
budynek lub czesci ze wzgledu na zly stan techniczny zostaly wylaczone z mieszkaniowego
zasobu gminy. Decyzja o wylaczeniu musi byé natomiast wydana zgodnie z art. 66 lub art. 68
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Powyzsze rozwiazanie nie zmienia gldéwnego celu program
wsparcia budownictwa socjalnego jakim jest dofinansowywal przedsigwzig¢ w wyniku,
ktorych zostanie powickszony mieszkaniowy zaséb gminy (dodanie w art. 3 ust. 1 pkt 2a).

5) Umozliwienie gminie oraz spolce gminnej realizacji przedsiewzigcia polegajgcej na
kupnie czesci budynku mieszkalnego.

Obecne przepisy ustawy dajg mozliwo$é ubiegania si¢ o finansowe wsparcie na
przedsigwzigcia polegajace na kupnie lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego oraz
kupno lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego polaczonego z remontem tych lokali
lub budynku. Z dotychczasowej praktyki programu wynika jednak, ze obecne brzmienie
przepisu uniemozliwia ubiegania si¢ o finansowe wsparcia na zakup niewyodr¢bnionych
z nieruchomos$ci budynkowej lokali. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom beneficjentéw
programu ustawa zaklada wprowadzenie mozliwosci nabywania réwniez czesci budynku
mieszkalnego (zmiana w art. 3 ust. 4 i 5).

6) Objecie programem wsparcia przedsiewzieé polegajgcych na tworzeniu pomieszczen
tymczasowych

Projekt nowelizacji zaklada rozszerzenie katalogu inwestycji realizowanych przy pomocy
finansowej z budzetu panstwa o przedsigwzigcia polegajace na zmianie sposobu uzytkowania
budynku niemieszkalnego polaczonej z jego remontem, w wyniku ktérej powstana
pomieszczenia tymczasowe. Obecnie przepisy ustawy o ochronie praw lokatoréw (...)
nakladajg na gmine obowiazek tworzenia zasobu pomieszczen tymczasowych, ktére
przeznacza si¢ na wynajem w przypadku realizacji wyroku orzekajgcego eksmisj¢ z lokalu,
a dluznikowi nie zostalo przyznane przez sgd prawo do lokalu socjalnego. Brak $rodkow



finansowych byl wskazywany przez gminy jako jedna z podstawowych barier w realizacji
tego typu zamierzen inwestycyjnych (art. 3 ust. 2).

7) Rozszerzenie  katalogu  przedsigwzig¢  objetych  finansowym  wsparciem
o przedsigwzigcia polegajgce na remoncie lub przebudowie istniejgcych juz
noclegowni i schronisk dla bezdomnych oraz o przedsiewzigcia w wyniku ktérych
powstang ogrzewalnie.

Nowelizacja ustawy o pomocy spolecznej z dnia 5 sierpnia 2015 r. wprowadzila szereg zmian
dotyczacych placowek noclegowych dla 0séb bezdomnych. Zgodnie z nowym brzmieniem
ustawy tymczasowe schronienie moze zosta¢ udzielone osobom bezdomnym poprzez 3
kategorie placowek dla oséb bezdomnych tj. noclegownig, schronisko dla bezdomnych
i ogrzewalnig. Z tresci ustawy o pomocy spolecznej usunieto termin ,, dom dla bezdomnych”
zastgpujac go terminem ,,schronisko dla bezdomnych ,, oraz wprowadzono nowg placéwke :
» ogrzewalni¢”. Projekt ustawy uwzglednia zmiang ww. terminéw (art. 2 ust. 3 i 3a, art. 4,
art. 15, art. 21). Ponadto zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o0 zmianie ustawy
0 pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1310), podmioty prowadzace w dniu wejécia w zycie
ogrzewalnie, noclegownie i schroniska dla bezdomnych, niespetniajace standardéw o ktérych
mowa w art. 48a znowelizowanej ustawy o pomocy spolecznej sg obowigzane dostosowaé do
tych standardéw ogrzewalnie, noclegownie i schroniska dla bezdomnych do 5 pazdziernika
2018 .

Obecne przepisy ustawy daja mozliwos¢ ubiegania si¢ o finansowe wsparcie tylko na
przedsigwzigcie w wyniku, ktérego powstanie nowa noclegownia lub schronienie dla
bezdomnych lub nastapi zwigkszenie powierzchni uzytkowej pomieszczen mieszkalnych,
w tym sypialni, w istniejgcej noclegowni lub domach dla bezdomnych. Projektowane
rozwigzanie umozliwi zatem wywiazanie si¢ podmiotéw prowadzacych placéwki noclegowe
z nalozonego na nie obowigzku (art. 4 ust. 2 ).

8) Rozszerzenie o spotki gminne grupy podmiotéw, z ktérymi gmina bedzie mogla podjgé
wspolprace  w  ramach  inwestycji  realizowanej na  podstawie  ustawy
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych (...).

Projektowane rozwigzania zaktadaja réwniez rozszerzenie o spotki gminne grupy podmiotéw,
z ktérymi gmina bedzie mogla podjaé wspdlpracg w ramach inwestycji realizowanej na
podstawie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych (...) - dotychczas taka
wspdlprace gmina mogla podja¢ wylacznie z towarzystwem budownictwa spolecznego.
Projektowane zmiany dodatkowo zwigksza elastyczno$¢é dzialania gmin w tym zakresie,
pozwalajac na wykorzystanie w celu realizacji zadan zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb
mieszkaniowych oséb i rodzin najubozszych potencjatu spélek powigzanych kapitalowo, nie
dzialajgcych jednak w formule tbs (dodanie art. 5a ust. 1 pkt 1).

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze w zwigzku z réwnolegla inicjatywg legislacyjng dot.
ustawy o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy oraz o zmianie Kodeksu
cywilnego, ktéra zaktada wylgczenie lokali bgdace we wlasnosci lub wspotwlasnosci spotek
gminnych z mieszkaniowego zasobu gminy, konieczne bedzie zatem w przypadkach
przyjecia proponowanych zmian w ustawie o ochronie praw lokatoréw (...) usuniecie spélek
gminnych z katalogu podmiotéw uprawnionych do ubiegania si¢ o finansowe wsparcie na
podstawie przepiséw art. 3 ust 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych (...), w zakresie tworzenia lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy. Gminy b¢da jednak nadal mogly ubiegaé si¢ o $rodki na
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udzial w inwestycji towarzystwa budownictwa spolecznego, na realizacj¢ lokali, ktére beda
wynajmowane na zasadach okreslonych dla mieszkaniowego zasobu gminy.

9) Zmiany w wysokosciach finansowego wsparcia.

Projekt nowelizacji ustawy uwzglednia propozycje zmiany wysokosci wsparcia. Inwestor
bedzie mogt si¢ ubiega¢ dodatkowo o wsparcie w wysokosci:

® 45% kosztéw przedsigwzigcia polegajacego na:

— remoncie lub przebudowie budynku lub jego czgéci wylaczonej ze wzgledu na
zly stan techniczny z uzytkowania, w wyniku ktérego powstang lokale
mieszkalne wchodzace w sklad mieszkaniowego zasobu gminy (art. 13 ust. 1
pkt 3 lit. a).

— zmianie sposobu uzytkowania budynku, w wyniku ktérego powstang
pomieszczenia tymczasowe (art. 13 ust. 1 pkt 3 lit. a).

— remoncie lub przebudowie istniejacej noclegowni lub schroniska dla
bezdomnych (art. 13 ust. 1 pkt 3 lit. b)

o 55 % kosztow przedsigwziccia polegajagcego na remoncie lub zmianie sposobu
uzytkowania budynku polagczonego z remontem w wyniku ktérego powstang
ogrzewalnie (art. 13 ust. 1 pkt. 5)

Ponadto proponuje si¢ podniesienie z 30 do 50% kosztéw przedsigwzigcia, w przypadku
przedsiewzie¢ polegajacych na kupnie lub kupnie polagczonym z remontem jezeli
przedmiotem zakupu jest byle mieszkanie zakladowe lub budynek mieszkalny z bylymi
mieszkaniami zakladowymi jest natomiast odpowiedzig na postulaty, przede wszystkim
srodowisk samorzgdowych, zwigkszenia udzialu wsparcia z budzetu panstwa w kosztach
inwestycji. Mozliwos¢ uzyskania wyzszego wsparcia powinna przyczyni¢ si¢ do wzrostu
zainteresowania samorzadéw realizacjag tego typu przedsiewzie¢, a tym samym do
ustabilizowania sytuacji mieszkaniowej najemcé6w bylych mieszkan zaktadowych.

Dodatkowo, ze wzgledu na fakt, ze dzialania rewitalizacyjne zwigzane z budowa lub
modernizacja zasobu mieszkalnego sg waznym aspektem przemiany zar6wno obszaru jak
i lokalnej spolecznosci  projekt nowelizacji zaklada w przypadku podstawowych
przedsiewzig¢ wynikajacych z gminnego programu rewitalizacji, o ktérych mowa w art. 15
ust. ust. 1 pkt 5 lit a ustawy z dnia 9 paZdziernika 2015 r.(Dz. U. poz, 1777 z pdzn. zm.)
podwyzszenie o 5 pkt procentowych wysokoséci finansowego wsparcia (z wylaczeniem
przedsigwzig¢ realizowanych przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego oraz
przedsigwzie¢ polegajacych na kupnie lokalu lub budynku mieszkalnego polaczonego
z remontem jezeli przedmiotem zakupu jest byle mieszkanie zakladowe lub budynek
mieszkalny z bylymi mieszkaniami zakladowymi).

Pozostale zmiany w tym punkcie majg charakter doprecyzowujacy.

10) Zniesienie zakazu tgczenia wsparcia w ramach programu ze srodkow UE.

Istotnym rozwigzaniem wychodzacym naprzeciw oczekiwaniom wszystkich beneficjentow
programu jest umozliwienie jednoczesnego finansowania tych samych przedsigwzieé ze
srodkéw UE oraz udzielanie im wsparcia na podstawie znowelizowanych przepiséw ustawy.
Zgodnie z projektowanym rozwigzaniem inwestor bedzie mdgt skorzystaé ze wsparcia
w ramach programu pod warunkiem jednak, ze wsparcie nie bgdzie obejmowaé tych samych
kosztow przedsiewzigcia, ktdre finansowane sg juz ze §rodkéw unijnych (zmiana w art. 7)



11) Modyfikacja zasad  przyznawania i rozliczenia przedsigwzieé, uwzglednigjqca
uwarunkowania realizacji przedsiewzigé przez organizacje pozytku publicznego.

Projektowane rozwigzanie zaklada ztagodzenie procedur przyznawania i rozliczania wsparcia
polegajace m.in. na wydtuzeniu z 30 do 60 dni terminu rozliczania kosztow przedsi¢gwzigcia.
Dodatkowo w przypadku organizacji pozytku publicznego projektowana nowelizacja zaklada
wydtuzenie z 24 do 36 miesi¢cy terminu realizacji przedsigwzigcia. Powyzsze rozwigzania
dodatkowo majg na celu zwigkszenie udzialu organizacji pozytku publicznego w realizacji
zasobow interwencyjnych (mieszkan chronionych, noclegowni i schronisk dla bezdomnych),
przeznaczonych dla najubozszej czgdci spolecznosci lokalnej. Z uwagi na oparty na
wolontariacie charakter podejmowanej przez organizacje pozytku publicznego dziatalnosci,
podmioty te obawiajac sie ze nie zdaza wypelni¢ cigzacych na nich obowigzkéw
w przewidzianym terminie, rezygnowaly z realizacji przedsigwzig¢ w ramach programu
wsparcia budownictwa komunalnego. (dodanie w art. 16 ust. 3a oraz zmiana w art. 18 ust.
1 pkt 1 i 2). Dodatkowo w celu zwigkszenia zainteresowania organizacji pozytku publicznego
realizacjg przedsiewzie¢ polegajacych na tworzeniu noclegowni i schronisk dla bezdomnych
projekt ustawy zaklada umozliwienie wykorzystania przez te podmioty gruntéw skarbu
panstwa (analogiczne rozwigzanie funkcjonuje juz w przypadku mieszkan chronionych) —
dodanie w art. 4 pkt. 4.

12) Zmiana zasad zbycia i zmiany przeznaczenia zasobu utworzonego w oparciu
0 przepisy ustawy.
Przepis art. 21 ustawy zawiera przepisy, ktore zagwarantowa¢ majg przez okres przynajmniej
15 lat niezmienno$¢ przeznaczenia lokali i pomieszczen zrealizowanych przy pomocy
finansowej panistwa. W §wietle projektowanych zmian majacych na celu poszerzenie katalogu
przedsiewzi¢é objetych finansowym wsparciem na podstawie ustawy koniecznym bylo
uzupelnienie przepiséw o nowe kategorie przedsigwzigc.

Ponadto, w konsekwencji likwidacji odrgbnej funkcjonalnie czg$ci mieszkaniowego zasobu
gminy, jaka stanowig lokale socjalne, na rzecz okre§lenia w to miejsce nowej kategorii
,,umow najmu socialnego lokali mieszkalnych” bezprzedmiotowym staje si¢ dotychczasowy
przepis art. 21 ust. 5 ktéry dopuszcza po uplywie 5 lat od dnia rozliczenia przedsigwzigcia
zmiane przeznaczenia lokali socjalnych lub mieszkan chronionych na lokale wchodzace
w sklad mieszkaniowego zasobu gminy niestanowigce lokali socjalnych lub mieszkan
chronionych. Z tego samego powodu proponuje si¢ usunigcie ust. 6 w art. 21, ktory dopuszcza
w kazdym czasie zmiane przeznaczenia lokali socjalnych i mieszkan chronionych na lokale
wchodzace w sklad mieszkaniowego zasobu gminy niestanowigce lokali socjalnych lub
mieszkan chronionych pod warunkiem utworzenia ekwiwalentu lokali socjalnych.

Projekt ustawy dopuszcza przy tym w kazdym czasie zmian¢ przeznaczenia lokalu
mieszkalnego wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy na mieszkanie chronione
lub tymczasowe pomieszczenie, zmian¢ przeznaczenia mieszkania chronionego na lokal
mieszkalny wchodzacy w sklad mieszkaniowego zasobu gminy lub tymczasowe
pomieszczenie, oraz zmiang przeznaczenia tymczasowego pomieszczenia na lokal mieszkalny
wchodzacy w sklad mieszkaniowego zasobu gminy lub mieszkanie chronione.

Ponadto projektowane rozwiazania dopuszczaja si¢ w kazdym czasie zmian¢ przeznaczenia
noclegowni na schronisko dla bezdomnych lub ogrzewalni¢, zmiang¢ przeznaczenia
schroniska dla bezdomnych na noclegowni¢ lub ogrzewalni¢ oraz zmiang ogrzewalni na
noclegowni¢ lub schronisko dla bezdomnych.



Cel poprawy dostepnosci mieszkan na wynajem lezy rowniez u podstaw przepisu art. 21 ust.
2, ktéry zakazuje odmiennego gospodarowania lokalami mieszkalnymi powstalymi
z udzialem beneficjenta przez okresSlony w ustawie czas. Projektodawca przyjat, ze przed
uplywem 15 lat od dnia przekazania o$wiadczenia inwestora o kosztach tworzenia
przedmiotowych lokali nie mozna zmieni¢ przeznaczenia tych lokali ani rozwigza¢ umowy
zawartej pomiedzy inwestorem a Dbeneficjentem lub dokona¢ przeniesienia prawa
wskazywania najemcOw na rzecz podmiotu innego niz gmina lub zwigzek migdzygminny.
Sankcjg za dokonanie wskazanych czynnosci przed uptywem 15 lat od daty przekazania
o$wiadczenia jest obowigzek zwrotu przez podmiot, ktéry dokonat danej czynnosci, kwoty
stanowigcej rownowarto$é finansowego wsparcia wraz z odsetkami (art. 21 ust. 5).

Nowy instrument bezzwrotnego wsparcia na budownictwo na wynajem dla 0séb o nizszych
dochodach

13) Wprowadzenie nowego instrumentu finansowego wsparcia dla gmin i zwigzkow
miedzygminnych z przeznaczeniem na pokrycie czesci kosztéw przedsiewziecia
realizowanego przez inny podmiot, ktorego celem jest tworzenie lokali mieszkalnych na
wynajem dla gospodarstw domowych o nizszych dochodach.

Kolejne kluczowe rozwigzanie wchodzace w zakres przedmiotowej nowelizacji ustawy
stanowi nowy instrument bezzwrotnego finansowego wsparcia udzielanego na tworzenie
lokali mieszkalnych na wynajem przeznaczonych dla oséb o nizszych dochodach, tj. takich,
ktére uzyskuja dochody zbyt niskie, by zaspokaja¢ potrzeby mieszkaniowe w warunkach
komercyjnych i w systemie najmu mieszkan oferowanych na zasadach rynkowych (w tym
z opcja dochodzenia do wiasnosci), a zarazem zbyt wysokie, by ubiega¢ si¢ o lokal
komunalny. Celem wprowadzenia tego instrumentu jest zatem poprawa dost¢pnosci mieszkan
dla gospodarstw domowych nie aspirujagcych do wlasnoséci mieszkaniowej z uwagi na nizsze
dochody i preferencje mieszkaniowe, w tym dla mniej zamoznych rodzin lub os6b mlodych,
chcacych dopiero zatozy¢ rodzing (mieszkajacych z rodzicami albo zaspokajajacych potrzeby
mieszkaniowe w trybie nie gwarantujagcym stabilnos$ci rodziny) oraz dla oséb opuszczajacych
lokale komunalne wskutek dzialan wynikajacych z reformy zasad gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy. Nowy instrument be¢dzie realizowany w oparciu o aktywng
role panstwa i zaangazowanie finansowe jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
wykorzystanie dostepnych form prowadzenia dziatalno$ci budowlanej na rynku
mieszkaniowym, mechanizmu realizacji oraz finansowania (odpowiadajacych rozwigzaniom
dotad wdrazanym w ramach instrumentu wsparcia budownictwa dla najubozszych),
zwigkszajacych podaz mieszkan na wynajem o ograniczonym czynszu. Oparcie realizacji
instrumentu na sprawdzonym modelu umozliwi ptynne jego wdrozenie oraz efektywne
generowanie zalozonych efektéw rzeczowych.

Podstawe instrumentu stanowi bezzwrotne finansowe wsparcie udzielane z Funduszu Doplat
(zasilanego Srodkami budzetu panstwa) gminom i zwigzkom miedzygminnym. Bedzie ono
przeznaczane na pokrycie czg¢sci kosztow przedsigwziecia polegajacego na udziale gminy lub
zwigzku miedzygminnego w kosztach tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem przez
innego inwestora (art. 5 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 5). Przyjety model finansowania bedzie sie
zatem opierat na wspdlpracy miedzy samorzadem lokalnym odpowiedzialnym za
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych lokalnej wspdlnoty, a podmiotami zaangazowanymi
w rozw0j budownictwa czynszowego w danym regionie. Umozliwi to nie tylko bardziej
racjonalne i efektywne planowanie i prowadzenie lokalnej polityki mieszkaniowej. Z uwagi
na wzmozong aktywnos¢ podmiotow realizujgcych inwestycje w formule spolecznego
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budownictwa czynszowego na regionalnym rynku mieszkaniowym wspélpraca miedzy
gminami a wspomnianymi podmiotami pozwoli réwniez na bardziej $swiadome i szybsze
reagowanie na lokalne problemy, a tym samym kierowanie wsparcia do oséb faktycznie
potrzebujacych w danym czasie pomocy w zaspokajaniu wiasnych potrzeb mieszkaniowych.

Majac na wzgledzie cel wprowadzenia nowego instrumentu, przyjeto, ze o wsparciu
przedsiewzigcia $rodkami budzetu panstwa powinno decydowaé stosowanie w przyszlosci
jednolitych zasad i warunkow najmu lokali mieszkalnych powstatych z udzialem gminy lub
zwigzku migdzygminnego, nie za$ forma organizacyjna podmiotu tworzacego wspomniane
lokale. W zwigzku z tym okre$lony w przepisach nowelizacji katalog inwestorow ma
charakter otwarty. Konsekwencja przyjecia takiego rozwigzania oraz potrzeby
zagwarantowania czytelnosci zapisu aktu normatywnego jest konieczno$¢ rozroéznienia w
ramach ustawy kategorii ,,beneficjenta wsparcia” oraz ,,inwestora”. W mys$l proponowanych
w projekcie nowelizacji definicji pierwsze sformulowanie bedzie opisywalo podmioty
okreslane w dotychczasowym brzmieniu ustawy mianem inwestora, tj. podmioty uprawnione
do ubiegania si¢ o finansowe wsparcie na gruncie ustawy (art. 2 pkt 5). Nowe pojecie
inwestora bedzie si¢ natomiast odnosilo do podmiotéw faktycznie tworzacych w danym
przypadku lokale mieszkalne na wynajem, a wiec do kazdej osoby, ktéra w ramach
prowadzonej w zakresie budownictwa mieszkaniowego dziatalno$ci tworzy lokale mieszkalne
na wynajem, mieszkania chronione, tymczasowe pomieszczenia, noclegownig, schronisko dla
bezdomnych lub ogrzewalnie z wykorzystaniem finansowego wsparcia udzielonego
beneficjentowi wsparcia na zasadach okreslonych w ustawie (art. 2 pkt S5a). W kontekscie
nowego instrumentu inwestorem bedzie moglo zatem zosta¢ np. towarzystwo budownictwa
spotecznego, spdldzielnia mieszkaniowa, spotka gminna, organizacja pozytku publicznego,
deweloper, ale tez kazdy inny niz osoba fizyczna podmiot zglaszajacy cheé tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem uzytkowanych na zasadach okreslonych w nowelizowanej ustawie.

Analogicznie jak w przypadku regulowanej na gruncie dotychczas obowigzujacych przepisow
wspolpracy gminy lub zwigzku miedzygminnego z towarzystwem budownictwa spolecznego
w ramach instrumentu wsparcia budownictwa komunalnego, lokale mieszkalne na wynajem
tworzone z udzialem gminy lub zwigzku miedzygminnego beda mogly powsta¢ w wyniku
realizacji budowy (w tym rozbudowy lub nadbudowy budynku), remontu lub przebudowy
budynku przeznaczonego na pobyt ludzi lub czgéci takiego budynku, albo zmiany sposobu
uzytkowania budynku lub jego czgsci (o ile taka zmiana wymaga dokonania remontu lub
przebudowy). Budynek powinien by¢ przy tym polozony na nieruchomosci stanowigcej
wlasnos¢ lub bedacej w uzytkowaniu wieczystym beneficjenta lub inwestora albo na
nieruchomos$ci stanowigcej mienie Skarbu Panstwa, przekazanej na realizacje celow
mieszkaniowych na gruncie odrgbnych przepiséw (art. 5 ust. 2 i 2a). Wprowadzenie ust. 2a
jest konsekwencja wynikajacej z zalozen projektu Narodowego Programu Mieszkaniowego
koncepcji wykorzystywania zasobow gruntowych stanowigcych mienie Skarbu Panstwa na
cele poprawy dostepnosci mieszkan.

Wprowadzenie nowego instrumentu spowodowalo konieczno$§é modyfikacji struktury
nowelizowanej ustawy w zakresie dofinansowania przedsiewzie¢ realizowanych przez
inwestora innego niz podmiot uprawniony do ubiegania si¢ o finansowe wsparcie na zasadach
okreslonych w ustawie. Funkcjonujacy na gruncie dotychczasowego brzmienia art. 5 ustawy
instrument wsparcia przedsigwzi¢é realizowanych przez towarzystwa budownictwa
spolecznego w proponowanym brzmieniu przepiséw zostat uregulowany w art. S5a jako
szczegblny przypadek nowego modelu wsparcia realizowanego w oparciu o wspoiprace
mi¢cdzy gming lub zwigzkiem miedzygminnym a innym inwestorem. Elementem
réznicujagcym oba instrumenty sa przepisy regulujace postanowienia umowy mig¢dzy
beneficjentem a inwestorem, stanowiacej podstawowy warunek ubiegania si¢ o finansowe
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wsparcie w ramach obu tych instrumentéw (art. 5 ust. 4). W przypadku nowego instrumentu
przedmiotowa umowa powinna okreS§la¢é w szczegdlnosci udzial gminy lub zwigzku
miedzygminnego w kosztach tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem przez innego
inwestora (art. 5 ust. 5). Udzial ten moze odpowiada¢ wysokosci wsparcia, o ktérg bedzie si¢
ubiegatl beneficjent, badz tez kwocie wnioskowanego wsparcia powigkszonej o $rodki wlasne
beneficjenta. W zwigzku z tym, ze do lokali mieszkalnych na wynajem tworzonych
z udzialem gminy lub zwigzku miedzygminnego beneficjentowi bedzie przystugiwato prawo
wskazywania najemcoéw spelniajgcych okreslone w ustawie wymagania, umowa powinna
ponadto uwzgledniaé takie prawo, a takze szczegélowe zasady wyboru najemcéw,
zapewniajace pierwszenistwo w dostepie do lokali mieszkalnych utworzonych z udzialem
gminy lub zwigzku miedzygminnego osobom bedgcym aktualnie najemcami lokali
mieszkalnych wchodzagcych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy. Oznacza to, ze
W przeciwienstwie do rozwigzania przyjetego w kontek$cie instrumentu wsparcia
budownictwa dla najubozszych, podmiot wspolpracujgcy z samorzgdem nie bedzie zwigzany
prawem gminy lub zwigzku miedzygminnego do najmu lokali mieszkalnych utworzonych
z udzialem samorzadu obejmujgcym prawo do podnajmowania tych lokali osobom fizycznym
bez zgody wspomnianego podmiotu. Powstale z udzialem beneficjenta lokale mieszkalne
beda gospodarowane przez podmiot realizujacy przedsiewziecie, cho¢ przydzielane osobom
wskazanym przez beneficjenta z uwzglednieniem zasad przewidzianych w przepisach ustawy
oraz w postanowieniach umowy laczacej go z gming lub zwigzkiem migdzygminnym.

Projektowana ustawa dopuszcza przy tym mozliwo$¢ ubiegania si¢ o finansowe wsparcie
w ramach instrumentu na pokrycie czgéci kosztéw tworzenie lokali mieszkalnych
powstajacych z udzialem gminy lub zwigzku migdzygminnego przy wykorzystaniu
finansowania zwrotnego, o ktorym mowa w art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2015 r. poz.
2071, z péin. zm.). W celu zagwarantowania przejrzystosci i oszczednosci zapisu aktu
normatywnego dodano zatem jego definicj¢ do stownika ustawy (art. 2 pkt 10). Wspomniane
dopuszczenie uzasadnia nie tylko podobny cel przypisany obu instrumentom (tj. rozwoj
spotecznego budownictwa czynszowego poprzez budowe mieszkah na wynajem dla oséb
o dochodach utrudniajagcych zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych w warunkach
rynkowych), ale rowniez mozliwo$¢ zaangazowania w realizacje przedsigwzigé
podejmowanych w ramach tych instrumentéw podobnego kregu podmiotéw, w szczegdlnosci
towarzystw budownictwa spolecznego i spéldzielni mieszkaniowych. Przedmiotowemu
przyzwoleniu towarzyszy jednak zastrzezenie, zgodnie z ktérym w tym przypadku laczna
wysoko$¢ $rodkéw publicznych przekazanych towarzystwu budownictwa spolecznego,
sp6tdzielni mieszkaniowej lub spdlce gminnej nie moze przekraczaé¢ dopuszczalnej wysokosci
rekompensaty z tytulu $§wiadczenia ustugi publicznej w ogdélnym interesie gospodarczym,
o ktoérej mowa w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie
warunkow i trybu finansowania zwrotnego w ramach realizacji przez Bank Gospodarstwa
Kragjowego rzgdowego programu popierania budownictwa mieszkaniowego oraz
minimalnych wymagan dotyczqcych lokali powstalych przy udziale tego finansowania (Dz. U.
poz. 1720; art. 5 ust. 6). Przyjete rozwigzanie ma gwarantowaé zgodno$¢ przyznanego
wsparcia z przepisami Unii Europejskiej o pomocy publicznej i zapobiegaé koniecznosci
kazdorazowego zglaszania Komisji Europejskiej faktu przyznania wsparcia ze S$rodkow
budzetu panstwa. Konsekwencja wprowadzenia tego przepisu jest koniecznos¢ uwzglednienia
warunku dotyczacego lgczenia srodkéw w postaci finansowania zwrotnego i bezzwrotnego
w przepisach ustawy o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (art. 4
nowelizacji). Analogicznie do zasad przyjetych w kontekécie instrumentu wsparcia
budownictwa dla najubozszych, finansowe wsparcie nie begdzie jednak przystugiwaé na
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dofinansowanie tych kosztéw przedsigewzigcia, ktore sa wspéifinansowane ze $srodkéw Unii
Europejskie;j (art. 7).

Majgc na wzgledzie zdiagnozowane problemy polskiego mieszkalnictwa wskazujace na
konieczno$é powickszania zasobéw o charakterze rotacyjnym, finansowe wsparcie w ramach
nowego instrumentu bedzie moglo zosta¢ udzielone wylacznie na tworzenie lokali
mieszkalnych na wynajem przeznaczonych dla gospodarstw domowych spehlniajacych
wymagania okre§lone w ustawie. Nalezy jednak podkresli¢, Ze proponowane przepisy
reguluja jedynie ogdlne zasady wyboru uzytkownikéw tworzonych mieszkan. Czgsé
kryteriow dostepu bedzie okre§lana przez jednostke samorzadu terytorialnego, co, obok
respektowania przez inwestora prawa beneficjenta do wskazywania najemcéw, ma zapewnié
w mozliwie najszerszym zakresie uwzglednienie uwarunkowan lokalnego rynku
mieszkaniowego oraz celéw prowadzonej polityki gminy w tym segmencie. Wér6d kryteriow
ustawowych uprawniajacych osoby fizyczne do zawarcia umowy najmu wskazano, przez
odestanie do przepisow ustawy o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego, zakaz posiadania przez przyszilego najemce i osoby zgloszone do wspolnego
zamieszkania tytulu prawnego do innego lokalu mieszkalnego w tej samej miejscowosci
w dniu objecia lokalu, a takze kryteria dochodowe (art. 7a ust. 1 i 2). Zgodnie z
proponowanym brzmieniem przepiséw, $redni miesi¢czny dochéd gospodarstwa domowego
w roku poprzedzajagcym rok objecia lokalu nie bedzie moégl przekraczaé okreslonego
procentowo limitu dochodowego, uzaleznionego od liczby czlonkéw gospodarstwa oraz
wysokosci ostatnio ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
przecietnego wynagrodzenia miesigcznego brutto w gospodarce narodowej w danym
wojewodztwie. Projektodawca odnidst si¢ w tym kontekscie do aktualnie obowigzujacych w
odniesieniu do najemcédw mieszkan powstatych z udzialem finansowania zwrotnego limitow
dochodowych. Nalezy zaznaczyé, ze w przypadku wejScia w Zycie przygotowywanej
rownolegle z projektem niniejszej ustawy nowelizacji ustawy o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego, zakladajacej zmian¢ przepisow dotyczacych
progéw dochodowych, w przypadku nowego instrumentu finansowego wsparcia nadal
obowigzywaly beda te same progi dochodowe. Projekt nowelizacji ustawy o niektorych
formach... zaklada bowiem utrzymanie dotychczasowych limitow w stosunku do najemcow
lokali mieszkalnych powstalych z udzialem finansowania zwrotnego w sytuacji, gdy
z budowa lokalu bylo zwigzane zawarcie umowy partycypacji przewidujacej udziat
partycypanta w kosztach przedsigwziecia inwestycyjno-budowlanego nie nizszy niz 10%.
Przyjecie takich progéw dochodowych umozliwi skierowanie wsparcia do oséb faktycznie
potrzebujacych pomocy panstwa w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych przy poziomie
czynszu dostosowanym do mozliwosci najemcow lokali tworzonych z udzialem gminy lub
zwigzku miedzygminnego. Wspomniane, nizsze progi dochodowe beda obowigzywaé nawet
w przypadku, gdy lokale mieszkalne utworzone w ramach nowego instrumentu powstang
Z udziatem finansowania zwrotnego oraz wniesionej na gruncie ustawy o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego partycypacji wyzszej niz 10% kosztéw tworzenia
lokalu (art. 7a ust. 3 i 4, art. 4 nowelizacji). Wynika to z charakteru finansowego wsparcia
jako pomocy bezzwrotnej przekazywanej inwestorowi oraz wspomnianej, nizszej stawki
czynszu obowigzujacej w ramach nowego instrumentu. Zasada ta ma bowiem zapewnié
wlasciwe adresowanie mieszkan, przeznaczonych docelowo dla gospodarstw domowych
o nizszych niz najemcy lokali powstalych w ramach dotychczasowego programu spolecznego
budownictwa czynszowego dochodach.

Aby wzmocni¢ rotacyjny charakter tworzonego zasobu i przeciwdziala¢é praktyce
uzytkowania lokali przez gospodarstwa domowe, ktdre z uwagi na poprawe swojej sytuacji
finansowej nie potrzebujg juz pomocy panstwa w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych,
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przyjeto, ze umowa najmu lokalu mieszkalnego powstalego z udzialem gminy lub zwigzku
mi¢dzygminnego bedzie zawierana wylgcznie na czas oznaczony (nie krotszy niz rok i nie
dhuzszy niz 3 lata). Zapewniono jednak najemcom mozliwos¢ dalszego zamieszkiwania
lokalu po uplywie wskazanego okresu najmu po pozytywnej weryfikacji ich uprawnien do
uzytkowania mieszkania w zasobie spolecznych mieszkan czynszowych (art. 7b). Ma to
zapobiega¢ nieuzasadnionemu usuwaniu przez wlascicieli z zasobu lokatoréw, ktérym
sytuacja finansowa nie pozwala jeszcze samodzielnie zaspokaja¢ swoich potrzeb
mieszkaniowych na rynku komercyjnym.

W celu wyeliminowania ryzyka nadmiernego obcigzania finansowego najemcow z tytulu
uzytkowania lokali powstalych z udzialem beneficjenta, w znowelizowanych przepisach
okreslony zostal maksymalny poziom czynszu za najem mieszkania. Jego wysoko$é nie moze
przekraczaé w skali roku 4% wartosci odtworzeniowej lokalu, obliczonej wedlug przepiséw
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego. Taka sama stawka bedzie obowigzywa¢, analogicznie do rozwigzania przyj¢tego
w konteks$cie wysoko$ci progdw dochodowych, réwniez w odniesieniu do mieszkan
utworzonych w ramach nowego instrumentu z udzialem finansowania zwrotnego (art. 7c).

Glowny cel proponowanych w ustawie zmian, czyli poprawa dostgpno$ci mieszkan dla
gospodarstw domowych o nizszych dochodach, uzasadnia ponadto wprowadzenie do
regulacji przepisu zakazujacego wyodrebniania na wlasnos¢ lokali mieszkalnych powstatych
z udzialem beneficjenta (art. 7d). Zastrzezenie to gwarantuje zachowanie rotacyjnego
charakteru nowego zasobu, uniemozliwiajac lokatorom dochodzenie roszczen o przeniesienie
prawa wlasno$ci mieszkania z tytulu dlugotrwalego zamieszkiwania lokalu i pokrywania
optat z tym zwigzanych. Zgodnie z proponowanymi w nowelizacji ustawy rozwigzaniami,
w przypadku niespelniania przez dotychczasowego najemc¢ warunkéw uzytkowania
mieszkania lokal bedzie mogl by¢ udostepniony innej potrzebujacej osobie.

Cel poprawy dostgpnosci mieszkan na wynajem lezy réwniez u podstaw przepisu art. 21 ust.
2, ktéry zakazuje odmiennego gospodarowania lokalami mieszkalnymi powstalymi
z udzialem beneficjenta przez okre§lony w ustawie czas. Projektodawca przyjal, ze przed
uptywem 15 lat od dnia przekazania oswiadczenia inwestora o kosztach tworzenia
przedmiotowych lokali nie mozna zmieni¢ przeznaczenia tych lokali ani rozwigza¢ umowy
zawartej pomiedzy inwestorem a beneficjentem lub dokona¢ przeniesienia prawa
wskazywania najemcéw na rzecz podmiotu innego niz gmina lub zwigzek miedzygminny.
Sankcja za dokonanie wskazanych czynno$ci przed uptywem 15 lat od daty przekazania
os$wiadczenia jest obowigzek zwrotu przez podmiot, ktéry dokonat danej czynnosci, kwoty
stanowigcej rownowartos¢ finansowego wsparcia wraz z odsetkami (art. 21 ust. S).

W pozostatych sprawach zwigzanych z najmem lokali mieszkalnych powstalych w ramach
nowego instrumentu nalezy stosowaé odpowiednio przepisy ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 1. poz. 380 i 585) o najmie
(art. 7e).

Z uwagi na przedmiot i charakter udzielanej w ramach nowego instrumentu pomocy
finansowe] w znowelizowanych przepisach ustawy okre§lone zostaly mechanizmy
przekazywania wsparcia analogiczne do stosowanych w kontekscie instrumentu wsparcia
budownictwa dla najubozszych, tj. sytuacji partycypacji gminy lub zwigzku migdzygminnego
w kosztach tworzenia lokali mieszkalnych przez towarzystwo budownictwa spotecznego,
regulowanej w dotychczas obowigzujagcym brzmieniu ustawy w art. 5 (przeniesionym do art.
5a w brzmieniu proponowanym w projekcie). Oznacza to, Ze przyjety w projekcie
nowelizacji tryb udzielania finansowego wsparcia w ramach instrumentu wspierajacego

12



budownictwo komunalne odnosi si¢ odpowiednio réwniez do nowego instrumentu wsparcia
budowy mieszkan na wynajem dla os6b o nizszych dochodach (art. 8 —22).

W zwigzku z tym, wnioski gmin i zwigzkéw miedzygminnych o udzielenie finansowego
wsparcia z Funduszu Doptat (art. 8) w ramach nowego instrumentu réwniez przyjmowane
beda przez Bank Gospodarstwa Krajowego (art. 9). Do czasu wydania na gruncie art. 14a
rozporzgdzenia ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okre§lajagcego warunki, jakie powinny spelnia¢
przedsiewziecia realizowane z wykorzystaniem finansowego wsparcia na gruncie ustawy,
przedmiotowe wnioski beda przyjmowane dwa razy w roku kalendarzowym. Do
finansowania kwalifikowane b¢da przy tym te wnioski, ktdre spelnia wymagania formalne
okreslone w ustawie oraz nowych przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 19
ustawy. Wspdlne dla instrumentu wsparcia budownictwa komunalnego i nowego instrumentu
rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, wydane w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw zabezpieczenia spotecznego na gruncie art. 19 ustawy, okresli m. in. szczegélowy tryb
i terminy rozpatrywania wnioskéw o udzielenie finansowego wsparcia, zakres informacji
niezbednych do zawarcia we wniosku, a takze minimalne wymagania w zakresie wyposazenia
tworzonych lokali mieszkalnych. Jezeli zapotrzebowanie na wsparcie wynikajace z wnioskéw
ztozonych w ramach obu wspomnianych instrumentéw przekroczy wysoko$¢ Srodkow
przewidzianych na finansowanie w danym poélroczu, Bank bedzie dokonywal wyboru
wnioskOw w oparciu o tymczasowe kryteria oceny zawarte w zalgczniku nr 1 do ustawy (art.
11 ust. 10 nowelizacji). Po wydaniu, zgodnie z delegacjg ustawowa zawarta w art. 14a,
rozporzadzenia okreSlajgcego warunki dla przedsiewzieé realizowanych z udzialem
bezzwrotnego wsparcia, a tym samym po dokonaniu zmiany formuly finansowania
instrumentu (art. 10 nowelizacji) i rezygnacji z trybu oceny wnioskéw w oparciu
o tymczasowe kryteria oceny, wnioski b¢da mogly by¢ skladane przez beneficjentéw w
kazdym czasie. Do finansowania kwalifikowane bedg przy tym wszystkie wnioski spelniajace
wymogi formalne wynikajgce z nowego rozporzadzenia oraz przepisOw regulujacych
omawiany instrument wsparcia.

Aby beneficjent mogt skorzystaé z nowego instrumentu wsparcia, BGK zobowigzany bedzie
zawrze¢ z nim umowe okreslajacg w szczegolnosci cel udzielania finansowego wsparcia
i jego kwote, a takze termin uruchomienia finansowego wsparcia (przez wskazanie roku
i kwartalu przewidywanej wplaty) oraz termin i sposéb udokumentowania zakonczenia
realizacji przedsiewziecia (art. 12). Przedmiotowa umowa bedzie stanowi¢ podstawe
udzielenia wsparcia, ktérego wysoko§¢ w przypadku omawianego instrumentu nie bedzie
mogla przekroczy¢ 20% kosztéw przedsigwziecia (art. 13 ust. 1 pkt 1 i ust. 1a pkt 1),
kwalifikowanych na zasadach analogicznych do obowigzujacych w ramach instrumentu
wsparcia budownictwa dla najubozszych (art. 14 pkt 3). W przypadku podstawowych
przedsiewzie¢ wynikajacych z gminnego programu rewitalizacji, o ktorym mowa w art. 15
ust. 1 pkt 5 lit a ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777,
z pézn. zm.) wysoko$¢ wsparcia bedzie podwyzszona o pigé punktéw procentowych
(z wylaczeniem przedsigwzigé realizowanych przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego
Z uwagi na obowigzujace w ramach tego instrumentu preferencje dla dzialan
rewitalizacyjnych; art. 13 ust. 4). Ma to na celu promowanie inicjatyw przywracajacych
lokalnej spotecznoéci zdegradowane tereny.

Finansowe wsparcie nie begdzie moglo zostaé udzielone w zwigzku z realizacjg
przedsiewziecia rozpoczetego przed zawarciem umowy migdzy BGK a beneficjentem (art. 16
ust. 1). W tym konteks$cie date rozpoczgcia przedsiewzigeia bedzie wyznaczala data umowy
miedzy beneficjentem a inwestorem (art. 16 ust. 2 pkt 3). Proponowane zastrzezenie wynika
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z faktu, ze zgodnie z intencjg projektodawcy podstawowym celem udzielania finansowego
wsparcia jest zwiekszenie zasobu mieszkan dostepnych dla gospodarstw domowych
o ograniczonych dochodach, nie za$§ refinansowanie zasobu powstalego kilka lat wczesniej.
Nie wprowadzono jednak ograniczenia dotyczacego terminu zakonczenia przedsigwzigcia.
Gwarancjg efektywnej realizacji przedsigwzigcia jest w tym kontekscie przepis art. 17 ust. 3,
zgodnie z ktorym finansowe wsparcie bedzie przekazywane na rachunek beneficjenta dopiero
po spelnieniu przez beneficjenta $wiadczenia w postaci udzialu w kosztach tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem oraz po udokumentowaniu zakonczenia realizacji przedsi¢wzigcia,
czyli w sytuacji, w ktérej, zgodnie z odrgbnymi przepisami, mozna przystapi¢ do uzytkowania
mieszkan. W tym celu beneficjent zobowigzany bedzie przedtozyé Bankowi w terminie 60
dni od dnia zakonczenia przedsiewzigcia o$wiadczenie inwestora o kosztach realizacji
przedsiewzigcia przypadajacych na lokale mieszkalne, w stosunku do ktérych beneficjentowi
wsparcia przystuguje prawo wskazywania najemcéw, oraz o kwocie udziatlu wplaconej przez
beneficjenta wsparcia (art. 18 ust. 1 pkt 2).

Nowelizacja ustawy odnosi do nowego instrumentu réwniez przepis wskazujacy sytuacje,
w ktérych Bank ma obowiazek odstapienia od umowy z beneficjentem. Beneficjent bedzie
zmuszony do zwrotu wsparcia wraz z odsetkami w terminie 30 dni od dnia otrzymania
pisemnego o$wiadczenia Banku o odstgpieniu od umowy m. in. w przypadku wykorzystania
kwoty finansowego wsparcia lub jej czeéci niezgodnie z celem udzielenia oraz razacego
opéznienia w przedlozeniu o$wiadczenia inwestora o kosztach realizacji przedsigwzigcia
i kwocie udzialu wplaconej przez beneficjenta (art. 18 ust. 2). Wskazane zastrzezenia majg
gwarantowaé nie tylko racjonalne wydatkowanie §rodkéw publicznych na zalozone cele, ale
przede wszystkim efektywne tworzenie lokali mieszkalnych dostosowanych do potrzeb
konkretnej grupy spolecznej bedacej adresatem powstalego w przysztosci zasobu.

14) Zmiany w ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwiqgzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi.

W zwigzku z projektowanymi zmianami w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla
bezdomnych proponuje si¢ dokonanie odpowiedniej korekty w ustawie z dnia 16 wrzesnia
2011 r. o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutké6w powodzi. W $wietle
projektowanych zmian bezprzedmiotowy staje si¢ bowiem przepis (art. 28 ust. 1), zgodnie
z ktorym nastgpuje wylaczenie obowigzku réwnoleglego wydzielenia z mieszkaniowego
zasobu gminy odpowiedniego zasobu lokali socjalnych, w przypadku przedsigwzigé
zwigzanych z tworzeniem zasobu lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy
niestanowigcych lokali socjalnych, jezeli lokale te zostang przeznaczone do wynajgcia
osobom, ktére na skutek powodzi utracily lokal lub budynek mieszkalny (art. 8 pkt 1 projektu
nowelizacji).

Ponadto, w przypadku tego rodzaju przedsiewzie¢ wylaczono mozliwosé zwiekszenia
finansowego wsparcia o dodatkowe 5 pkt procentowych w przypadku gdy przedsigwzigcie
realizowane jest na obszarze objetym gminnym planem rewitalizacji ( art. 8 pkt 2a projektu
nowelizacji.

15) Uchylenie ustawy z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowym wsparciu tworzenia
w latach 2004-2006 lokali socjalnych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. Nr
145, poz. 1533, z pézn. zm.) i przeniesienie przepiséw dotyczgcych zbycia i zmiany
przeznaczenia lokali do ustawy nowelizujgce;j.
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W projekcie zaproponowano ujednolicenie zasad zbycia i zmiany przeznaczenia lokali
mieszkalnych i miejsc noclegowych utworzonych w oparciu o tzw. ,,ustawe pilotazows” oraz
ustawe z dnia 8 grudnia 2006 r. Proponuje si¢, aby w przypadku lokali mieszkalnych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych utworzonych na podstawie ustawy z dnia 29 kwietnia
2004 r. o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004-2006 lokali socjalnych, noclegowni
i domow dla bezdomnych, stosowane byly zasady zawarte w art. 21 ustawy z dnia 8 grudnia
2006 r. o finansowym wsparciu (...), z zastrzezeniem, ze termin zbycia i zmiany
przeznaczenia utworzonego zasobu pozostanie niezmieniony i bedzie wynosit 5 lat od dnia
rozliczenia przedsigwziecia, w przypadku utworzenia ekwiwalentnego zasobu lokali
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy lub ekwiwalentnego zasobu miejsc
noclegowych (art. 7 projektu nowelizacji). Proponowana zmiana umozliwi bardziej elastyczne
zarzgdzanie przez gming utworzonym na podstawie przepisOw ,ustawy pilotazowej”
zasobem. W kazdym czasie dopuszczalna stanie si¢ bowiem zmiana przeznaczenia lokalu
mieszkalnego wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy na mieszkanie chronione
lub tymczasowe pomieszczenie, jak rOwniez zmiana przeznaczenia noclegowni na schronisko
dla bezdomnych lub ogrzewalni¢, czy tez zmiana przeznaczenia schroniska dla bezdomnych
na noclegownie lub ogrzewalni¢.

16) Okreslenie przejsciowych zasad stosowania przepisow ustawy w odniesieniu do lokali
mieszkalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych
zrealizowanych lub bedgcych w trakcie realizacji na podstawie dotychczasowych
przepisow.

Do lokali mieszkalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i schronisk dla bezdomnych
utworzonych lub bedacych w trakcie tworzenia na podstawie dotychczasowych przepisow
ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkafi chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, stosowane bgda przepisy
ustawy w brzmieniu dotychczasowym, z wylgczeniem przepiséw dotyczacych wyodrebniania
ekwiwalentnego zasobu lokali socjalnych (z zastrzezeniem akapitu ponizej).

Do lokali mieszkalnych, mieszkafi chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych
zrealizowanych lub bedacych w trakcie realizacji na podstawie dotychczasowych przepisow
ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chro-nionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych stosowane bedg przepisy
dotyczace zbywania i zmiany przeznaczenia zawarte w znowelizowanej ustawie. Dotyczy to
takze lokali mieszkalnych, noclegowni i doméw dla bezdomnych utworzonych na podstawie
uchylonej ustawy z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowym wsparciu tworzenia w latach
2004-2006 lokali socjalnych, noclegowni i doméw dla bezdomnych. Wyjatkiem od tej zasady
bedzie mozliwos¢ zbycia lub zmiany przeznaczenia zasobu ustalonego w ramach ustawy
z dnia 29 kwietnia 2004 r. po uptywie 5 lat od dnia rozliczenia przedsiewzigcia, pod
warunkiem odtworzenia utraconego zasobu (a nie dopiero po 10 latach, jak przewiduja
przepisy art. 21 ust. 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu ...) art. 9
projektu nowelizacji.

17) Procedura wubiegania si¢ o finansowe wsparcie do czasu wejscia w Zycie
rozporzqgdzenia okreslajgcego warunki, jakie powinny spelniac przedsiewziecia
realizowane z wykorzystaniem finansowego wsparcia.

W calu zapewnienia plynnosci funkcjonowania programu wsparcia w okresie wdrazania
wynikajacych z nowelizacji ustawy rozwigzan zmieniajacych zasady wyplaty §rodkéw oraz
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kwalifikacji wniosk6w do finansowania (otwarty charakter programu dla przedsigwzigc
spetniajacych standardy), do czasu wejscia w zycie rozporzadzania okreslajacego warunki,
jakie powinny spelniaé przedsiewziecia realizowane z wykorzystaniem finansowego
wsparcia, zasady przej$ciowego rozpatrywania przez BGK wnioskow o wsparcie zostalyby
okreslone bezposrednio w przepisach ustawy nowelizujace;.

Analogicznie do aktualnych rozwigzan na jakich opiera si¢ program wsparcia, zgodnie z art.
11 projektu, zarezerwowane w planie finansowym Funduszu Doptat $rodki z mocy ustawy
beda dzielone na dwie rowne czesci poiroczne. W obrgbie czgsci poétrocznej wyodregbnia sie
trzy pule przeznaczone na finansowanie:

— lokali wchodzgcych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, mieszkan
chronionych (lokale mieszkalne) i tymczasowych pomieszczefi,

— noclegowni, schronisk dla bezdomnych oraz ogrzewalni ,

— zakupu lokali lub budynku mieszkalnego lub zakupu polaczonego z remontem,
jezeli ich przedmiotem sg mieszkania stanowigce przed dniem 7 lutego 2001 r.
wlasno$é przedsiebiorstw panstwowych i spélek handlowych, w ktorych Skarb
Pafistwa byl podmiotem dominujagcym w rozumieniu przepiséw o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych.

Udziat kazdej z pul w ogdlnej kwocie srodk6w przeznaczonych na udzielanie finansowego
wsparcia w danym potroczu nie bedzie mogt jednak by¢ nizszy niz 10% tych $rodkéw. Takie
rozwigzanie ma na celu wyeliminowanie sytuacji w ktérej z powodu braku wnioskéw
o finansowe wsparcie na jeden z typow przedsiewzigé w jednej edycji ograniczy mozliwos¢
ubiegania si¢ o finansowe wsparcie w kolejnej edycji.

Aby zapewni¢ petne wykorzystanie $rodkéw w trakcie roku wprowadzono dwie dodatkowe
procedury:

—  w sytuacji, gdy po zewidencjonowaniu wnioskéw okazuje si¢, ze w jednej z pul
$rodk6w jest za malo a w drugiej za duzo, przenosi si¢ srodki, ktére nie beda
wykorzystane miedzy pulami (z puli nadwyzkowej do puli z niedoborem);

— w sytuacji gdy dwie pule nie pokrywaja zapotrzebowania srodki pochodzace
z puli nadwyzkowe]j pokrywaja zapotrzebowanie na pozostale typy przedsigwzigé
w wysokoéci proporcjonalnej do udzialu poszczegélnych pul w catkowitej kwocie
$rodkéw dostepnych w udziale finansowego wsparcia;

— je$li w pierwszym poétroczu wystgpi nadwyzka srodkéw nad zapotrzebowaniem,
nadwyzka ta powieksza pule §rodkéw na drugie pélrocze.

Zapotrzebowanie na finansowe wsparcie ustala si¢ na podstawie wnioskéw zlozonych
zgodnie z wymogami okre§lonymi w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art.
19 i 20 ustawy zmienianej w art. 1 - zalgczniku nr 1, nr 2 i nr 3 do ustawy. Zgodnie
z delegacjami ustawowymi, rozporzadzenia wykonawcze nie bedg okreslaty kryteriow oceny
wnioskéw. Jest to zwigzane ze zmiang finansowania programu, ktéra poprzez wykorzystanie
rezerwy celowej pozwoli na ciagle przyjmowanie wnioskéw i dofinansowanie wszystkich
przedsiewzied spelniajacych warunki okreslone w przepisach. W okresie przejsciowym, do
momentu wprowadzenia rezerwy celowej (co jest $ciSle zwigzane z wejciem w Zycie
obowigzkowych standardéw dotyczacych mieszkan budowanych w ramach spolecznego
budownictwa czynszowego) tymczasowe kryteria oceny wnioskéw zostang zachowane w
formie zalacznikéw do ustawy.

Kryteria tymczasowe zostaly utworzone w oparciu o rozwigzania zawarte w obecnie
obowigzujgcych aktach wykonawczych do ustawy. Katalog tymczasowych kryteriow oceny
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wniosku o udzielenie finansowego wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem
oraz mieszkan chronionych zostat poszerzony o kryterium o nazwie: Lokalizacja
przedsiewziecia zdefiniowanym jako: Przedsigwzigcie zlokalizowane jest na terenie miasta
powyzej 20 tys. mieszkancow, z wytaczeniem miast wojewodzkich.

W zwigzku z diagnozowana w projekcie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju utrata
funkcji spoleczno-gospodarczych w przypadku miast powyzej 20 tys. mieszkancow nie
bedagcych miastami wojewddzkimi, proponuje si¢ uzupelnienie tymczasowych kryteriow
oceny wnioskOw o kryterium premiujace przedsigwzigcia realizowane w Srednich miastach,
w celu aktywizacji ich zasobow i potencjaléw. Dzialanie takie wpisuje si¢ w cel okreslony
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, czyli Zrownowazony rozwdj kraju
wykorzystujgcy indywidualne potencjaly poszczegdlnych terytoriow, w tym w kierunek
interwencji: Aktywizacja zasobow i potencjalow miast Srednich, tracqcych funkcje spoteczno-
gospodarcze, ktéry ma shuzy¢é zapobieganiu marginalizacji obszaréw o niekorzystnych
perspektywach rozwojowych poprzez uruchomienie impulséw stymulujacych rozwdj
przedsi¢biorczosci, dalsza poprawe dostgpu do podstawowych débr i ustug publicznych
0 pierwszorzgdnym znaczeniu rozwojowym, a takze poprawg wahadlowej mobilnosci
przestrzennej mieszkancow.

Bank Gospodarstwa Krajowego zobowigzany jest do opublikowania w Biuletynie Informac;ji
Publicznej wysoko$é kwoty przeznaczonej na udzielenie finansowego wsparcia na dany rok,
wysoko§¢ pul przeznaczonych na realizacj¢ poszczegllnych typdw przedsigwzigé
w pierwszym i drugim pétroczu danego roku, a takze zmiany wysokosci tej kwoty i tych pul.

W sytuacji, gdy $rodki zaplanowane na finansowanie przedsigwzig¢ w polroczu sa
wystarczajace, aby zaspokoi¢ cato$é¢ zgloszonego popytu, BGK udziela wsparcia wszystkim
chetnym spelniajacym wymogi ustawowe. Jesli jednak w ktérej$ z pul wystapi niedobor
§rodkéw w stosunku do potrzeb, BGK wybiera najlepsze przedsigwzigcia z danej puli
w oparciu o kryteria okre§lone w zalaczniku nr 1 i 2 do ustawy.

Zgodnie z projektem, nowelizacja ustawy wejdzie w Zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia (art. 15 projektu).

Przedkladany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien podlegajacych
konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady
z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego
udzielanych wladzom krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. UE L
189z 3.07.1998 r., s. 42; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446).

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych i w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzqdzenia Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.
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Nazwa projektu Data sporzgdzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia | 12.10.2016r.
lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla |
bezdomnych oraz niekt6rych innych ustaw Zrédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce inne'
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza .

Stanu lub Podsekretarza Stanu Nrw wykazie prac UD99
Kazimierz Smolinski, Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Wiktoria Machnik — Departament Mieszkalnictwa

nr tel. (22) 522-53-08, adres e-mail: wiktoria.machnik@mib.gov.pl

Wobec przelamania podstawowych probleméw mieszkaniowych zwiazanych z istniejacymi deficytami ilo$ciowymi
i jakosciowymi, gtéwnym wyzwaniem polskiej polityki mieszkaniowe;j jest dostgpnos¢ mieszkan dla grup spotecznych
o niskich i umiarkowanych dochodach. Nowelizacja ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia
lokali socjalnych, mieszkari chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 833,
z pbézn. zm.) stanowi odpowiedZ na wnioski plynace z dotychczasowej realizacji programu wsparcia budownictwa
socjalnego. Ma na celu likwidacje barier ograniczajacych efektywne wydatkowanie $rodkéw publicznych oraz racjonalne
gospodarowanie gminnym zasobem mieszkaniowym, a w konsekwencji zaspokajanie podstawowych potrzeb
mieszkaniowych oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegélnie trudna
sytuacje zyciowg. Nowelizacja dostosowuje réwniez program do zalozen Narodowego Programu Mieszkaniowego.
Wprowadza ponadto rozwigzania umozliwiajace rozwdj spojnej oferty mieszkah na wynajem kierowanych do
gospodarstw domowych nieaspirujacych do wilasnosci mieszkaniowej z uwagi na nizsze dochody i preferencje
mieszkaniowe.

Rekomendowane rozwiazanie: Majac na wzgledzie wnioski wynikajace z dotychczasowej realizacji programu wsparcia
budownictwa socjalnego oraz dzialania planowane w Narodowym Programie Mieszkaniowego, przyjete rozwigzania
wymagaja modyfikacji przepiséw w zakresie procedur przekazywania $rodkéw budzetowych z przeznaczeniem na
finansowanie instrumentu i rozliczania przedsigwzig¢ oraz gospodarowania zasobem lokali mieszkalnych dla oséb
najubozszych, a takze okreslenia zasad udzielania finansowego wsparcia i eksploatacji zasobu w ramach instrumentu
wspierajacego budowe mieszkan na wynajem dla 0sob o nizszych dochodach.

Planowane narzedzie interwencji: opcja legislacyjna — nowelizacja ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdommych, majaca na celu racjonalizacje¢ zasad udzielania
finansowego wsparcia, zmiany prawne w zakresie zasad gospodarowania lokalami mieszkalnymi w mieszkaniowym
zasobie gminy, przeznaczonymi dla oséb najubozszych, a takze okre§lenie zasad udzielania bezzwrotnych dotacji
Z przeznaczeniem na udzial gmin i zwiazkéw miedzygminnych w przedsiewzigciach spolecznego budownictwa
czynszowego oraz eksploatacji powstatego zasobu. Najistotniejsze zmiany ustawowe, ktére przyczynia si¢ do osiagniecia
wskazanego celu, to:
— ponoszenie wydatkéw budzetowych w okresie ich rzeczywistej] wymagalnosci, powiazanej z terminami realizacji
przedsigwzigé objgtych wsparciem;
— likwidacja obowiazku wydzielania tzw. ekwiwalentnego zasobu lokali socjalnych;
— uwzglednienie instytucji najmu socjalnego;
— wydluzenie okresu rozliczenia przedsigwzigc realizowanych przez organizacje pozytku publicznego;
— uzupehienie przepiséw o zasady udzielania wsparcia w ramach nowego instrumentu oraz eksploatacji powstalego
zasobu.

Inne analizowane rozwigzania (przyczyna niezastosowania): nie jest mozliwe pozalegislacyjne rozwigzanie problemu —
pierwsza czg$C zagadnien objetych nowelizacja stanowi juz materi¢ przepisdéw ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkari chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych.
Z uwagi na odpowiadajacy rozwiazaniom okreslajacym nowy instrument wsparcia mieszkalnictwa model finansowania
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przyjety w ww. ustawie, tj. bezzwrotng dotacj¢ udzielang m. in. samorzadom lokalnym na okreslone cele inwestycyjne,
zasadne jest ponadto rozszerzenie zakresu niniejszej ustawy o przepisy dotyczace udzielania finansowego wsparcia na
budowe mieszkan na wynajem dla oséb o nizszych dochodach.

Oczekiwany efekt: zwickszenie efektoéw rzeczowych programu wsparcia budownictwa socjalnego, racjonalizacja zasad
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a takze rozwdj zasobu mieszkan na wynajem dla oséb
o nizszych dochodach.

3. Jak problem zostat rozwiyzany w innych kra_jach, w szczegilnoSei krajach cztonkowskich OECD/UE?

Budownictwo spoleczne — wznoszone przy udziale srodkéw publicznych i przeznaczone dla os6b niezamoznych wystepuje
w zdecydowanej wiegkszosci panstw europejskich. Systemy tego budownictwa réiniag si¢ jednak znacznie
w poszczegllnych krajach. Poczawszy od wielkosci zasobéw, przez sposoby finansowania, wysokoS¢ czynszéw, az po
grupy spoteczne, do ktorych sg adresowane. Najwigksze zasoby takich mieszkan posiadajg rozwinigte panstwa Europy
Pémocno-Zachodniej, takie jak Holandia, Dania, Szwecja, Finlandia, Francja i Wielka Brytania, a najmniejsze — pafistwa
Europy Potudniowej (Grecja, Hiszpania, Portugalia) oraz bylego obozu socjalistycznego (Wegry, Litwa, Lotwa).

Wspomaganie spolecznego budownictwa czynszowego w panstwach Europy Zachodniej odbywa si¢ przy uzyciu
zrozmicowanych instrumentéw: od niskooprocentowanych, dtugoterminowych kredytéw, przez rozmaite ulgi podatkowe
i gwarancje, po przekazywane po cenach nizszych od rynkowych, czy nawet bezplatnie, tereny budowlane. W panstwach,
gdzie zasoby tego budownictwa stanowia ok. 15% lub wigcej, zamieszkiwane sg one przez dos¢ zréznicowane grupy
spoleczne, natomiast jesli zasoby takie s3 mniejsze niz 5%, to maja one charakter zblizony do polskiego budownictwa
socjalnego.

Jesli na przestrzeni lat znaczenie budownictwa spolecznego wydawalo si¢ stopniowo slabnaé, to w ostatnim okresie
w zwigzku z rosngcymi problemami z naplywem uchodzcéw rola tego budownictwa wyraznie zaczyna zyskiwa¢ na
znaczeniu. Jesli budownictwo spoleczne jest domena organizacji dzialajacych bez zysku (w rodzaju polskich TBS-6w),
wzglednie w mniejszym stopniu gmin, to budownictwo spoleczne jest w gestii gmin lub organizacji charytatywnych, ktére
zajmujg sie nie tylko dostarczaniem mieszkan, ale dbaja tez o adaptacj¢ spoleczng ich mieszkaficéw. Budownictwo socjalne
jest przewaznie w pelni finansowane przez wladze publiczne.

fuje projekt

Wielkosé Zrédio danych " Oddziatywanie

Bank Gospodarstwa 1 Dane MIiB 1. Modyfikacja zasad
Krajowego udzielania finansowego
wsparcia na realizacje
przedsiewzie¢ w ramach
programu wsparcia
spolecznego budownictwa
CZynszowego przez
powiazanie terminu
przekazywania  $rodkéw
budzetowych z terminami
realizacji ~ przedsiewzieé
objetych programem.

2. Nowy instrument
finansowego wsparcia
Z  przeznaczeniem na
budowe mieszkan na
wynajem,  wymagajacy
m.in, dostosowania
dotychczas ~ wdrazanych
procedur.

Gminy 2478 Dane MSWiA 1. Bardziej efektywny rozwgj
mieszkaniowego  zasobu
gminy (mozliwosé
sfinansowania  inwestycji
mieszkaniowych na
poziomie  pokrywajacym
szacowany deficyt lokali
komunalnych) oraz




zwiekszenie liczby
dostepnych mieszkan na
wynajem na terenie gminy
poprzez jej wspdlprace
z podmiotem zewnetrznym.
2. Poprawa warunkoéw
realizacji lokalnej polityki
mieszkaniowej
i gospodarowania
mieszkaniowym zasobem
gminy przez uwzglednienie

instytucji najmu
socjalnego, umozliwiajacej
bardziej elastyczne

zarzadzanie mieszkaniami,
a takze stworzenie oferty
mieszkan na wynajem
adresowanych do czesci

dotychczasowych
lokator6w mieszkan
komunalnych.

3. Wydluzenie terminu
rozliczania kosztow
przedsiewziecia.

Powiaty 380 Dane MSWiA 1. Zwigkszenie efektow
rzeczowych dzigki
finansowemu wsparciu
udzielanemu w ramach
programu.

2. Wydluzenie  terminu

rozliczania kosztow

przedsiewziecia.

Zwigzki miedzygminne 215 Dane MSWiA 1. Bardziej efektywny rozwdj
zasobu mieszkaniowego oraz
zwigkszenie liczby dostgpnych
mieszkan na wynajem na
terenic  gmin  tworzacych
zwigzek.
2.Wydluzenie terminu
rozliczania kosztow
przedsiewziecia.

Towarzystwa budownictwa 242 Dane MIiB Umozliwienie realizacji

spolecznego przedsiewzieé  inwestycyjno-
budowlanych majacych na celu
budowe mieszkah na wynajem
dla 0séb o nizszych dochodach
przy finansowym  udziale
samorzgdéw lokalnych.

Spétki gminne (inne niz Brak danych Brak danych Zwigkszenie efektow

gminne tbs) rzeczowych dzieki
finansowemu wsparciu
udzielanemu w ramach
programu.

Organizacje pozytku 8030 MRPiPS Zlagodzenie procedur

publicznego rozliczania kosztéw

przedsiewziecia oraz




wydluzenie terminu realizacji

przedsigwzigcia, a w
konsekwencji szersza
realizacja przedsiewzigé

nastawionych docelowo na
zaspokajanie potrzeb oséb o
szczegblnych potrzebach oraz

osob zagrozonych
bezdomnoscia.
Inne osoby prawne Brak danych Brak danych Umozliwienie realizacji
(spdtdzielnie przedsigwzig¢ majacych na celu
mieszkaniowe, budowe mieszkan na wynajem
deweloperzy etc.) dla osdb o nizszych dochodach
przy finansowym  udziale
samorzadéw lokalnych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt nowelizacji ustawy zostanie skierowany do konsultacji z terminem zajgcia stanowiska 21 dni od otrzymania pisma.
Konsultacje zostang podsumowane po ich zakonczeniu.

W ramach konsultacji spolecznych projekt zostanie skierowany do Banku Gospodarstwa Krajowego, inwestoréw
spolecznego budownictwa czynszowego, organizacji spolecznych zajmujacych si¢ mieszkalnictwem, zwigzkéw
zawodowych oraz zwigzkéw zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego (ZMP, UMP).

6. Wl na sektor finanséyw publicznych

(ceny stale z 2016 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 |2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-
10)
Dochody ogélem - - - 750 750 750 750 750 750 | 750 | 750 6000
budzet pafistwa - - - - - - - - - - - -
JST - - - 750 750 750 750 750 750 | 750 | 750 6000
pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -
Wydatki ogélem - - - 750 750 750 750 750 750 | 750 | 750 6000
budzet pafistwa T2 27500 | 750 [ 750 | 750 | 750 | 750 | 750 | 750 6000
JST - - - - - - - - - - - -
pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -
Saldo ogélem - - 0 0 0 0 0 0 0 0 - 0
budzet panstwa - - 0 ] 0 0 0 0 0 0 - 0
JST - - 0 0 0 0 0 0 0 0 - 0

2 'W 2016 r., zgodnie z ustawa budzetowa, na program wsparcia budownictwa socjalnego, realizowany w oparciu o obecnie

obowiazujace przepisy ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, noclegowni i doméw
dla bezdomnych, przewidziana jest kwota 100 min zt. W 2017 r. kwota ta, zgodnie z projektem ustawy budzetowej, wyniesie 150
min zl.

® Proponowana w projekcie nowelizacji ustawy zmiana sposobu rozliczania programu z budzetem pafistwa na rezerwe celowa
spowoduje, ze zapotrzebowanie zgloszone przez inwestoréw w 2018 r. w ramach obecnego programu wsparcia, znajdzie
przetozenie na wydatki budzetowe dopiero w kolejnych latach (stad na chwile obecng brak wydatkéw budzetowych
zaplanowanych na 2018 r.). Jednoczesnie, nowy instrument wsparcia budowy mieszkan na wynajem o ograniczonym czynszu
zacznie generowac koszty dopiero od 2019 1.

* Koszty uwzglednione w tabeli od 2019 r. obejmuja lacznie koszty budzetu panstwa przypadajace na instrument wsparcia
budownictwa komunalnego oraz instrument wsparcia budowy mieszkan czynszowych o ograniczonym czynszu. Zwigkszenie
wydatkéw budzetowych (w stosunku do bazowego 2016 r.) poczawszy od 2019 r. stanowi konsekwencj¢ wprowadzenia zasady,
zgodnie z ktéra do finansowania zakwalifikowane bedg wszystkie poprawne formalnie wnioski ztozone przez inwestoréw, przy
systemowym zapewnieniu optymalizacji inwestycyjnej przedsigwzigcia (wprowadzenie obowigzkowych standardéw
budownictwa spolecznego). Przy czym kwoty wskazane w kolejnych latach majg charakter pogladowy i zaleze¢ bgda od
rzeczywistego zapotrzebowania zglaszanego przez samorzady lokalne.



pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Zr6dta finansowania

Fundusz Doptat (Fundusz Doptat w zakresie instrumentéw objetych niniejsza nowelizacja bedzie
zasilany ze srodk6w budzetowych pochodzacych z rezerwy celowej, ktérej wysoko$é na dany rok
ustalana bedzie na podstawie deklarowanych przez beneficjentéw terminéw wyplaty finansowego
wsparcia, z uwzglednieniem mozliwych przesunig¢ wynikajacych z realizacji przedsigwzigcia).

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozefi

Poziomy realizacji instrumentéw wynikaja z oceny realnych mozliwosci przygotowania przez
inwestoréw, w tym gminy, przedsigwzie¢ do realizacji. Poczawszy od 2018 r., edycje naboru
wnioskéw o wsparcie w ramach poszczeg6lnych instrumentéw beda mialy charakter otwarty,
zapewniajgc — bez ograniczania limitu edycji dla poszczegdlnych lat — mozliwo$é uruchomienia
dofinansowania inwestycji na poziomie odpowiadajacym szacowanym niedoborom mieszkan
w poszczegblnych segmentach rynku (Yacznie w ramach instrumentéw od 2018 r. mozliwosé
uruchomienia finansowania przedsiewzie¢ do poziomu ok. 168 tys. mieszkan, przy zalozeniu
uruchomienia finansowania ze $rodkéw budzetowych od roku 2019, w zwigzku z powigzaniem
okresu wymagalno$ci §rodkéw budzetowych z terminami, w jakich realizowane beda inwestycje
objete wsparciem).

Prognozowane faczne efekty instrumentéw w zakresie spolecznego budownictwa czynszowego
(czyli instrumentéw stanowigcych przedmiot ninigjszej nowelizacji oraz instrumentu
realizowanego na gruncie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego; tj. ok. 200 tys. mieszkann w latach 2016-2026) koresponduja ze
zdiagnozowanymi deficytami w zakresie lokali socjalnych, komunalnych oraz na wynajem na
poziomie okolo 300 tys. mieszkan, przy zalozeniu jednoczesnego wprowadzenia zmian
w zasadach gospodarowania obecnym zasobem mieszkaniowym gmin oraz uruchomieniu
programu Mieszkanie+.

Zalozenia:

e Limit kwalifikacji do finansowania wnioskow o wsparcie z Funduszu Doptat w ramach
programu wspierajacego budownictwo komunalne w 2017 r. na aktualnie obowigzujacych
zasadach, w wysokos$ci odpowiadajagcej 150% zapotrzebowania wynikajacego z wnioskéw
zlozonych w pierwszej edycji programu w 2016 r., tj. na facznym poziomie ok. 150 min zt.

e W zakresie instrumentu wsparcia budownictwa komunalnego:
— Maksymalna wysokosé wsparcia wynosi¢ bedzie 30-55% kosztow przedsigwzigcia.
— Srednia wielko$¢ lokalu mieszkalnego powstajacego z udziatem finansowego wsparcia
przyjeta do kalkulacji wydatkéw: 40 m?,

— Maksymalny koszt budowy 1 m’® lokalu mieszkalnego, zaktadajacy w perspektywie
najblizszych dwaéch lat wypracowanie standardéw realizacji spolecznego budownictwa
czynszowego umozliwiajacych maksymalizacj¢ efektow zainwestowanych srodkéw
budzetowych przy zachowaniu odpowiednich norm bytowo-technicznych:
3 tys. zt.

e W zakresie instrumentu wsparcia budowy mieszkafi na wynajem o ograniczonym czynszu:
— Maksymalna wysokos$¢ wsparcia wynosi¢ bedzie: 20% kosztéw inwestycji.

— Srednia wielko$é lokalu mieszkalnego 2powstaje;cego z udzialem finansowego wsparcia
przyjeta do kalkulacji wydatkéw: 50 m”.

— Maksymalny koszt budowy 1 m® lokalu mieszkalnego, zakladajacy w perspektywie
najblizszych dwéch lat wypracowanie standardéw realizacji spotecznego budownictwa
czynszowego umozliwiajacych maksymalizacj¢ efektow zainwestowanych srodkéw
budzetowych przy zachowaniu odpowiednich norm bytowo-technicznych: 3,5 tys. zt.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanic przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu | duze przedsiebiorstwa - - N ~ . - -




pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w min zi, i Srednich - - - - - - -
ceny stale z przedsi¢biorstw
20161.) rodzina, obywatele oraz ) ) ) ) i i i
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
niepienigznym | sektor mikro-, malych
i $rednich -
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne przedsiebiorstwa Uzyskanie w przypadku inwestoréw spolecznego zasobu mieszkan czynszowych
(w tym MSP) mozliwosci podjecia nowej dzialalnosci inwestycyjnej w zakresie spolecznego
budownictwa czynszowego — w formie wsparcia budowy mieszkan na wynajem

0 Ograniczonym cZynszu.

rodzina, obywatele oraz | Uzyskanie mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych przez docelowe
gospodarstwa domowe | grupy adresowania instrumentéw spolecznego budownictwa czynszowego, co
moze pozytywnie wplywaé réwniez na decyzje o zatozeniu lub rozwoju rodziny.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczenn | Nie dotyczy.
zatozeni

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajaeych z projektu

[X] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegSly w odwréconej tabeli | [ nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentéw
[[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [ inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [] tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy

9. Wpiyw na rynek pracy

Poprawa sytuacji w zakresie mobilnosci na rynku pracy wskutek umozliwienia uzyskania finansowego wsparcia
z budzetu pafistwa na realizacje przedsigwzi¢é¢ polegajacych na tworzeniu mieszka na wynajem o ograniczonym
czynszu.

Szereg pozytywnych oddzialywan na rynek pracy, takich jak wzrost zatrudnienia w przedsigbiorstwach specjalizujacych
sie w robotach budowlano-montazowych, produkgji i dystrybucji materialéw budowlanych czy wyposazenia mieszkan.

- 10. Wplyw aa pozostate obszary

[] srodowisko naturalne demografia [ informatyzacja
sytuacja i rozwéj regionalny [[] mienie pafstwowe [] zdrowie
inne:

L Efekty projektowanej regulacji moga pozytywnie oddzialywaé na podejmowanie decyzji
Omoéwienie wplywu o zalozeniu lub rozwoju rodziny z uwagi na zwigkszenie liczby lokali komunalnych oraz lokali
mieszkalnych na wynajem o ograniczonym czynszu.




Z uwagi na to, ze bezzwrotne finansowe wsparcie na realizacje przedsigwzie¢ w ramach
instrumentéw bedzie kierowane do podmiotéw dzialajacych w réznych rejonach kraju, ich
realizacja moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju nie tylko wigkszych miast, ale réwniez mniejszych
miejscowosci.

11. Planvwane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, Ze proponowane rozwiazania zostang przyje¢te przez Rade Ministréw w I kwartale 2017 r., a nastepnie po
przyjeciu przez Parlament wejda w zycie do kofica I pbirocza 2017 r., tak aby mozliwy byt we wrzesniu 2017 r. nabér
wnioskéw w ramach nowego instrumentu wsparcia mieszkalnictwa.

Ponadto planuje si¢ nowelizacj¢ aktow wykonawczych do ustawy celem dostosowania procedury do przyjetych
rozwigzan.

Niezaleznie od powyiszego, planuje si¢ wydanie aktéw wykonawczych ministra wiasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okreslajacych:

1. standardy umozliwiajace realizacje przedsigwzi¢¢ z udzialem bezzwrotnego wsparcia z budzetu panistwa w ramach
zintegrowanego programu spolecznego budownictwa czynszowego przy zapewnieniu uzytecznosci spolecznej i
gospodarczej powstajacych zasobdw,

2. zakres informacji o finansowym wsparciu udzielanym na podstawie ustawy oraz o finansowym wsparciu mozliwym do
udzielenia w zwigzku z rozpatrywanymi przez Bank Gospodarstwa Krajowego wnioskami, majagc na wzgledzie
zapewnienie prawidlowego planowania srodkéw rezerwy celowej, zapewnienie efektywnosci wykorzystania Srodkow
Funduszu Doplat oraz umozliwienie monitorowania i kontrolowania realizacji ustawy.

12. W jaki_ spos6b i kiedy nastqpi-éwéiuécja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W ramach juz obecnie funkcjonujgcego programu ewaluacja efektéw odbywa si¢ w oparciu o comiesigczne Komunikaty z
postepu prac, jak rowniez kwartalne informacje o realizacji planu finansowego Funduszu Doptat. Dodatkowo w ramach
rozwigzan okre§lonych w uchwale Rady Ministréw w sprawie przyjecia ,,Narodowego Programu Mieszkaniowego”,
poczawszy od 2018 r. minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa bedzie przedstawiat Radzie Ministréw, w terminie do dnia 31 marca, roczng informacjg o realizacji dzialan
w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego, w tym réwniez programu wsparcia spolecznego budownictwa
czynszowego. Informacja ta bedzie ponadto przekazywana Krajowej Radzie Mieszkaniowej w celu jej oceny w zakresie
zgodnosci z przyjetymi celami Narodowego Programu Mieszkaniowego oraz obowigzujacymi strategiami rozwoju.
Podstawowym wskaZnikiem ewaluacji programu bedzie liczba sfinansowanych w ramach poszczeg6lnych instrumentéw
lokali mieszkalnych / miejsc noclegowych.

13. Zalgczniki (istotne dnkﬁmeﬁt}"irédlowe,-. badania, analizy itp.)




