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Z upowaznienia Marszalka Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 19 ust. 1
(Dz. U.z 2015r., poz. 1881) - poselski projekt ustawy o organizacji i trybie
postepowania
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Warszawa, 26 pazdziernika 2016 r.

Szanowny Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483) oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2012 r. poz. 32 t.j. z p6zn. zm.) nizej podpisani

postowie sktadaja projekt ustawy:

o organizacji i trybie post¢powania przed Trybunalem Konstytucyjnym

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do

reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy Pana Posta Stanistawa Piotrowicza.




USTAWA
z dnia....
0 organizacji i trybie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym

DZIAL 1
Organizacja Trybunalu Konstytucyjnego

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Trybunal Konstytucyjny, zwany dalej ,,Trybunalem”, jest organem wiadzy
sadowniczej powotanym w celu wykonywania kompetencji okreslonych w Konstytucji i ustawach.

Art. 2. Siedziba Trybunalu jest m.st. Warszawa.
Art. 3. W skitad Trybunatu wchodzi pietnastu sedziow.

Art. 4. Odrgbna ustawa okresla:
1) sposob nawigzania, zakres i zasady ustania stosunku stuzbowego sedziego Trybunatu;
2) prawa i obowigzki sedziego Trybunatu;
3) sprawy immunitetu i nietykalno$ci osobistej oraz zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarne;
sedziego Trybunatu;
4) prawa i obowiazki sedziego Trybunatu w stanie spoczynku.

Rozdzial 2
Organy Trybunatu

Art. 5. Organami Trybunatu sa:
1) Zgromadzenie Og6lne Sedziéw Trybunatu, zwane dalej ,,Zgromadzeniem Ogélnym™;
2) Prezes Trybunatu.

Art. 6. Zgromadzenie Ogdlne tworza urzedujgcy sedziowie Trybunatu, ktérzy zlozyli

slubowanie wobec Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
2. Do kompetencji Zgromadzenia Ogoélnego nalezy:

1) zatwierdzanie informacji, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1;

2) przedstawianie kandydatoéw na stanowiska Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu;

3) wyrazanie zgody na pociagnigcie do odpowiedzialnosci karnej oraz pozbawienie wolnosci
sedziego Trybunatu, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach;

4) stwierdzanie wygasnigcia mandatu s¢dziego Trybunatu, na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach;

5) przeniesienie w stan spoczynku sedziego Trybunatu trwale niezdolnego do pefnienia

obowigzkow sedziego Trybunatu, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach;

6) stwierdzanie utraty statusu sgdziego Trybunatu w stanie spoczynku, na zasadach okreslonych w
odrebnych przepisach;

7) uchwalanie regulaminu Trybunatu;

8) uchwalanie statutu Kancelarii Trybunalu Konstytucyjnego, zwanej dalej ,,Kancelaria



Trybunatu”, oraz statutu Biura Stuzby Prawnej Trybunatu Konstytucyjnego, zwanego dalej

,Biurem Shizby Prawnej Trybunatu™;

9) uchwalanie projektu dochodéw i wydatkow Trybunatu;

10) uchwalenie Kodeksu Etycznego Sedziego Trybunatu Konstytucyjnego;

11) wykonywanie innych czynnosci, przewidzianych dla Zgromadzenia Ogdlnego w ustawach i
regulaminie Trybunatu.

Art. 7. 1. Zgromadzenie Ogdlne obraduje na posiedzeniach.

2. Posiedzenia Zgromadzenia Ogolnego, z wyjatkiem posiedzen, o ktérych mowa w art. 11,
zwoluje Prezes Trybunatu, ktory ustala porzadek posiedzenia i przewodniczy obradom.

3. O terminie i porzadku posiedzenia Zgromadzenia Ogolnego Prezes Trybunatu zawiadamia
sedziow Trybunatu najpdzniej 7 dni przed dniem posiedzenia.

4. W szczegblnie uzasadnionych przypadkach Prezes Trybunalu moze odstapi¢ od
dochowania terminu, o ktérym mowa w ust. 3. .

Art. 8. 1. Zgromadzenie Ogolne podejmuje uchwaty bezwzgledna wickszoscig glosow, w
obecnosci co najmniej 2/3 ogdlnej liczby sedziow Trybunatu wskazanej w art. 3.

2. Podjecie uchwaty przez Zgromadzenie Ogolne wymaga obecnosci Prezesa Trybunatu, z
wyjatkiem uchwaly przyjetej w procedurze przedstawienia kandydatéw na stanowisko Prezesa
Trybunatu okreslonej w art. 11 ust. 14.

3. Glosowanie jest jawne, o ile zaden z s¢dziéw Trybunalu nie zazgda wytgczenia jawnosci.
Glosowanie z wylgczeniem jawnos$ci przeprowadza sie w sprawach, o ktérych mowa w art. 6 ust.
2 pkt 2-6.

Art. 9. 1. Prezes Trybunalu corocznie zwotuje publiczne posiedzenie Zgromadzenia
Ogolnego, podczas ktorego s omawiane istotne problemy wynikajgce z dzialalnosci i
orzecznictwa Trybunalu, przedstawione w informacji, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1.

2. Prezes Trybunatlu zawiadamia o zwotaniu publicznego posiedzenia Zgromadzenia
Ogolnego i zaprasza do udzialu w nim w szczegélnosci: Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, przedstawicieli organéw wiadzy publicznej, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 3, a takze przewodniczacych wlasciwych komisji sejmowych i senackich.

Art. 10. 1. Prezesa Trybunalu powotuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej sposrod
kandydatow przedstawionych przez Zgromadzenie Ogdlne w trybie okreslonym w art. 11.

2. Kadencja Prezesa Trybunatu trwa szes¢ lat, nie dluzej jednak niz do:
1) zakonczenia kadencji sedziego Trybunatu powotanego na stanowisko Prezesa Trybunatu, albo
2) wygasnigcia mandatu sedziego Trybunatu, powotanego na stanowisko Prezesa Trybunahu, przed
uplywem kadencji, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, albo
3) wygasniecia kadencji Prezesa Trybunatu w przypadkach okreslonych w ust. 4.

3. Ponowne powolanie na stanowisko Prezesa Trybunatu jest niedopuszczalne.

4. Kadencja Prezesa Trybunatu wygasa w przypadku:
1) $mierci;
2) ztozenia przez sgdziego Trybunatu powotanego na stanowisko Prezesa Trybunatu na 6 miesigcy
przed ukonczeniem 70 roku zycia, zgodnie z procedura okreslong w odrebnych przepisach,
zaswiadczenia, ze jest zdolny ze wzgledu na stan zdrowia do pelnienia obowigzkéw sedziego
Trybunatu.

5. Do Wiceprezesa Trybunatu ust. 1-4 stosuje si¢ odpowiednio.



Art. 11. 1. Zgromadzenie Ogolne przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
kandydatéw na stanowisko Prezesa Trybunatu w terminie miesiaca od dnia, w ktorym powstat
wakat.

2. Od dnia powstania wakatu do czasu powolania Prezesa Trybunatu, pracami Trybunatu
kieruje sedzia Trybunatu posiadajacy najdtuzszy, liczony tacznie, staz pracy:

1) jako sgdzia w Trybunale Konstytucyjnym;
2) jako aplikant, asesor, sgdzia w sadzie powszechnym;
3) w administracji panistwowej szczebla centralnego.

3. Sedzia Trybunatu, o ktérym mowa w ust. 2, zwoluje posiedzenie Zgromadzenia Ogodlnego
W sprawie przedstawienia kandydatéw na stanowisko Prezesa Trybunatu oraz zawiadamia
pozostatych sedziow Trybunalu o jego terminie i porzadku najpézniej 7 dni przed dniem
posiedzenia.

4. Obradom Zgromadzenia Ogdlnego, o ktérym mowa w ust. 3, przewodniczy najmtodszy
stazem sgdzia Trybunahu.

5. W posiedzeniu Zgromadzenia Ogélnego w sprawie przedstawienia kandydatéw na
stanowisko Prezesa Trybunatu uczestnicza sgdziowie Trybunalu, ktérzy do dnia posiedzenia
zlozyli slubowanie wobec Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

6. Kandydatéw na stanowisko Prezesa Trybunatu, Zgromadzenie Ogélne wylania w drodze
gltosowania, wedtug zasad okreslonych w ust. 7-14.

7. Kazdy sedzia Trybunatu, o ktérym mowa w ust. 5, moze zglosi¢ swojg osobe do procedury
wylaniania kandydatéw na stanowisko Prezesa Trybunalu. Zgloszenia przyjmuje sedzia
Trybunatu, o ktérym mowa w ust. 2, od dnia ogloszenia terminu posiedzenia Zgromadzenia
Ogdlnego, o ktérym mowa w ust. 3, do momentu otwarcia tego posiedzenia.

8. Imiona i nazwiska sedziéw Trybunatu zgtoszonych zgodnie z ust. 7 umieszcza si¢ na karcie
do glosowania w kolejnosci alfabetycznej. Nad zgtoszonymi kandydaturami glosuje si¢ tacznie.
Glos jest wazny, gdy znak ,,x” lub ,,+” (dwie przecinajace si¢ linie) postawiono w wyznaczonym
polu na karcie do glosowania przy nazwisku jednego sedziego Trybunatu.

9. Wzor karty, o ktérej mowa w ust. 8 okresla regulamin Trybunatu.

10. Jako kandydatéw na stanowisko Prezesa Trybunatu, Zgromadzenie Ogélne przedstawia
wszystkich sedziow Trybunatu, ktérzy w glosowaniu, o ktérym mowa w ust. 8, otrzymali co
najmniej 5 gtosow.

11. W przypadku, gdy wymagang liczbe gtosow, o ktérej mowa w ust. 10, uzyskat tylko jeden
sedzia Trybunatu, Zgromadzenie Ogdlne przedstawia jako drugiego kandydata na stanowisko
Prezesa Trybunatu tego sedziego Trybunatu, ktéry zdobyl najwyzsze poparcie wsréd sedziow
Trybunatu, ktérzy nie uzyskali wymaganej liczby co najmniej 5 glosow.

12. Jezeli w przypadku okreslonym w ust. 11, najwyzsze poparcie wéréd sedziéw Trybunatu,
ktorzy nie uzyskali liczby gloséw wymaganej w ust. 10, otrzymal wiecej niz jeden sedzia
Trybunatu, Zgromadzenie Ogolne, tacznie z s¢dzig Trybunatu, ktdry uzyskat co najmniej 5 gtosow,
przedstawia jako kandydatéw na stanowisko Prezesa Trybunatu wszystkich sedziéw Trybunatu,
ktérzy zdobyli te sama, najwyzsza liczbe glosow.

13. W przypadku, gdy w trybie okreslonym w ust. 7-12 nie doszto do wylonienia co najmniej
dwdch sedzidw Trybunatu, glosowanie powtarza sig. Jesli w powtérzonym glosowaniu ponownie
nie doszto do wylonienia co najmniej dwoéch sedziéw Trybunatu, procedure przedstawiania
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej kandydatéw na stanowisko Prezesa Trybunatu
rozpoczyna si¢ od poczatku.

14. Po przeprowadzeniu glosowania i ustaleniu wynikajgcej z niego liczby oraz osob



kandydatow, Zgromadzenie Ogdlne przyjmuje uchwate w sprawie przedstawienia wylonionych
sedziow Trybunatu jako kandydatéw na stanowisko Prezesa Trybunatu, ktoérg przekazuje sie
niezwlocznie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskie;.

15. Do Wiceprezesa Trybunatu przepisy ust. 1-14 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 12. 1. Prezes Trybunatu:
1) kieruje pracami Trybunatu;
2) reprezentuje Trybunal na zewnatrz;
3) wykonuje inne czynnosci okreslone w ustawach i regulaminie Trybunatu.

2. Prezes Trybunatu w drodze pisemnego upowaznienia okresla, w jakim zakresie w sprawach,
o ktorych mowa w ust. 1, zastgpuje go Wiceprezes Trybunahu.

3. W szczegolnych sytuacjach Prezes Trybunatu moze upowaznic innego sedziego Trybunatu
do wykonywania niektérych kompetencji okreslonych w ust. 1.

Art. 13. 1. Prezes Trybunatu przedkiada corocznie Sejmowi oraz Senatowi informacje o
istotnych problemach wynikajacych z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunatu.

2.Nad informacjg, o ktérej mowa w ust. 1, w Sejmie i Senacie nie przeprowadza sie
glosowania.

3. Informacje, o ktorej mowa w ust. 1, Prezes Trybunatu przekazuje: Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi Rady Ministréw, Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego,
Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego, Przewodniczacemu Krajowej Rady
Sadownictwa, Prokuratorowi Generalnemu - Ministrowi Sprawiedliwosci, Rzecznikowi Praw
Obywatelskich, Rzecznikowi Praw Dziecka, Prezesowi Najwyzszej Izby Kontroli,
Przewodniczagcemu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz Prezesowi Narodowego Banku
Polskiego.

- Art. 14. 1. Projekt dochodow i wydatkéw Trybunatu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 9,
minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych wiacza do projektu budzetu panstwa.
2. W zakresie wykonywania budzetu Trybunatu Prezesowi Trybunalu przystugujg
uprawnienia ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych.

Art. 15. 1. Regulamin Trybunatu okresla:
1) zasady wewnetrznej organizacji pracy Zgromadzenia Ogdlnego;
2) zasady wewnetrznej organizacji pracy Prezesa Trybunatu;
3) wymogi dotyczace pieczeci Trybunatu;
4) wymogi dotyczace stroju sedziéw Trybunatu;
5) wzor karty do glosowania w ramach procedury wytaniania kandydatéw Zgromadzenia
Ogoblnego na Prezesa albo Wiceprezesa Trybunatu;
6) wewnetrzny tok postgpowania z pismami i aktami spraw;
7) wewnetrzne zasady przeprowadzenia narady;
8) wewnetrzne zasady przygotowania i przebiegu rozpraw albo posiedzen niejawnych;
9) zasady sporzadzania uzasadnien orzeczen Trybunatu;
10) inne sprawy, do ktérych odsyla ustawa.
2. Prezes Trybunalu zarzadza ogloszenie regulaminu Trybunatu w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Rozdzial 3



Kancelaria Trybunalu oraz Biuro Sluzby Prawnej Trybunalu

Oddzialt 1
Przepisy wspolne

Art. 16. 1. Jednostkami organizacyjnymi dziatajacymi w Trybunale sa:
1) Kancelaria Trybunatu;
2) Biuro Stuzby Prawnej Trybunatu.
2. Jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w ust. 1 podlegaja Prezesowi Trybunatu.

Art. 17. Czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec pracownikéw jednostek
organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 dokonuje Prezes Trybunatu lub upowazniona
przez niego osoba.

Oddzial 2
Kancelaria Trybunalu

Art. 18. 1. Kancelaria Trybunatu zapewnia organizacyjne i administracyjne warunki pracy
Trybunatu.

2. W sktad Kancelarii Trybunatu wchodza:
1) Dyrektor Kancelarii Trybunatu;
2) Wydzial Administracji;
3) Wydzial Strazy Trybunalskiej.

2. Zadania i struktur¢ Kancelarii Trybunatu w zakresie nieuregulowanym ustawg okresla
Statut Kancelarii Trybunatu.

Art. 19.1. Kancelarig Trybunatu kieruje Dyrektor Kancelarii Trybunatu, ktérego powotuje i
odwotuje Prezes Trybunalu po zasiggnigciu opinii Zgromadzenia Ogélnego.

2. Dyrektor Kancelarii Trybunatu jest przetozonym pracownikéw Kancelarii Trybunatu,
zapewnia jej prawidtowe funkcjonowanie i w razie potrzeby zglasza Prezesowi Trybunatu wnioski
W sprawie jej organizacji.

3. Dyrektor Kancelarii Trybunalu przygotowuje oraz przedstawia Prezesowi Trybunatu
projekt dochodéw i wydatkéw Trybunatu, i jest odpowiedzialny za wykonywanie budzetu
Trybunatu.

4. Dyrektor Kancelarii Trybunatu odpowiada za gospodarowanie majatkiem pozostajgcym w
zarzgdzie Trybunatu.

5. Zadania Dyrektora Kancelarii Trybunalu oraz sposob ich wykonywania w zakresie
nieuregulowanym ustawa okresla Statut Kancelarii Trybunatu.

Art. 20.1.Pracownicy Kancelarii Trybunalu zatrudnieni na stanowiskach administracyjnych
stanowig Wydzial Administracji.

2. Prezes Trybunatu, po zasiggnieciu opinii Dyrektora Kancelarii Trybunatu, okresli w drodze
zarzadzenia:
1) liczbe i wykaz stanowisk, na ktorych zatrudnieni sa pracownicy, o ktérych mowa w ust. 1;
2) wymagania kwalifikacyjne zwigzane z zajmowaniem stanowisk, o ktérych mowa w ust. 1;
3) szczegdotowy zakres zadan na stanowiskach, o ktérych mowa w ust. 1 oraz sposéb i warunki ich



wykonywania.

Art. 21. 1. Pracownicy Kancelarii Trybunalu zatrudnieni na stanowiskach zwigzanych z
ochrong Trybunatu, stanowig Wydzial Strazy Trybunalskie;j.

2. Prezes Trybunatu, po zasiggnigciu opinii Dyrektora Kancelarii Trybunatu, okresli w drodze
zarzadzenia:
1) liczbg i wykaz stanowisk, na ktorych zatrudnieni sg pracownicy, o ktérych mowa w ust. 1;
2) wymagania kwalifikacyjne zwigzane z zajmowaniem stanowisk, o ktérych mowa w ust. 1;
3) wzér umundurowania;
4) szczegotowy zakres zadan na stanowiskach, o ktorych mowa w ust. 1 oraz sposob i warunki ich
wykonywania.

Art. 22.1. Prezes Trybunatu w drodze zarzadzenia okresli regulamin wynagradzania
pracownikéw Kancelarii Trybunatu, w ktérym ustali zasady wynagradzania:
1) Dyrektora Kancelarii Trybunatu;

2) pracownikéw Wydzialu Administracji;
3) pracownikow Wydziatu Strazy Trybunalskie;j.

2. Wynagrodzenie Dyrektora Kancelarii Trybunalu nie moze przekroczy¢é wynagrodzenia
przewidzianego dla dyrektora sgdu apelacyjnego okreslonego w przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie art. 32¢ § 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdow
powszechnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 133, z p6zn. zm.).

Art. 23. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do pracownikéw Kancelarii Trybunatu
stosuje sig przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz.
U. z2013 r. poz.269, z p6ézn. zm.).

Oddzial 3
Biuro Sluzby Prawnej Trybunalu

Art. 24. 1. Biuro Stuzby Prawnej Trybunatu zapewnia obstuge merytoryczna bezposrednio
zwigzang z dzialalnoscig orzeczniczg Trybunatu i pomoca w tym zakresie w pracy sedzidw
Trybunatu.

2. W sktad Biura Stuzby Prawnej Trybunatu wchodza:

1) Dyrektor Biura Stuzby Prawnej Trybunatu;

2) asystenci sedziéw Trybunatu;

3) Wydziat do Spraw Wstepnej Weryfikacji Pism Inicjujgcych Postgpowanie przed Trybunatem
Konstytucyjnym, zwany dalej ,, Wydzialem Weryfikacyjnym™;

4) Wydzial Studiéw nad Orzecznictwem i Analiz Prawnych, zwany dalej ,, Wydziatem Studiow”.

Art. 25.1. Biurem Stuzby Prawnej Trybunatu kieruje Dyrektor Biura Stuzby Prawnej
Trybunatu, ktérego powotuje i odwotuje Prezes Trybunatu po zasiegnieciu opinii Zgromadzenia
Ogdlnego.

2. Zadania Dyrektora Biura Stuzby Prawnej Trybunatu oraz sposdb ich wykonywania w
zakresie nieuregulowanym ustawa okresla Statut Biura Stuzby Prawnej Trybunatu.



Art. 26.1. Asystent sedziego Trybunatu wykonuje czynno$ci zmierzajace do przygotowania
spraw do rozpoznania przez Trybunal oraz czynnosci z zakresu dzialalnosci administracyjnej
Trybunatu.

2. Na stanowisku asystenta sgdziego Trybunatu moze by¢ zatrudniony ten, kto:

1) jest obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej i korzysta z petni praw cywilnych i obywatelskich;
2) jest nieskazitelnego charakteru;

3) ukoriczyl wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskat tytut magistra lub zagraniczne studia
prawnicze uznane w Polsce za réwnorzedne.

3. Nabor na stanowisko asystenta sgdziego Trybunatu nastepuje w drodze konkursu, ktéry ma
na celu wylonienie osoby o kwalifikacjach niezbgdnych do wykonywania obowigzkéw asystenta
sedziego Trybunatu.

4. Konkurs, o ktérym mowa w ust. 3 organizuje Prezes Trybunatu.

5. Zasady i tryb przeprowadzenia konkursu, o ktérym mowa w ust. 3 okresla Prezes Trybunatu
w drodze zarzadzenia po zasiggnigciu opinii Dyrektora Biura Stuzby Prawnej Trybunatu.

6. Prezes Trybunatu informuje o konkursie, o ktérym mowa w ust. 3 w Biuletynie Informacji
Publicznej Trybunatu Konstytucyjnego.

7. Prezes Trybunatu, po zasiggnigciu opinii Dyrektora Stuzby Prawnej Trybunatu, okresli w
drodze zarzadzenia:

1) liczbg asystentow sedziéw Trybunatu;

2) dodatkowe wymagania kwalifikacyjne zwiazane z zajmowaniem stanowisk, o ktérych mowa w
ust. 1;

3) szczegolowy zakres zadan asystentow sedziow Trybunatlu oraz sposéb i warunki ich
wykonywania.

Art. 27.1. Wydziat Weryfikacyjny wspomaga sedziéw Trybunatu w realizacji procedur
okreslonych w dziale Il rozdziale 7 oddziale 3 ustawy.

2. Zadania i strukturg podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1 w zakresie nieuregulowanym ustawg
okresla Statut Biura Stuzby Prawnej Trybunatu.

Art. 28.1. Na stanowisku pracownika Wydzialu Weryfikacyjnego moze by¢ zatrudniony ten,
kto:
1) jest obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej i korzysta z peini praw cywilnych i obywatelskich;
2) jest nieskazitelnego charakteru;
3) ukoniczyl wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskatl tytul magistra lub zagraniczne studia
prawnicze uznane w Polsce za rownorzedne.

2. Prezes Trybunatu, po zasiggnigciu opinii Dyrektora Stuzby Prawnej Trybunatu, okresli w
drodze zarzadzenia:
1) liczbg i wykaz stanowisk, na ktorych zatrudnieni sg pracownicy, o ktérych mowa w ust. 1;
2) dodatkowe wymagania kwalifikacyjne zwigzane z zajmowaniem stanowisk, o ktérych mowa w
ust. 1;
3) szczegotowy zakres zadan na stanowiskach, o ktérych mowa w ust. 1 oraz sposéb i warunki ich

wykonywania.

Art. 29.1. 1. Wydziat Studiéw zapewnia wsparcie procesu orzekania w Trybunale konsultacja
naukowg oraz wykonuje zadania zwigzane z pieczg nad zgodnoscia z prawem, spdjnoscig i
jednolitodcig orzecznictwa Trybunatu. '

2. Zadania i strukture podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1 w zakresie nieuregulowanym ustawg



okresla Statut Biura Stuzby Prawnej Trybunatu.

Art. 30. 1. Na stanowisku pracownika Wydziatu Studiéw moze by¢ zatrudniony ten, kto:
1) jest obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej i korzysta z pelni praw cywilnych i obywatelskich;
2) jest nieskazitelnego charakteru;
3) ukonczyl wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskat tytul magistra lub zagraniczne studia
prawnicze uznane w Polsce za rownorzedne oraz posiada co najmniej stopien naukowy doktora
prawa.

2. Prezes Trybunalu, po zasiegnieciu opinii Dyrektora Stuzby Prawnej Trybunatu, okresli w
drodze zarzadzenia:
1) liczbe i wykaz stanowisk, na ktdrych zatrudnieni sa pracownicy, o ktérych mowa w ust. 1;
2) dodatkowe wymagania kwalifikacyjne zwiazane z zajmowaniem stanowisk, o ktérych mowa w
ust. 1;
3) szczegotowy zakres zadan na stanowiskach, o ktérych mowa w ust. 1 oraz sposéb i warunki ich

wykonywania.

Art. 31.1. Prezes Trybunalu w drodze zarzadzenia okresli regulamin wynagradzania
pracownikéw Biura Stuzby Prawnej Trybunatu, w ktérym ustali zasady wynagradzania:
1) Dyrektora Biura Stuzby Prawnej Trybunatu;

2) asystentdw sedzidw Trybunatu;
3) pracownikéw Wydziatu Weryfikacyjnego;
4) pracownikéw Wydziatu Studiow.

2. Wynagrodzenie Dyrektora Biura Shuzby Prawnej Trybunalu nie moze przekroczyé
wynagrodzenia przewidzianego dla dyrektora sadu apelacyjnego okreslonego w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 32¢ § 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o
ustroju sadow powszechnych.

Art. 32. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do pracownikéw Biura Stuzby Prawne;j
Trybunatu stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadow i
prokuratury (Dz. U. z 2015 r. poz. 1241, z p6zn. zm.).

DZIAL 11
Postgpowanie przed Trybunalem Konstytucyjnym

Rozdzial 1
Wlasciwosé Trybunalu

Art. 33. 1. Trybunal orzeka w sprawach zgodnosci:
1) ustaw i umdéw migdzynarodowych z Konstytucja;
2) ustaw z ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wymagata
uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie;
3) przepisow prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe, z Konstytucja,
ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi i ustawami.
2. Trybunat orzeka w sprawach zgodnosci z Konstytucja ustawy lub innego aktu
normatywnego kwestionowanego w skardze konstytucyjnej, o ktérej mowa w art. 79 ust. |
Konstytucji.



3. Trybunat orzeka w sprawach zgodnosci z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami
migdzynarodowymi lub ustawa aktu normatywnego kwestionowanego w pytaniu prawnym, o
ktorym mowa w art. 193 Konstytucji.

4. Trybunat orzeka w sprawach zgodnosci z Konstytucja celéw lub dziatalnosci partii
politycznych.

5. Trybunal rozstrzyga spory kompetencyjne pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi
organami panstwa.

6. Trybunat rozstrzyga o stwierdzeniu przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. W razie uznania przejsciowej niemoznosci sprawowania urzedu przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Trybunal powierza Marszatkowi Sejmu tymczasowe
wykonywanie obowigzkéw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 34. Tlekro¢ w przepisach ustawy jest mowa o ,,ustawie”, rozumie sie przez to takze akty
normatywne, o ktérych mowa w art. 234 Konstytucji, oraz inne akty normatywne, wydane na
podstawie przepisow obowigzujgcych przed wejsciem w zycie Konstytucji, ktére miaty moc
prawng réwna mocy prawnej ustawy.

“Art. 35. 1. Trybunat sygnalizuje Sejmowi i Senatowi oraz innym organom stanowigcym
prawo istnienie uchybien i luk w prawie, ktérych usuniecie jest niezbedne do zapewnienia
spojnosci systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Prezes Trybunatlu moze zwrdci¢ si¢ do adresata sygnalizacji o poinformowanie Trybunahu
o stanowisku w sprawie bedacej przedmiotem sygnalizacji.

Art. 36. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do postgpowania przed Trybunatem
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. 2014 r. poz. 101, z pézn. zm.).

Rozdzial 2
Sklady orzekajace

Art. 37. 1. Trybunat orzeka:

1) w pelnym skiadzie w sprawach:
a) sporéw kompetencyjnych pomigdzy centralnymi konstytucyjnymi organami paristwa,
b) o stwierdzenie przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej oraz powierzeniu Marszatkowi Sejmu tymczasowego wykonywania obowigzkow
Prezydenta Rzeczypospolite;j,
¢) zgodnosci z Konstytucja celéw lub dziatalnosci partii politycznych,
d) zgodnosci ustawy z Konstytucja przed jej podpisaniem lub umowy miedzynarodowej z
Konstytucja przed jej ratyfikacja,
e) o szczegolnej zawitosci, z inicjatywy Prezesa Trybunatu, a takze gdy z wnioskiem o uznanie
sprawy za szczegllnie zawila do Trybunatlu zwréci sie skiad orzekajacy wyznaczony do
rozpoznania danej sprawy, albo w sprawach, w ktérych szczegdlna zawilos¢ wigze sie z
nakladami finansowymi nieprzewidzianymi w ustawie budzetowej, a w szczegolnosci gdy
sktad orzekajgcy zamierza odstapic od pogladu prawnego wyrazonego w orzeczeniu wydanym
w peinym skladzie;

2) w sktadzie pigciu sedziow Trybunatu w sprawach:
a) zgodnosci ustaw albo ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych z Konstytucja,



b) zgodnosci ustaw z umowami migdzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wymagata uprzedniej

zgody wyrazonej w ustawie;
3) w skiladzie trzech sedziéw Trybunatu w sprawach:

a) zgodnosci innych aktow normatywnych z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi i ustawami,

b) zazalen na odmoweg nadania biegu wnioskom podmiotéw, o ktérych mowa w art. 191 ust.

1 pkt 3-5 Konstytucji w sprawie zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi

umowami miedzynarodowymi lub ustawami;

c) zazalen na odmowe nadania biegu skargom konstytucyjnym;

d) wylaczenia sedziego Trybunatu z przyczyn okreslonych w art. 39 ust. 2.

2. Rozpoznanie sprawy w pelnym skladzie wymaga udzialu co najmniej jedenastu sedziow
Trybunatu. Rozprawie przewodniczy Prezes Trybunatu, a w razie przeszkéd w przewodniczeniu
przez Prezesa — wyznaczony przez niego sedzia Trybunaku.

Art. 38.1. Sedziéw Trybunatu do skiadu orzekajacego Trybunatu, w tym przewodniczgcego
sktadu i sedziego sprawozdawce, wyznacza Prezes Trybunatu sposréd sedziow Trybunatu, wediug
kolejnosci alfabetycznej uwzgledniajac przy tym rodzaje, liczbe oraz kolejnos¢ wpltywu spraw do
Trybunatu.

2. Prezes Trybunalu w uzasadnionych przypadkach, zwlaszcza ze wzgledu na przedmiot
rozpoznawanej sprawy, moze wyznaczy¢ sedziego sprawozdawce, odstgpujac od kryteriow
wymienionych w ust. 1.

Rozdzial 3
Wylaczenie sedziego Trybunalu

Art. 39. 1. Sedzia Trybunatu jest wylaczony z udzialu w rozpoznawaniu sprawy, jezeli:

1) wydal akt normatywny bedacy przedmiotem wniosku, pytania prawnego lub skargi

konstytucyjne;j;

2) wydal orzeczenie, decyzj¢ administracyjna lub inne rozstrzygniecie, w sprawie pytania

prawnego lub skargi konstytucyjnej;

3) jest uczestnikiem postgpowania lub pozostaje z uczestnikiem postepowania w takim stosunku
prawnym, ze wynik sprawy moze oddziatywacé na jego prawa i obowigzki;

4) byl przedstawicielem, pelnomocnikiem lub doradca uczestnika postepowania;

5) jest strong w postgpowaniu w sprawie, w ktérej zostato przedstawione pytanie prawne lub strong
w tym postgpowaniu jest jego matzonek, krewny lub powinowaty w linii prostej, krewny boczny
do czwartego stopnia lub powinowaty boczny do drugiego stopnia.

2. Sedzia Trybunatu podlega rowniez wylaczeniu z udzialu w rozpoznawaniu sprawy, jezeli:

1) uczestniczyt w wydaniu aktu normatywnego, orzeczenia, decyzji administracyjnej lub innego
rozstrzygnigcia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, i moze wywota¢ to watpliwosci co do jego
bezstronnosci;

2) istniejg inne, niewymienione w pkt 1 lub ust. 1, okolicznosci mogace wywolaé watpliwosci co
do jego bezstronnosci.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, sedziego Trybunalu wylacza sie z udziatu w
rozpoznawaniu sprawy, jezeli podmiot sktadajgcy wniosek o wylgczenie uprawdopodobni istnienie
okolicznosci mogacych wywotac watpliwosci co do jego bezstronnosci.

Art. 40. 1. Sedzia Trybunalu niezwlocznie informuje Prezesa Trybunatu o okolicznosciach



mogacych powodowac wytgczenie go z udziatu w rozpoznawaniu sprawy.
2. Do czasu rozstrzygnigcia dotyczacego wylaczenia z udzialu w rozpoznawaniu sprawy
sedzia Trybunatu moze wykonywac tylko czynnosci niecierpiace zwloki.

Art. 41. 1. Wylgczenie sedziego Trybunatu z udziatu w rozpoznawaniu sprawy nastepuje z
urzgdu, na zgdanie tego sgdziego albo na uzasadniony wniosek uczestnika postepowania.

2. O wylgczeniu sedziego Trybunatu z przyczyn, o ktérych mowa w art. 39 ust. 1, rozstrzyga
Prezes Trybunatu w drodze postanowienia.

3. O wylaczeniu sedziego Trybunatu z przyczyn, o ktérych mowa w art. 39 ust. 2, rozstrzyga
Trybunat w drodze postanowienia.

Rozdzial 4
Uczestnicy postgpowania

Art. 42. Uczestnikami postgpowania przed Trybunatem sa:

1) podmiot, ktdry ztozyt wniosek, zwany dalej ,,wnioskodawca”;

2) podmiot, ktéry ztozyt skarge konstytucyjng, zwany dalej ,,skarzacym”;

3) organ, ktory wydat akt objety wnioskiem, pytaniem prawnym lub skarga konstytucyjna, albo
Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, jezeli Rada Ministréw wyznaczyla Prokuratorie
Generalng Skarbu Paristwa do reprezentowania Rady Ministréw lub ministréw w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym;

4) sad, ktory przedstawil Trybunatowi pytanie prawne, o ile zglosit udzial w postepowaniu
wszczgtym na skutek tego pytania prawnego i wyznaczyl sposréd sedzidw tego sadu
umocowanego przedstawiciela;

5) organ statutowy partii — w sprawach zgodnosci celow lub dziatalnosci partii politycznych z
Konstytucja,

6) centralny konstytucyjny organ panstwa, ktérego dotyczy spér kompetencyjny;

7) Prokurator Generalny;

8) Sejm, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i minister wiasciwy do spraw zagranicznych — w
sprawach zgodnosci z Konstytucjg uméw migdzynarodowych ratyfikowanych w trybie art. 89
ust. 1 oraz art. 90 ust. 2 i 3 Konstytucji;

9) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i minister wtasciwy do spraw zagranicznych — w sprawach
zgodnosci z Konstytucjg innych ratyfikowanych uméw miedzynarodowych;

10) Rzecznik Praw Obywatelskich, jezeli zglosit udzial w postepowaniu;

11) Rzecznik Praw Dziecka, jezeli zglosit udzial w postgpowaniu wszczetym na wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich lub w postgpowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej,
dotyczacych praw dziecka;

12) podmioty wymienione w art. 45 ust. 1 - w sprawie uznania przejsciowej niemoznosci

sprawowania urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 43, 1. Uczestnik postepowania dziata przed Trybunalem osobiscie, przez umocowanego
przedstawiciela lub pelnomocnika.

2. Przedstawicielem sadu pytajacego moze by¢ tylko sedzia skladu orzekajgcego w sprawie,
w ktorej zostalo przedstawione pytanie prawne.

3. W sprawach, w ktérych Trybunat orzeka w pelnym skladzie, uczestniczy osobiscie
Prokurator Generalny lub jeden z zastgpcéw Prokuratora Generalnego, a w sprawach, w ktérych
Trybunat orzeka w innych skiadach, przedstawicielem Prokuratora Generalnego moze by¢



prokurator Prokuratury Krajowe;j.

4. Przedstawicielem Sejmu, Marszatka Sejmu i grupy postéw moga by¢é tylko postowie. Grupa
postow oraz Marszatek Sejmu, w przypadku gdy jest wnioskodawca, oprdcz przedstawicieli moga
ustanowi¢ nie wiecej niz 2 pelnomocnikéw niebedgcych postami.

5. Przedstawicielem Senatu, Marszatka Senatu i grupy senatoréw mogg byc¢ tylko senatorowie.
Grupa senatoréw oraz Marszalek Senatu, w przypadku gdy jest wnioskodawca, oprocz
przedstawicieli mogg ustanowi€ nie wigcej niz 2 petnomocnikéw niebedacych senatorami.

6. Przedstawicielom podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 4 i 5, moze towarzyszy¢ w czasie
rozprawy nie wigcej niz dwoch pracownikéw odpowiednio Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu.

Art. 44, 1. W zakresie sporzadzenia i wniesienia skargi konstytucyjnej oraz zazalenia na
postanowienie o odmowie nadania skardze dalszego biegu, a takze reprezentowania skarzacego w
postepowaniu przed Trybunalem istnieje obowiazek zastepstwa skarzacego przez adwokata lub
radcg prawnego, chyba ze skarzacym jest s¢dzia, prokurator, adwokat, radca prawny, notariusz,
profesor lub doktor habilitowany nauk prawnych.

2. W razie niemoznosci poniesienia kosztow pomocy prawnej, skarzqcy moze ztozy¢ do sadu
rejonowego swego miejsca zamieszkania wniosek o ustanowienie dla siebie adwokata lub radcy
prawnego z urzedu na podstawie ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego.

3. Ztozenie wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, wstrzymuje bieg terminu do wniesienia skargi
konstytucyjnej. Wznowienie biegu tego terminu nast¢puje pierwszego dnia po dniu:

1) dorgczenia adwokatowi lub radcy prawnemu rozstrzygnigcia wiasciwego organu o wyznaczeniu
go petnomocnikiem skarzacego;

2) uprawomocnienia si¢ postanowienia sagdu o oddaleniu wniosku o ustanowienie adwokata lub
radcy prawnego;

3) doreczenia skarzacemu postanowienia oddalajgcego zazalenie na postanowienie o oddaleniu
wniosku o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego.

Art. 45. 1. W rozprawie w sprawie uznania przej$ciowej niemoznosci sprawowania urzedu
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej uczestniczg osobiscie Marszatek Sejmu, Marszatek
Senatu, Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego, Prokurator Generalny oraz Szef Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Jezeli uczestnicy postepowania, o ktorych mowa w ust. 1 nie moga brac udziatu w rozprawie
osobiscie, mogg wyznaczy¢ swojego przedstawiciela.

3. Przedstawicielem, o ktéorym mowa w ust. 2, w odniesieniu do:

1) Marszalka Sejmu moze by¢ upowazniony przez niego Wicemarszatek Sejmu;
2) Marszatka Senatu moze by¢ upowazniony przez niego Wicemarszatek Senatu;
3) Pierwszego Prezesa Sadu NajwyzZszego moze by¢ upowazniony przez niego Prezes Sadu

Najwyzszego;

4) Prokuratora Generalnego moze by¢ upowazniony przez niego zastepca Prokuratora

Generalnego;

5) Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej moze byé upowazniony przez niego
zastepca Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolite;.

Rozdzial 5
Pisma procesowe



Art. 46. 1. Pismami procesowymi inicjujacymi postgpowanie przed Trybunatem sa: wnioski,
pytania prawne i skargi konstytucyjne.

2. Pismami procesowymi sg inne wnioski i o$wiadczenia uczestnikow postgpowania,
wnoszone do Trybunatu w toku postgpowania poza rozprawa.

Art. 47. 1. Wniosek ztoZony przez podmioty, o ktérych mowa w art. 122 ust. 3, art. 133 ust. 2
iart. 191 ust. 1 pkt 1-5 Konstytucji, zawiera:
1) oznaczenie podmiotu uprawnionego do ztozenia wniosku;
2) podanie podstawy prawnej dziatania podmiotu uprawnionego do zlozenia wniosku;
3) oznaczenie rodzaju pisma;
4) okreslenie kwestionowanego aktu normatywnego lub jego czesci;
5) wskazanie wzorca kontroli;
6) uzasadnienie.

2. Uzasadnienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 6, zawiera kolejno:

1) przywolanie tresci kwestionowanego wnioskiem przepisu wraz z jego wyktadnia;
2) przywolanie tresci wzorcow kontroli wraz z ich wyktadnia;
3) okreslenie problemu konstytucyjnego i zarzutu niekonstytucyjnosci;
4) wskazanie argumentow lub dowodéw na poparcie zarzutu niekonstytucyjnosci.

3. Do wniosku sktadanego przez grupg postéw lub senatoréw dolacza sie liste postow lub
senatoréw popierajacych wniosek wraz z ich podpisami.

Art. 48. 1. We wniosku zlozonym przez podmiot, o ktérym mowa w art. 191 ust. 1 pkt 3-5

Konstytucji, nalezy takze:

1) uzasadni¢, powolujac przepis prawa lub statutu, ze kwestionowana ustawa lub inny akt
normatywny dotyczy spraw objgtych zakresem dziatania wnioskodawcy;

2) w przypadku podmiotu, o ktérym mowa w art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji, powota¢ przepis
prawa lub postanowienie statutu wskazujace, ze wnioskodawca jest ogélnokrajowym organem
lub ogolnokrajows wiadza.

2. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1 dotgcza sie:

1) uchwate lub inne rozstrzygnigcie podmiotu, o ktérym mowa w art. 191 ust. 1 pkt 3-5 Konstytucji,
stanowigce podstawg wystapienia z wnioskiem i okreslajgce przedmiot oraz wzorzec kontroli;

2) protokot z posiedzenia organu lub wiadzy podmiotu, o ktérym mowa w art. 191 ust. 1 pkt 4
Konstytucji, pozwalajacy stwierdzi¢, ze uchwata, o ktérej mowa w pkt 1, zostala podjeta
zgodnie z przepisami prawa lub postanowieniami statutu;

3) w przypadku podmiotu, o ktérym mowa w art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji - aktualny odpis z
Krajowego Rejestru Sadowego.

Art. 49.1. Wniosek w sprawie zgodnosci z Konstytucja celéw partii politycznej, okreslonych
w statucie lub programie, zawiera:
1) wskazanie statutu lub programu partii politycznej albo jego czesci, ktére budza watpliwosci
konstytucyjne;
2) wskazanie wzorca kontroli;
3) uzasadnienie.
2. Wniosek w sprawie zgodnosci z Konstytucja dziatalnosci partii politycznej, zawiera:
1) opis dziatalnosci partii politycznej, ktérg wnioskodawca chce poddaé ocenie;
2) wskazanie wzorca kontroli;
3) uzasadnienie.



Art. 50. Wniosek o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego zawiera:
1) przepis Konstytucji lub ustawy okreslajgcy kompetencje, ktdra zostata naruszona;
2) kwestionowane dziatania lub zaniechania;
3) uzasadnienie.

Art. 51. Wniosek w sprawie stwierdzenia przeszkody w sprawowaniu urzedu przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zawiera wskazanie okoliczno$ci, ktére przejsciowo
uniemozliwiaja Prezydentowi Rzeczypospolitej sprawowanie urzedu oraz uniemozliwiajg
zawiadomienie o tym Marszatka Sejmu.

Art. 52. 1. Pytanie prawne ma forme postanowienia.
2. Pytanie prawne zawiera:
1) wskazanie organu, przed ktorym toczy si¢ postgpowanie w sprawie, oraz oznaczenie sprawy;
2) wskazanie organu, ktéry wydat kwestionowany akt normatywny;
3) okreslenie kwestionowanego aktu normatywnego lub jego czesci;
4) sformutowanie zarzutu niezgodno$ci z Konstytucja, ratyfikowang umowa miedzynarodowa lub
ustawg kwestionowanego aktu normatywnego;
5) uzasadnienie postawionego zarzutu, z powolaniem dowoddw na jego poparcie;
6) wyjasnienie, jakim zakresie odpowiedz na pytanie moze mie¢ wptyw na rozstrzygniecie sprawy,
w zwigzku z ktdéra pytanie zostalo postawione.
3. Do pytania prawnego dolacza si¢ akta sprawy, w zwiazku z ktora zostalo przedstawione.

Art. 53. 1. Skarga konstytucyjna zawiera:

1) doktadne okreslenie przedmiotu kontroli - przepisu ustawy lub innego aktu normatywnego, na
podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub
prawach albo obowigzkach skarzacego okreslonych w Konstytucji i w stosunku do ktérego
skarzacy domaga sig stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja;

2) wskazanie, jaka konstytucyjna wolno$¢ lub ktére prawo skarzacego, i w jaki sposdb - zdaniem
skarzgcego - zostaty naruszone;

3) uzasadnienie zarzutu niezgodnosci przedmiotu kontroli ze wskazang konstytucyjng wolnoscia
lub prawem, z powotaniem argumentéw lub dowoddw na jego poparcie;

4) przedstawienie stanu faktycznego;

5) udokumentowanie daty doreczenia wyroku, decyzji lub innego rozstrzygnigcia, o ktérych mowa
w art. 77 ust. 1;

6) informacje, czy od wyroku, decyzji lub innego rozstrzygniecia, o ktérych mowa w art. 77 ust.

1, zostal wniesiony nadzwyczajny $rodek zaskarzenia.

2. Do skargi konstytucyjnej dotacza sie:

1) wyrok, decyzj¢ lub inne rozstrzygnigcie wydane na podstawie przepisu, o ktérym mowa w ust.
1 pkt 1;

2) wyroki, decyzje lub inne rozstrzygnigcia potwierdzajgce wyczerpanie drogi prawnej, o ktorej
mowa w art. 77 ust. 1;

3) pelnomocnictwo szczegdlne.

Rozdzial 6
Koszty postepowania



Art. 54.1. Koszty postgpowania przed Trybunatem, z zastrzezeniem ust. 2, ponosi Skarb
Panstwa.

2. Wraz z wyrokiem uwzgledniajacym skarge konstytucyjna, Trybunal orzeka w drodze
postanowienia na rzecz wnoszacego skarge konstytucyjna zwrot kosztow postepowania przed
Trybunatem od organu, ktéry wydat akt normatywny bedacy przedmiotem skargi konstytucyjne;j.
W uzasadnionych przypadkach Trybunal moze orzec zwrot kosztow postgpowania przed
Trybunatem réwniez wéwczas, gdy nie uwzglednit skargi konstytucyjne;.

3. Trybunal moze okresli¢ wysoko$¢ kosztow reprezentowania wnoszacego skarge
konstytucyjng przez adwokata lub radce prawnego w zaleznosci od charakteru sprawy i wkiadu
petnomocnika w przyczynienie si¢ do jej wyjasnienia i rozstrzygniecia.

Art. 55.1.Prawo do zadania zwrotu kosztéw postepowania wygasa, jezeli skarzacy,
najpozniej przed zamknigciem rozprawy bezposrednio poprzedzajgcej wydanie orzeczenia, nie
zglosi wniosku o przyznanie kosztéw wedlug norm przepisanych.

2. W przypadku rozpoznawania skargi konstytucyjnej przez Trybunal na posiedzeniu
niejawnym, roszczenie o zwrot kosztéw postgpowania wygasa, jezeli skarzacy, najpézniej w
terminie 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia o rozpoznaniu sprawy na posiedzeniu
niejawnym, nie zglosi wniosku o przyznanie kosztéw wedtug norm przepisanych.

Rozdzial 7
Przebieg postepowania przed Trybunalem

Oddzial 1
Wszezecie postepowania

Art. 56. 1. Wszczgeie postgpowania przed Trybunalem nastepuje na podstawie wniosku,
pytania prawnego albo skargi konstytucyjnej uprawnionego podmiotu.

2. Do rozpoczecia rozprawy:

1) wnioskodawca moze wycofaé¢ wniosek;

2) skarzacy moze wycofa¢ skarge konstytucyjna;

3) sad, ktory przedstawit Trybunatowi pytanie prawne, moze je wycofag.

3. W przypadku rozpoznawania sprawy na posiedzeniu niejawnym, cofnigcie wniosku,
pytania prawnego lub skargi konstytucyjnej moze nastapi¢ najpézniej w terminie 7 dni od dnia
dorgczenia zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 92 ust. 3.

Art. 57. 1. Jezeli ze wzgledu na tres¢ lub forme pisma wniesionego do Trybunatu nie mozna
stwierdzi¢, ze jest ono pismem procesowym, Prezes Trybunatu lub upowazniony przez niego
pracownik Kancelarii Trybunalu zwraca nadawcy pismo albo wzywa do jego uzupehnienia w
okreslonym terminie pod rygorem zwrdcenia pisma.

2. Pismo poprawione lub uzupetnione w terminie wywotuje skutki od chwili jego wniesienia.

Art. 58. 1. Postgpowanie przed Trybunatem prowadzi si¢ w formie pisemnej, jezeli ustawa nie

stanowi inacze;j.
2. Pisma procesowe i zatgczniki wnoszone do Trybunatu powinny byé sporzadzone w liczbie
pozwalajacej na dorgczenie ich wszystkim uczestnikom postepowania oraz zachowanie dwdéch

egzemplarzy w aktach sprawy.



Oddzial 2
Umorzenie postepowania

Art. 59. 1. Trybunal na posiedzeniu niejawnym wydaje postanowienie o umorzeniu
postepowania:

1) na skutek cofnigcia wniosku, pytania prawnego lub skargi konstytucyjne;j;

2) jezeli wydanie orzeczenia jest niedopuszczalne;

3) jezeli wydanie orzeczenia jest zbedne;

4) jezeli akt normatywny w zakwestionowanym zakresie utracit moc obowigzujaca przed
wydaniem orzeczenia przez Trybunal;

5) w przypadku zakonczenia kadencji Sejmu i Senatu, w niezakonczonych sprawach wszczetych
na podstawie wniosku grupy postéw albo grupy senatordéw, o ktérym mowa w art. 191 ust. 1
pkt 1 Konstytucji.

2. Jezeli okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-5, ujawnia si¢ na rozprawie, Trybunat
wydaje postanowienie o umorzeniu postepowania.

3. Trybunatl nie umarza postepowania z przyczyny, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 4, jezeli
wydanie orzeczenia w postgpowaniu w ramach rozpoznawania skargi konstytucyjnej jest
konieczne dla ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw.

Oddzial 3
Wstepna kontrola wnioskéw, pytan prawnych i skarg konstytucyjnych

Art. 60. 1. Wniosek zloZzony przez podmiot, o ktérym mowa w art. 122 ust. 3, art. 133 ust. 2,
art. 191 ust. 1 pkt 1i 2 Konstytucji, oraz pytanie prawne Prezes Trybunatu kieruje do rozpoznania,
jezeli spelniajg wymagania przewidziane w ustawie.

2. Jezeli wniosek, o ktérym mowa w ust. 1 lub pytanie prawne nie spelniaja wymagan
przewidzianych w ustawie, a usunigcie brakow jest mozliwe, Prezes Trybunalu wydaje
zarzadzenie, w ktorym wzywa do ich usunigcia w terminie 7 dni od dnia doreczenia tego
zarzadzenia.

Art. 61. 1. Wniosek zlozony przez podmiot, o ktéorym mowa w art. 191 ust. 1 pkt 3-5
Konstytucji, oraz skarge konstytucyjng Prezes Trybunatu kieruje do wyznaczonego przez siebie
sedziego Trybunatu w celu wstepnego rozpoznania na posiedzeniu niejawnym.

2. Jezeli wniosek, o ktérym mowa w ust. 1 lub skarga konstytucyjna nie spetniaja wymagan
przewidzianych w ustawie, a usunigcie brakow jest mozliwe, sedzia Trybunalu wydaje
zarzadzenie, w ktérym wzywa wnioskodawce albo skarzacego do ich usuniecia w terminie 7 dni
od dnia doreczenia zarzadzenia.

3. Trybunal w skfadzie jednoosobowym wydaje postanowienie o odmowie nadania
wnioskowi lub skardze konstytucyjnej dalszego biegu, jezeli:

1) wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 lub skarga konstytucyjna nie speiniaja wymogdéw okreslonych
W ustawie;

2) braki, o ktérych mowa w ust. 2 nie zostaly usunigte w okreslonym terminie;

3) wniosek o ktérym mowa w ust. 1 lub skarga konstytucyjna sg oczywiscie bezzasadne.

4. Na postanowienie, o ktérym mowa w ust. 3 odpowiednio wnioskodawcy albo skarzacemu
przystuguje zazalenie do Trybunatu w terminie 7 dni od dnia doreczenia tego postanowienia.

5. Trybunat, na posiedzeniu niejawnym, postanowieniem pozostawia bez rozpoznania
zazalenie wniesione po uptywie terminu okreslonego w ust. 4.



6. Po stwierdzeniu, ze zazalenie, o ktérym mowa w ust. 4 zostalo wniesione w terminie,
Prezes Trybunatu kieruje je do rozpoznania na posiedzeniu niejawnym przez Trybunat i wyznacza
termin rozpoznania.

7. Trybunal, uwzgledniajac zazalenie, wydaje postanowienie o nadaniu dalszego biegu
wnioskowi, o ktérym mowa w ust. 1 lub skardze konstytucyjnej. Na postanowienie o
nieuwzglednieniu zazalenia nie przystuguje zazalenie.

Oddzial 4
Rozpoznanie sprawy przed Trybunalem Konstytucyjnym

Art. 62. Prezes Trybunatu przekazuje wnioski, pytania prawne i skargi konstytucyjne, co do
ktorych nie zachodzg przeszkody formalne, do rozpoznania przez wiasciwy sktad orzekajacy.

Art. 63. 1. Prezes Trybunatu zawiadamia uczestnikow postgpowania o przekazaniu wniosku,
pytania prawnego lub skargi konstytucyjnej do rozpoznania przez sktad orzekajacy, dorecza im
odpisy wniosku, pytania prawnego lub skargi oraz poucza o prawie zfozenia pisemnych stanowisk.
Prezes Trybunalu moze wyznaczy¢ uczestnikowi postepowania termin przedstawienia pisemnego
stanowiska. '

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich, z wyjatkiem wnioskéw w
sprawach, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 pkt 1 lit. d. Rzecznik Praw Obywatelskich, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, moze zglosié udziat w postepowaniu i przedstawic
pisemne stanowisko w sprawie.

3. Do Rzecznika Praw Dziecka, w postepowaniu wszczetym na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz w postgpowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej, dotyczacych praw dziecka,
przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Trybunal moze zwraca¢ si¢ do innych organéw lub podmiotdw o zajecie stanowiska w
sprawie, w wyznaczonym terminie.

Art. 64. 1. Jezeli w co najmniej dwoch wnioskach albo w co najmniej pytaniach prawnych
albo w co najmniej dwoch skargach konstytucyjnych jednakowo okreslono przedmiot kontroli,
Prezes Trybunalu moze zarzadzi¢ igczne rozpoznanie tych wnioskéw albo pytan prawnych albo
skarg.

2.0 fgcznym rozpoznaniu wnioskéw albo pytan prawnych albo skarg konstytucyjnych
rozstrzyga Prezes Trybunatu, wyznaczajac sklad orzekajacy. Prezes Trybunalu moze zarzadzié
faczne rozpoznanie rowniez na wniosek sktadu orzekajacego.

3. Laczne rozpoznanie nie moze dotyczy¢ spraw zainicjowanych w réznych trybach kontroli.

Art. 65. 1. Jezeli  orzeczenie Trybunalu wigze si¢ z nakladami finansowymi
nieprzewidzianymi w ustawie budzetowej lub ustawie o prowizorium budzetowym, Prezes
Trybunatu zwraca si¢ do Rady Ministréw o przedstawienie, w terminie 2 miesigcy, opinii w

sprawie.
2. W uzasadnionych przypadkach Prezes Trybunatu moze wyznaczyé inny termin

przedstawienia opinii.
3. Nieprzedstawienie opinii przez Radg Ministrow w terminie nie wstrzymuje rozpoznania

sprawy.

Art. 66. 1. W sprawie zgodnosci z Konstytucja ustawy budzetowej albo ustawy o



prowizorium budzetowym przed ich podpisaniem Trybunal orzeka w terminie 2 miesigcy od
zlozenia wniosku.

2. Uczestnicy postepowania przedstawiajg stanowisko w terminie okreslonym przez Prezesa
Trybunatu.

Art. 67. 1. Trybunal przy orzekaniu jest zwigzany zakresem zaskarzenia wskazanym we
wniosku, pytaniu prawnym albo skardze konstytucyjnej.

2. Zakres zaskarzenia obejmuje wskazanie kwestionowanego aktu normatywnego lub jego
czesci (okreslenie przedmiotu kontroli} oraz sformutowanie zarzutu niezgodnosci z Konstytucja,
ratyfikowang umowsa miedzynarodowa lub ustawa (wskazanie wzorca kontroli).

Art. 68. Orzekajac o zgodnosci aktu normatywnego Iub ratyfikowanej umowy
miedzynarodowej z Konstytucja, Trybunal bada zaréwno tres¢ takiego aktu lub umowy, jak tez
kompetencje oraz dochowanie trybu wymaganego przepisami prawa do wydania aktu lub do
zawarcia i ratyfikacji umowy.

Art. 69. 1. Trybunat w toku postgpowania powinien zbada¢ wszystkie istotne okolicznosci w
celu wszechstronnego wyjasnienia sprawy.

2. Uczestnicy postgpowania sa obowigzani do sktadania Trybunatowi wszelkich wyjasnien i
udzielania informacji dotyczacych sprawy oraz przedstawiania wnioskéw dowodowych,
potrzebnych do jej rozstrzygnigcia.

3. Trybunat nie jest zwigzany wnioskami dowodowymi uczestnikéw postepowania i moze z
urzedu dopusci¢ dowody, jakie uzna za celowe dla wyjasnienia sprawy.

Art. 70. 1. Trybunal moze zwraca¢ si¢ do Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu
Administracyjnego o przekazanie informacji w sprawie stosowania lub wyk{adni okreslonego
przepisu prawa w orzecznictwie sagdowym.

2. Przewodniczacy skladu orzekajgcego przekazuje informacje, o ktérej mowa w ust. 1,
uczestnikom postgpowania.

Art. 71. 1. Sady i inne organy wtadzy publicznej sa obowigzane udzieli¢ Trybunatowi pomocy
i na jego zadanie przedstawic akta postgpowania wigzace si¢ z postgpowaniem przed Trybunatem,
a takze udzieli¢ informacji niezbgdnych do wszechstronnego wyjasnienia sprawy.

2. Trybunal, po wykorzystaniu akt postgpowania, zwraca je niezwlocznie wiasciwemu
organowi.

Art. 72. Przewodniczacy skladu orzekajacego wydaje zarzadzenia majgce na celu wlasciwe

przygotowanie rozprawy. Przewodniczacy moze w szczegdlnoscei:

1) zarzadzi¢ dorgczenie uczestnikom postgpowania odpowiednich pism, wniesionych w toku
postepowania;

2) wezwac uczestnikow postepowania do przedstawienia, w formie pisemnej, w ustalonym
terminie, stanowiska w sprawie;

3) zarzadzi¢ przedstawienie przez uczestnikéw postgpowania dokumentéw i innych materiatéw,
potrzebnych do wyjasnienia sprawy;

4) wezwac do udziatu w postgpowaniu inne organy lub organizacje, ktérych udziat uzna za celowy
dla nalezytego wyjasnienia sprawy.



Art. 73. 1. Akta sprawy rozpoznawanej przed Trybunatem sg jawne. Nie dotyczy to zawartych
w aktach sprawy dokument6éw niejawnych oraz akt spraw, ktére $§ rozpoznawane z wyltgczeniem
jawnosci

2. Trybunat nie wydaje akt sprawy innym podmiotom. W szczegélnie uzasadnionym wypadku
Prezes Trybunatu, po uzgodnieniu ze sktadem orzekajacym, moze zezwolié na ich wydanie sadom
lub innym organom wiadzy publicznej, zastrzegajac obowiazek niezwlocznego ich zwrotu po
wykorzystaniu. Prezes Trybunatu moze okreslié termin, na jaki akta sa wydawane.

Art. 74. 1. Uczestnicy postgpowania moga przeglada¢ akta sprawy oraz sporzadzac i
otrzymywaé odpisy, kopie lub wyciagi z tych akt, z wyjatkiem dokumentow zawierajacych
informacje niejawne.

2. Ograniczenie, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy oséb uprawnionych na podstawie
odrgbnych przepiséw do zapoznania si¢ z informacjami niejawnymi, zawartymi w aktach sprawy.

3. Przegladanie akt sprawy oraz sporzadzanie i otrzymywanie odpiséw, kopii lub wyciagéw z
tych akt przez podmioty niebgdace uczestnikami postepowania, jest dopuszczalne po dokonaniu
anonimizacji danych osobowych oraz innych danych istotnych ze wzgledu na identyfikacje
podmiotowa.

4. Dostgp do dokumentéw zawartych w aktach sprawy Trybunatu odbywa sie poprzez:

1) publikacj¢ dokumentéw na stronie internetowej Trybunatu, bedacego strong Biuletynu
Informacji Publicznej;
2) umozliwienie przegladania akt w siedzibie Trybunatu z uwzglednieniem ust. 5;
3) udostepnienie na wniosek: kopii, odpiséw lub wyciagéw z akt, o ile dokumenty te nie zostaty
opublikowane zgodnie z ust. 2 pkt 1, po wniesieniu optaty ustalonej zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 623).
5. Przegladanie akt w sprawie skargi konstytucyjnej oraz w sprawie pytania prawnego odbywa
si¢ poprzez udostgpnienie kopii dokumentéw zawartych w tych aktach, po dokonaniu
anonimizacji, o ktérej mowa w ust. 3.
6. Korzystanie z uprawnien, o ktérych mowa w ust. 1, 3 i 4, nie moze zakl6caé pracy
Trybunatu.

Art. 75. Wewnetrzny tok postgpowania z wnioskami, pytaniami prawnymi i skargami
konstytucyjnymi okresla regulamin Trybunatu.

Rozdzial 8
Przepisy szczegolne o postepowaniu przed Trybunalem

Oddzial 1
Postepowanie w sprawach skargi konstytucyjnej

Art. 76. Do postgpowania w sprawie skargi konstytucyjnej stosuje si¢ przepisy ustawy z
odrgbnosciami wynikajacymi z niniejszego Oddziatu.

Art. 77. 1. Skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona po wyczerpaniu drogi prawnej, o ile
droga ta jest przewidziana, w ciggu 3 miesigcy od dnia dorgczenia skarzgcemu prawomocnego
wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia.

2. Skarge konstytucyjna Trybunat rozpoznaje na zasadach i w trybie przewidzianym dla
rozpoznawania wnioskow w sprawie zgodnosci ustaw z Konstytucja oraz innych aktow



normatywnych z Konstytucjg lub ustawami.

Art. 78. Jezeli skarzacy wnidst nadzwyczajny $rodek zaskarzenia, Trybunat moze zawiesi¢
postepowanie do czasu rozpoznania tego Srodka.

Art. 79.1. Trybunal moze wydac postanowienie tymczasowe o zawieszeniu lub wstrzymaniu
wykonania orzeczenia w sprawie, ktorej skarga konstytucyjna dotyczy, jezeli wykonanie wyroku,
decyzji lub innego rozstrzygniecia mogtoby spowodowaé nieodwracalne skutki, wigzace si¢ z
duzym uszczerbkiem dla skarzacego albo gdy przemawia za tym inny wazny interes skarzacego
lub wazny interes publiczny

2. Postanowienie tymczasowe dorecza si¢ niezwlocznie skarzgcemu oraz wilasciwemu
organowi sagdowemu lub organowi egzekucyjnemu.

3. Trybunal uchyla postanowienie tymczasowe, jezeli ustang przyczyny, dla ktérych zostato
ono wydane, jednak nie pézniej niz w dniu wydania ostatecznego orzeczenia w sprawie
skarzgcego.

4. W przypadku orzeczenia przez Trybunat o niezgodnosci aktu normatywnego lub jego czesci
z Konstytucja postanowienie tymczasowe traci moc po uptywie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie
tego orzeczenia. '

Art. 80. Skarzagcy moze zastrzec w skardze konstytucyjnej nieujawnianie jego danych
osobowych w publikacji postanowienia Trybunatu, o ktorym mowa w art. 61 ust. 3.

Oddzial 2
Postepowanie w sprawie zgodnosci z Konstytucja celéw lub dzialalnosci partii politycznych

Art. 81. Wniosek w sprawie zgodnosci z Konstytucjg celow partii politycznej, okreslonych w
statucie lub programie, Trybunal rozpoznaje w trybie przewidzianym dla wnioskow w sprawie
zgodnosci z Konstytucjg aktéw normatywnych.

Art. 82.1. Wniosek w sprawie zgodnosci z Konstytucja dziatalnosci partii politycznej
Trybunat rozpoznaje w trybie, o ktérym mowa w art. 81.

2. Cigzar udowodnienia niezgodnosci z Konstytucja dziatalnosei partii politycznej spoczywa
na wnioskodawcy.

3. Watpliwosci, ktérych nie mozna wyjasnic, rozstrzyga sie na korzysc¢ partii politycznej.

4. Do prowadzonych na rozprawie przestuchan $wiadkow, bieglych albo ujawniania
dokumentéw istotnych dla rozstrzygniecia stosuje si¢ odpowiednio: przepisy ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z pézn. zm.).

5. W celu zebrania i utrwalenia dowodéw w sprawie zgodnosci dziatalnosci partii politycznej
z Konstytucjg Trybunat moze, w drodze postanowienia, zleci¢ Prokuratorowi Generalnemu
przeprowadzenie dochodzenia. Zakres dochodzenia okreslony w postanowieniu jest wiazacy. Do
dochodzenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
postepowania karnego.

Art. 83. Pytanie sadu prowadzacego ewidencje partii politycznych w sprawie zgodnosci z
Konstytucja statutu partii politycznej, w zakresie celdw partii i zasad dziatania partii okreslonych
w statucie, Trybunat rozpoznaje na zasadach i w trybie przewidzianych dla pytania prawnego.



Art. 84. 1. Osoby upowaznione do reprezentowania partii politycznej Trybunat ustala na
podstawie statutu partii lub ustawy.

2. W przypadku gdy nie mozna ustalié, kto jest osobg upowazniong do reprezentowania partii,
lub gdy nie mozna nawiazac z nig kontaktu, Trybunat uznaje za upowazniong osobe faktycznie
kierujaca partig.

Oddzial 3
Postepowanie w sprawie rozstrzygniecia sporu kompetencyjnego

Art. 85. Trybunat rozstrzyga spory kompetencyjne, w przypadku gdy:

1) co najmniej dwa centralne konstytucyjne organy panstwa uznaja sie za wlasciwe do
rozstrzygnigcia tej samej sprawy lub wydaty w niej rozstrzygniecia (spér kompetencyjny
pozytywny);

2) co najmniej dwa centralne konstytucyjne organy pafstwa uznaja sie¢ za niewlasciwe do
rozstrzygnigcia okreslonej sprawy (spor kompetencyjny negatywny).

Art. 86. 1. Wszczecie postgpowania przed Trybunatem powoduje zawieszenie postepowan
przed organami, ktére prowadza spdr kompetencyjny.

2. Trybunal, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem uczestnikow postgpowania, moze podjaé
postanowienie o tymczasowym uregulowaniu kwestii spornych, a w szczegélnosci o zawieszeniu
czynnosci egzekucyjnych, jezeli jest to konieczne dla zapobiezenia powaznym szkodom lub
podyktowane szczegdlnie waznym interesem spotecznym.

Oddzial 4
Postepowanie w sprawie stwierdzenia przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 87. 1. Trybunal rozpoznaje wniosek Marszalka Sejmu w sprawie stwierdzenia
przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej niezwlocznie, nie
pozniej jednak niz w ciggu 24 godzin od jego ztozenia.

2. Trybunatl rozpoznaje wniosek, o ktérym mowa w ust. 1 na rozprawie, z wylgczeniem
Jjawnosci.

Art. 88. 1. Jezeli podczas rozprawy pojawia si¢ watpliwosci dotyczace okolicznosci, o
ktorych mowa w art. 51, Trybunal w drodze postanowienia moze zleci¢ Prokuratorowi
Generalnemu wykonanie okreslonych czynnosci w wyznaczonym terminie i odroczy¢é rozprawe.

2. Odroczenie rozprawy nie moze trwac diuzej niz 24 godziny.

3. Prokurator Generalny niezwlocznie zawiadamia Trybunat o wynikach czynnosci podjetych
w celu wykonania postanowienia, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 89. 1. Trybunat wydaje postanowienie o stwierdzeniu przeszkody w sprawowaniu urzedu
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz o powierzeniu Marszatkowi Sejmu, na nie diuzej
niz 3 miesigce, tymczasowego wykonywania obowiazkéw Prezydenta Rzeczypospolitej.

2. Postanowienie traci moc, jezeli:

1) przed uptywem okreslonego w nim terminu Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej zawiadomi

Marszatka Sejmu oraz Trybunat o mozliwosci sprawowania urzedu;

2) zaistnieje okolicznos¢, o ktérej mowa w art. 131 ust. 2 pkt 1, 2, 4 lub 5 Konstytucji.



Art. 90. 1. W przypadku gdy po uplywie terminu, na jaki Trybunal powierzyt Marszatkowi
Sejmu tymczasowe wykonywanie obowiazkéw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
okolicznosci, ktére przejsciowo uniemozliwiaja Prezydentowi Rzeczypospolitej sprawowanie
urzedu, nie ustaly, Marszalek Sejmu moze powtérnie, jednokrotnie, wystapi¢ do Trybunatu z
wnioskiem w sprawie stwierdzenia przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta
Rzeczypospolitej.

2. Do rozpatrzenia powtdrnie ztozonego przez Marszatka Sejmu wniosku w sprawie
stwierdzenia przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
stosuje si¢ przepisy art. 87-90.

Rozdzial 9
Rozprawy i posiedzenia

Art. 91. Trybunal rozpoznaje na rozprawie wniosek, pytanie prawne albo skarge
konstytucyjna w sprawach, o ktérych mowa w art. 33, z wyjatkami okreslonymi w art. 92.

Art. 92. 1. Trybunat moze rozpozna¢ wniosek, pytanie prawne albo skarge konstytucyjna na
posiedzeniu niejawnym, jezeli:

1) pisemne stanowiska wszystkich uczestnikow postgpowania oraz pozostale dowody
zgromadzone w sprawie stanowia wystarczajacg podstawe do wydania orzeczenia lub

2) sprawa dotyczy zagadnienia prawnego, ktore zostalo wystarczajaco wyjasnione we
wczesniejszych orzeczeniach Trybunatu, lub

3) z pisemnych stanowisk wszystkich uczestnikow postepowania bezspornie wynika, ze akt
normatywny, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekl ostatecznie

o konstytucyjnych wolnosciach lub prawach albo obowiazkach skarzacego, jest niezgodny z

Konstytucja.

2. O rozpoznaniu wniosku, pytania prawnego albo skargi konstytucyjnej na posiedzeniu
niejawnym rozstrzyga sktad orzekajacy. Do rozpoznania wniosku, pytania prawnego albo skargi
konstytucyjnej na posiedzeniu niejawnym konieczne sg stanowiska wszystkich uczestnikow
postgpowania.

3. Przewodniczacy skladu orzekajgcego zawiadamia uczestnikdw postepowania, ze
rozpoznanie sprawy nastapi na posiedzeniu niejawnym.

4. Rozpoznanie na posiedzeniu niejawnym w peinym skfadzie wniosku, pytania prawnego lub
skargi konstytucyjnej jest niedopuszczalne.

5. Trybunat rozstrzyga na posiedzeniu niejawnym w innych sprawach, w ktérych ustawa nie
wymaga rozpoznania na rozprawie.

Art. 93. 1. Przewodniczacy skladu orzekajacego wyznacza termin rozprawy oraz zawiadamia
0 nim uczestnikéw postgpowania.

2. Rozprawa nie moze odby¢ si¢ wczesniej niz po uplywie 30 dni od dnia doreczenia
uczestnikom postgpowania zawiadomienia o jej terminie.

3. Termin, o ktérym mowa w ust. 2, nie dotyczy kontroli ustawy budzetowej albo ustawy o
prowizorium budzetowym przed jej podpisaniem oraz rozpatrzenia wniosku w sprawie
stwierdzenia przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej okreslonej w
art. 33 ust. 6, do ktérych Trybunal powinien przystapic¢ niezwlocznie.

4. Prezes Trybunatu moze zarzadzi¢ skrécenie terminu okreslonego w ust. 2 o potowe, chyba



ze odpowiednio skarzacy, sad zadajacy pytanie prawne albo wnioskodawca wyrazg pisemny
sprzeciw w terminie 7 dni od dnia dorgczenia zarzadzenia Prezesa Trybunatu.

Art. 94. 1. Rozprawy przed Trybunalem sa jawne, jezeli ustawa nie stanowi inaczej.
Przewodniczgcy sktadu orzekajacego moze wylgezyé jawnosé rozprawy ze wzgledu na
bezpieczenstwo pafistwa lub ochrong informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,,tajne” lub ,,scisle
tajne”.

2. Sedziowie Trybunatu s3 upowaznieni do dostepu do informacji niejawnych zwigzanych z
rozpoznawang przez Trybunat sprawa.

3. Swiadek lub biegly moze by¢ przestuchany co do okolicznodci stanowiacych informacje
niejawng o klauzuli tajnosci ,tajne” lub ,.$cisle tajne™ po zwolnieniu przez uprawniony organ od
obowiazku zachowania tajemnicy. Odmowa zgody moze byé uzasadniona jedynie waznym
interesem panstwa.

4. Swiadek lub biegly nie korzysta z prawa odmowy zlozenia zeznar, jezeli Trybunat uzna
odmowe zgody organu, o kt6rej mowa w ust. 3, za nieuzasadniona.

Art. 95. 1. Obecnos¢ na rozprawie wnioskodawcy jest obowiazkowa. W razie niestawienia sie
wnioskodawcy lub jego przedstawiciela, Trybunat umarza postepowanie albo odracza rozprawe.

2. Trybunat odracza rozprawg w przypadku braku dowodu doreczenia lub stwierdzonej
nieprawidtowosci w dorgczeniu zawiadomienia o rozprawie uczestnikom postepowania. Moze
takze odroczy¢ rozprawe z innych waznych powoddw.

3. Odraczajac rozprawg, Trybunal moze wyznaczyé nowy termin, o ktdrym zawiadamia
uczestnikow postgpowania. Przepisu art. 93 ust. 2 nie stosuje sie.

4. W razie niestawiennictwa uczestnikow postepowania, ktérych obecnosé na rozprawie jest
obowigzkowa, lub ich przedstawicieli, Trybunal moze odroczyé rozprawe i wyznaczy¢
rownoczesnie nowy termin rozprawy. Warunek, o ktérym mowa w art. 93 ust. 2 nie ma
zastosowania.

5. Niestawiennictwo innych uczestnikow postgpowania nie wstrzymuje rozpoznania sprawy;
w takim przypadku sgdzia sprawozdawca przedstawia na rozprawie stanowisko nieobecnego
uczestnika postgpowania.

Art. 96. 1. W dniu rozprawy przed salg rozpraw w siedzibie Trybunatu umieszcza si¢ wokande
zawierajgcg informacje o: skladzie orzekajacym, sygnaturze sprawy, godzinie rozpoczecia
rozprawy, uczestnikach postepowania oraz o zakresie zaskarzenia.

2. W czasie wehodzenia skiadu orzekajgcego do sali rozpraw i wychodzenia z niej wszyscy
obecni wstaja. Wstaje réwniez kazda osoba, gdy podczas rozprawy zwraca si¢ do niej sedzia sktadu
orzekajacego, a takze wtedy gdy osoba ta zwraca si¢ do Trybunatu, chyba ze przewodniczacy
sktadu orzekajacego zwolni ja z tego obowigzku.

Art. 97. 1. Rozprawa rozpoczyna si¢ od wywolania sprawy, po czym odpowiednio
wnioskodawca, sad pytajacy albo skarzacy, a nastgpnie pozostali uczestnicy postepowania
przedstawiajg swe stanowiska i dowody na ich poparcie oraz odpowiadajg na pytania zadawane
przez sedziow Trybunatu.

2. Przewodniczacy skiadu orzekajacego udziela glosu kazdemu uczestnikowi postepowania, a
w razie potrzeby rowniez organom lub podmiotom wezwanym do udziatu w postgpowaniu.

Art. 98. Przewodniczacy skiadu orzekajacego kieruje rozprawg oraz wydaje zarzadzenia



niezbedne do utrzymania powagi, spokoju i porzadku na rozprawie, a w razie potrzeby stosuje
srodki przewidziane w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych.

Art. 99. 1. Zarzadzajac przerwe w rozprawie, przewodniczacy sktadu orzekajacego oglasza
termin, w ktérym bedzie ona kontynuowana.

2. W razie postanowienia skiadu orzekajacego o odroczeniu rozprawy, przewodniczacy sktadu
orzekajgcego moze wyznaczy¢ kolejny jej termin. Przepisu art. 93 ust. 2 nie stosuje sie.

3. Jezeli niezwloczne wyznaczenie nastgpnego terminu rozprawy nie jest mozliwe (odroczenie
bez terminu), art. 93 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 100. Przewodniczacy skiadu orzekajacego zamyka rozprawe, gdy Trybunat uzna sprawe
za dostatecznie wyjasniona.

Art. 101. 1. Z przebiegu rozprawy protokolant pod kierunkiem przewodniczgcego sktadu
orzekajgcego sporzadza protokol.

2. Protokot zawiera:

1) date i miejsce rozprawy, imiona i nazwiska cztonkéw sktadu orzekajacego, protokolanta oraz
uczestnikow postepowania, ich przedstawicieli i pelnomocnikéw, a takze oznaczenie sprawy
ze wzmiankg co do jej jawnosci;

2) przebieg rozprawy, w szczegblnosci wnioski i oswiadczenia uczestnikéw postepowania, wyniki
postepowania dowodowego, wymienienie zarzadzen i orzeczen wydanych na rozprawie oraz
stwierdzenie, czy zostaly ogloszone.

3. Uczestnicy postgpowania mogg zglasza¢ wnioski o sprostowanie lub uzupetnienie protokotu
do czasu ogloszenia orzeczenia, a protokotu z rozprawy, na ktérej orzeczenie zostato ogloszone —
w ciggu 14 dni od dnia rozprawy.

4. Protokoét podpisuja przewodniczacy sktadu orzekajacego i protokolant. Wzmianke o
sprostowaniu protokofu podpisuje przewodniczacy sktadu orzekajgcego.

5. Wnioski, o ktérych mowa w ust. 3, rozstrzyga zarzadzeniem przewodniczacy skiadu
orzekajacego po wystuchaniu protokolanta. Od zarzadzenia nie przystuguje odwolanie.

6. Z przebiegu rozprawy moze by¢ sporzadzony stenogram lub zapis za pomocg aparatury
utrwalajacej dZzwigk albo dzwigki i obraz, niezaleznie od sporzadzenia protokotu. Transkrypcije
przebiegu rozprawy, sporzadzong na podstawie rejestracji utrwalonej na noéniku elektronicznym
lub zapis, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym dolacza sie do protokotu.

Rozdzial 10
Orzeczenia Trybunatu

Art. 102. Trybunat rozstrzyga sprawg, wydajac orzeczenie w formie wyroku lub
postanowienia.

Art. 103. 1. Trybunal wydaje wyroki w sprawach dotyczacych:
1) zgodnosci ustaw i umdéw miedzynarodowych z Konstytucja;
2) zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi, ktérych ratyfikacja
wymagala uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie;
3) zgodnosci przepisow prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe, z Konstytucja,
ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i ustawami;
4) skarg konstytucyjnych;



5) zgodnosci z Konstytucjg celéw lub dzialalnosci partii politycznych.
2. Trybunat wydaje postanowienia w sprawach:

1) rozstrzygania sporéw kompetencyjnych pomigdzy centralnymi konstytucyjnymi organami
panstwa;

2) rozstrzygania o stwierdzeniu przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta
Rzeczypospolitej;

3) powierzenia Marszatkowi Sejmu tymczasowego wykonywania obowigzkéw Prezydenta
Rzeczypospolitej;

4) innych, w ktorych ustawa tak stanowi lub niewymagajacych wydania wyroku.

Art. 104. 1. Postanowienia Trybunatu koiiczace postepowanie wydawane sa po zamknigciu
rozprawy lub na posiedzeniu niejawnym. Wymagajg one uzasadnienia.

2. Postanowienia Trybunatu niekoriczace postgpowania w sprawie mogg by¢ uchylane lub
zmieniane wskutek zmiany okolicznosci.

Art. 105. 1. Trybunat wydaje orzeczenie po niejawnej naradzie sedziéw sktadu orzekajacego.

2. Narada obejmuje dyskusj¢ i glosowanie nad majacym zapasé orzeczeniem i zasadniczymi
motywami rozstrzygniecia oraz sporzgdzenie orzeczenia.

3. Naradg kieruje przewodniczacy sktadu orzekajacego.

4. W sprawie o szczegélnej zawilosci albo z innych waznych powodéw mozna odroczyé
wydanie orzeczenia na okres nieprzekraczajacy 14 dni.

Art. 106. 1. Orzeczenie zapada zwyklg wiekszoscig gloséw.

2. Przewodniczacy sktadu orzekajacego zbiera glosy sedziéw Trybunatu wedtug ich wieku,
poczynajac od najmiodszego, sam za$ glosuje ostatni.

3. Cztonek skiadu orzekajacego, ktory nie zgadza si¢ z wigkszoscia glosujacych, moze przed
ogloszeniem orzeczenia zglosi¢ zdanie odrebne, uzasadniajac je w formie pisemnej; zdanie
odrgbne zaznacza sig¢ w orzeczeniu. Zdanie odrebne moze dotyczy¢ takze samego uzasadnienia.

4. Orzeczenie podpisuje caly sktad orzekajacy, nie wylaczajac sgdziego przegtosowanego.

Art. 107. Orzeczenie Trybunatu moze odnosi¢ si¢ do catego aktu normatywnego albo do
poszczegdlnych jego przepisdw.

Art. 108. 1. Orzeczenie Trybunatu zawiera:
1) wskazanie skladu orzekajgcego i protokolanta;
2) sygnature akt;
3) date i miejsce oraz tryb wydania orzeczenia;
4) wskazanie podmiotu, ktéry zainicjowal postgpowanie przed Trybunalem oraz innych
uczestnikow postepowania;
5) doktadne okreslenie aktu normatywnego lub jego czesci, ktérego dotyczy orzeczenie;
6) przedstawienie zarzutéw podmiotu, ktory zainicjowat postepowanie przed Trybunatem;
7) rozstrzygniecie Trybunatu, w tym wynik gtosowania sedziow;
8) podpisy sedzidow skiadu orzekajacego;
9) informacje o zgloszeniu zdania odrebnego.
2. Jezeli Trybunal postanowi, ze utrata mocy obowigzujacej aktu normatywnego lub jego
czgsci ma nastgpi¢ po dniu ogloszenia orzeczenia stwierdzajacego niezgodnos¢ z Konstytucja,
ratyfikowang umowg miedzynarodowa lub ustawa, w orzeczeniu okresla si¢ termin utraty mocy



obowigzujacej tego aktu.

3. Trybunal jest obowigzany, nie p6zniej niz w ciggu jednego miesiaca od ogtoszenia
orzeczenia, sporzadzi¢ jego uzasadnienie w formie pisemnej; uzasadnienie podpisuja sgdziowie
Trybunalu, ktérzy glosowali nad orzeczeniem.

4. Jezeli ktorykolwiek z sedziow Trybunatu, o ktérych mowa w ust. 3, nie moze podpisac
uzasadnienia, przewodniczacy skladu orzekajacego zaznacza na orzeczeniu przyczyne braku
podpisu; jezeli uzasadnienia nie moze podpisaé¢ przewodniczgcy sktadu orzekajgcego, przyczyng
braku podpisu zaznacza na orzeczeniu najstarszy stazem z glosujacych sedziéw Trybunatu.

Art. 109. Przepisy art. 108 stosuje si¢ odpowiednio do orzeczen Trybunalu wydanych w
innych sprawach niz dotyczacych badania hierarchicznej zgodnosci aktéw normatywnych lub ich
czesci.

Art, 110. 1. Skiad orzekajacy Trybunalu moze w kazdym czasie, na posiedzeniu niejawnym,
wydaé postanowienie o sprostowaniu w orzeczeniu lub w jego uzasadnieniu niedokladnosci,
btedow pisarskich lub rachunkowych albo innych oczywistych omylek.

2. Na oryginale orzeczenia, a na zadanie uczestnikow postgpowania — takze na przestanych
im odpisach, umieszcza si¢ wzmianke o sprostowaniu, podpisang przez przewodniczgcego skiadu
orzekajacego.

3. Jezeli sprostowania nie moze dokonaé sklad orzekajacy wskazany w ust. 1, wniosek
rozpoznaje taki sam sktad.

Art. 111. 1. Na wniosek uczestnika postepowania sklad orzekajacy Trybunatu, ktéry wydat
orzeczenie, na posiedzeniu niejawnym rozstrzyga postanowieniem watpliwosci co do jego tresci.

2. Jezeli wniosku o wyjasnienie watpliwosci nie moze rozpozna¢ sktad orzekajacy wskazany
w ust. 1, wniosek powinien byé rozpoznany przez taki sam sklad.

Art. 112. W sprawach zwigzanych z przygotowaniem rozprawy lub posiedzenia oraz w
sprawach porzadkowych wydawane sa zarzadzenia.

Art. 113. 1. Orzeczenie sporzadzone w formie pisemnej ogtasza si¢ uczestnikom
postepowania. W czasie publicznego oglaszania wyroku wszyscy obecni na sali rozpraw, z
wyjatkiem sktadu orzekajacego, stoja.

2. W ustnym uzasadnieniu orzeczenia przewodniczacy skladu orzekajacego lub sedzia
sprawozdawca podaje zasadnicze motywy orzeczenia oraz informuje o zlozeniu zdan odrgbnych.
Sedzia Trybunatu, ktory zglosit zdanie odrgbne, przedstawia jego zasadnicze motywy.

Art. 114. Orzeczenia Trybunatu, ogloszone w sposéb okreslony w art. 113, dorecza sig
uczestnikom postepowania niezwlocznie po sporzadzeniu uzasadnienia.

Art. 115. 1. Orzeczenia Trybunalu oglasza si¢ w odpowiednim dzienniku urzedowym na
zasadach i w trybie okreslonych w Konstytucji oraz ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 i
Nr 232, poz. 1378).

2. Ogtoszenie orzeczen Trybunatu zarzadza Prezes Trybunatu.

Art. 116. 1. Trybunat wydaje zbiér swoich orzeczen w postaci elektroniczne;j.



2. W zbiorze, o ktérym mowa w ust. 1, publikuje si¢ orzeczenia Trybunatu wraz z
uzasadnieniami i zdaniami odrebnymi.

3. Nazwa ,,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego” podlega ochronie prawne;.

Dzial 111
Przepis koncowy

Art. 117. Ustawa wchodzi w Zzycie w terminie okreslonym w ustawie — Przepisy

wprowadzajace ustawe o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
oraz ustawg o statusie sgdziéw Trybunatu Konstytucyjnego.



Ustawa o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym

UZASADNIENIE
I

Art. 197 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. stanowi, ze: ,,Organizacje Trybunatu
Konstytucyjnego oraz tryb postgpowania przed Trybunatem okresla ustawa”. Przedkiadany
przez grupe postow projekt ustawy o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunalem
Konstytucyjnym ma na celu zrealizowanie dyspozycji wynikajacej z art. 197 Konstytucji RP.
Zagadnienia niemieszczgce sie bezposrednio w pojeciu ,,organizacja” lub "tryb postgpowania”
zostaty wylaczone z materii projektowanego aktu i przeniesione do innej ustawy. Z tego tez
wzgledu projektodawcy odstapili od dotychczas stosowanego opisu przedmiotu ustawy (o
Trybunale Konstytucyjnym) i zastosowali nowy (o organizacji i trybie postgpowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym). W ten sposob grupa postow odpowiedziala na propozycje
zespolu ekspertéw do spraw problematyki Trybunatlu Konstytucyjnego (zespo6l ekspertow ds.
TK), ktorzy stwierdzili, ze: ,.Tyvtul ustawy odnoszqgcej sie do Trybunalu Konstytucyjnego
powinien brzmieé , ustawa o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunalem
Konstytucyjnym oraz o warunkach pracy i wynagrodzeniu sedziow TK” (s. 43 raportu zespolu
ekspertow ds. TK). Ze wzgledu na to, ze projektodawca zdecydowat si¢ wylgczy¢ z materii
omawianej ustawy kwestie statusu sedziow TK, projektowany akt nosi tytul ustawa o
organizacji i trybie postgpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym.

Opracowanie projektu ustawy, ktory dotyczy bezposrednio organizacji i trybu
postepowania przed Trybunalem realizuje zatem zalecenie nr I zespotu ekspertow ds. TK,
zgodnie z ktérym ,, Zakres przedmiotowy ustawowej regulacji odnoszqcej si¢ do Trybunafu
Konstytucyjnego powinien zawieraé sie w Scistych granicach konstytucyjnej delegacji do jej
wydania. Przepisy Konstytucji RP powinny mozliwie szczegdélowo odnosié sie do zagadnien
dotyczqgcych ustroju Trybunatu Konstytucyjnego” (s. 41 raportu zespotu ekspertow ds. TK).

Zespot ekspertow podkreslit, ze: ,[...] prawidlowq regulacje ustroju Trybunalu
Konstytucyjnego nalezy zawrzeé¢ w co najmniej trzech konkretnych aktach normatywnych, tj.:
1) Konstytucji RP, ktora z wigkszym stopniem szczegblowosci, niz ma fto miejsce obecnie,
regulowalaby niekiore kwestie ustrojowe, a takze procesowe, eliminujgc mozliwosc ich
dowolnego uszczegofowiania na poziomie ustaw; 2) Regulaminu Sejmu RP, zawierajgcego
dokiadnie okreslong procedure wyboru sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego, czego podstawg
Jest ogdélny przepis uprawniajqcy Sejm do wyboru pelnego skladu Trybunalu Konstytucyjnego
(por. art. 194), przy czym wylgcznosé regulaminu Sejmu do unormowania tej kwestii wynika,
po pierwsze, z wyraznego brzmienia przepisu art. 194, kidry powierza Sejmowi dokonywanie
wyboru sedziow Trybunalu, po drugie, z zawezonego zakresu przedmiotowego ustawowej
regulacji spraw trybunalskich i ich 43 uregulowania jedynie co do zagadnienia organizacji i
trybu postepowania oraz warunkow pracy i wynagrodzenia sedziow Trybunalu; 3) Ustawa o
organizacji i trybie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym, do wydania kidrej
znajduje sie bezposrednia podstawa konstytucyjna (por. art. 197) wraz z regulacjq dotyczgcg
warunkow pracy i wynagrodzenia sedziow Trybunatu Konstytucyjnego (por. art. 195 ust. 2).
Sciste rozgraniczenie zakresow przedmiotowych poszczegélnych aktéw normatywnych,
skiadajgcych sie na regulacje ustroju Trybunalu Konstytucyjnego, nie tylko lepiej oddaloby
istote konstytucyjnego umocowania Trybunatu Konstytucyjnego, ale rowniez przeciwdzialaloby
ujawnieniu sig ewentualnych sytuacji spornych czy wrecz konfliktowych w przyszioSci oraz
czesto przywolywanej w takich przypadkach sprawy wilasciwosci regulacyjnej danego aktu
normatywnego” (s. 42-43 raportu zespotu ekspertow ds. TK).



Projektowana ustawa ma zastgpi¢ ustawe z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (ustawa o TK z 2016 r.), ktéra zostala wydana w celu rozwiazania probleméw
prawnych zwigzanych z ustawg z dnia 25 czerwca 2015 1. 0 Trybunale Konstytucyjnym (ustawa
o TK z 2015 r.), sygnalizowanych przez podmioty krajowe i migdzynarodowe. Ustawa o TK z
2016 r. w wigkszosci przywrocila regulacje znane z ustawy o TK z 1997 r., co potwierdzali
projektodawcy w uzasadnieniu do tamtej ustawy.

Ze wzglgdu na koniecznosé szybkiej reakeji prawodawezej, by zlikwidowaé problem
swoistego dualizmu rezimu prawnego, ktéry powstal po rozstrzygnieciu Trybunatu
Konstytucyjnego z 9 marca 2015 r., sygn. K 47/15, ustawodawca nie uwzglednil w ustawie o
TK z 2016 r. wszystkich konkluzji wynikajacych z opinii dotyczgcych funkcjonowania
Trybunatu. W szczegolnosci, w lipcu 2016 r., tj. w momencie uchwalania tej ustawy, nie byty
znane konkluzje z prac zespolu ekspertéw ds. TK, ktéry zostal powolany przez Marszatka
Sejmu w celu opracowania stanowiska do opinii Komisji Weneckiej w sprawie ustawy z 22
grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o TK z 2015 r.

W zwigzku z tym grupa postow uznala za konieczne opracowanie i przygotowanie
nowego aktu prawnego, ktéry bedzie z jednej strony realizowat przepisy Konstytucji i bedzie
odpowiadat tresci jej art. 197, a z drugiej strony, aktu, ktéry uwzgledni wielomiesigczne prace
zespotu ekspertow ds. TK. Projektowana ustawa ma byé réwniez aktem normatywnym, ktéry
jest odpowiedzia na spor dotyczacy organizacji i trybu postepowania przed Trybunalem. W
ostatnim czasie, spor ten objat nie tylko normy dotyczace procedury kontroli konstytucyjnosci
prawa, ale réwniez kwestig statusu i kompetencji wewnetrznych organéw TK, w szczegoOlnosei
zasad wylaniania/przedstawiania kandydatéw na stanowisko Prezesa lub Wiceprezesa TK
przez Zgromadzenie Ogoélne Sedziow TK oraz zakresu ich uprawnies wynikajacych z
Konstytucji i ustawy. Nalezy podkreslié, ze wbrew brzmieniu art. 6 ust. 7 ustawy o TK z 2016
r., Prezes TK nie przydzielit spraw wszystkim sedziom TK, ktérzy zlozyli wobec Prezydenta
RP $lubowanie i uniemozliwia im wykonywanie ich konstytucyjnych obowigzkéw. Sytuacja
. faktyczna zwigzana z nieprzestrzeganiem przepiséw ustawy o TK z 2016 r. ogranicza
sprawnos¢ dziatania TK (bo wplywajgce sprawy sg dzielone miedzy 12 a nie 15 sedziow).
Nadal Trybunat podejmuje tez rozstrzygniecia w wadliwie uksztaltowanym pelnym skladzie,
do ktorego nie sg wiaczani wszyscy sedziowie TK. Dzieje si¢ to whrew dyspozycji art. 26 ust.
3 ustawy o TK, zgodnie z ktérym , Sedziow do sktadu orzekajgcego Trybunalu, w tym
przewodniczqcego skladu i sedziego sprawozdawce, wyznacza prezes Trybunalu sposrod
wszystkich sedziow Trybunalu, wedlug kolejnosci alfabetycznej uwzgledniajgc przy tym
rodzaje, liczbg oraz kolejnosé wplywdw spraw do Trybunalu”.

Ze wzgledu na wyzej przywolane okolicznosci projektodawca uznat za niezbedne
stworzenie nowego projektu ustawy. Grupa postéw projektujac nowe akty normatywne
czerpata inspiracje z dobrych rozwigzan dotychczas obowigzujacych ustaw o Trybunale
Konstytucyjnym. W projekcie zamieszczono réwniez przepisy, ktore maja usprawnic
funkcjonowanie tego organu, ale bez uszczerbku dla gwarancji proceduralnych uczestnikéw
postepowania.

Podstawowg odrgbnoscig w stosunku do aktéw normatywnych obowiazujacych w
latach 1997-2016 r. jest to, ze z ustawy wylaczono materie dotyczaca statusu sedziego TK. Jesli
art. 197 Konstytucji RP stanowi o tym, ze ustawa okre$la organizacje oraz tryb postepowania
to mozna przyja¢, ze sa to zagadnienia, ktore koniecznie muszg byé¢ uregulowane w ustawie
dotyczgcej Trybunatu.

Pod pojeciem organizacji nalezy rozumie¢ takie rozwigzania prawne, ktére umozliwia
funkcjonowanie organu. W szczegélno$ci chodzi o jego strukture organizacyjng, organy
wewngtrzne i zakres przyznanych im kompetencji, ewentualnie o aparat pomocniczy.
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Z kolei tryb postepowania okresla procedury, dzigki ktérym mozliwa jest realizacja
zadan i uprawnien Trybunatu, uregulowanych w Konstytucji. W szczego6lnoéei chodzi tu o
poszczegolne etapy postgpowania, sposob jego wszczecia, okreslenie praw i obowigzkow
uczestnikdw postgpowania, wreszcie o okreslenie zasad dzialania organu przy wykonywaniu
konstytucyjnych kompetencji dotyczacych orzekania oraz rodzajéw wydawanych
rozstrzygnigc.

Kwestie zwiazane ze statusem sedziego Trybunatu, w tym wybor sedziow, nie mieszezg
sie bezposrednio w pojeciu organizacji Trybunatu Konstytucyjnego, ani tym bardziej w pojeciu
postepowania przed Trybunalem. To znaczy, ze nie muszg by¢ one uregulowane w ustawie, o
ktorej mowi art. 197 Konstytucji. Na poparcie tego twierdzenia mozna przywotaé stanowisko
TK zawarte w uzasadnieniu do sprawy K 47/15 i1 przywolane tam orzecznictwo oraz literature.

W uzasadnieniu tym Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze: ,.Procedura zglaszania
kandydatow na sedziow TK niewgtpliwie nie miesci si¢ w upowaznieniu do okreslenia w ustawie
., trybu postgpowania przed Trybunatem”. Jak wskazano wyzej, powolywanie sedziow TK jest
w calosci elementem ,, trybu postgpowania” przed Sejmem i Zaden jego etap nie odbywa sie
przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Nie mozna jednak takze przyjgé — wbrew stanowisku drugiej grupy postow oraz
poglgdowi wyrazonemu w wycofanym stanowisku Prokuratora Generalnego — ze kwestia ta
nalezy do zastrzezonej dla ustawy ,, organizacji Trybunalu”. Taka rozszerzajgca interpretacja
pojecia ,,organizacja Trybunalu” nie znajduje potwierdzenia w pozostalych przepisach
Konstytucji, ktére zawierajq upowaznienie do stanowienia ustaw ustrojowych. Wyklucza jq
zwlaszeza art. 227 ust. 7 Konstytucyi, w ktorym ,, organizacja i zasady dzialania” Narodowego
Banku Polskiego oraz , szczegélowe zasady powolywania iodwolywania jego organow”
zostaly potraktowane jako dwa odrebne obszary regulacji ustawowej. Sfery te nie mogg byé
utozsamiane. [...]”.

Potwierdza to takze zespol ekspertow ds. TK, ktory uznatl, ze: ,, Pozostale kwestie, ktdre
nie mieszczq si¢ w zakresie ,, organizacji” oraz ,, trybu postgpowania”, powinny regulowac inne
akty normatywne niz ustawa, do ktorej odsylta wyraznie przepis art. 197. Aktami tymi moze byé
Konstytucja RP (ktora w takim razie powinna w duzo wigkszym stopniu regulowaé ustréj
Trybunalu) lub regulamin Sejmu, skoro to Sejm — zgodnie z art. 194 — wybiera sedziow
Trybunalu Konstytucyjnego, co sugeruje, ze sprawy zwigzane cho¢by z procedurq wyborczg
winny by¢ przedmiotem unormowania regulaminowego” (s. 41 raportu zespolu ekspertow ds.
TK).

Zagadnienia zwigzane z organizacja i postgpowaniem przed Trybunalem
Konstytucyjnym zostaly w projekcie uporzadkowane, tak by zapewnié sprawne
funkcjonowanie tego organu i umozliwi¢ mu wykonywanie jego konstytucyjnych kompetencji.

II

1. Projekt ustawy uwzglednia dotychczasowe regulacje dotyczgce organizacji i
postgpowania przed Trybunatem, zatem wejscie w zycie ustawy nie zmieni catkowicie trybu
orzekania. Projektodawca podzielil ustawe na 3 dzialy i uporzadkowal przepisy w ramach
rozdzialow 1 oddzialéw, by tekst aktu byl bardziej komunikatywny.

Dziat 1 okredla ,,Organizacje Trybunatu Konstytucyjnego”. Zawiera on 3 rozdziaty,
ktore kolejno nosza nastepujace tytuly: Przepisy ogélne; Organy Trybunatu, Kancelaria



Trybunalu oraz Biuro Stuzby Prawnej Trybunalu (Oddzial 1. Przepisy wspdlne; Oddzial 2.
Kancelaria Trybunatu; Oddziat 3. Biuro Stuzby Prawnej Trybunatu).

Dziat II reguluje ,,Postgpowanie przed Trybunalem Konstytucyjnym®, Skiada sie z 10
rozdziatow: Wlasciwos¢é Trybunalu; Sklady orzekajqce; Wylgczenie sedziego Trybunalu;
Uczestnicy postgpowania, Pisma procesowe; Koszty postgpowania; Przebieg postepowania
przed Trybunalem (Oddzial 1. Wszczecie postepowania; Oddzial 2. Umorzenie postgpowania,
Odzial 3. Wstgpna kontrola wnioskéw, pytan prawnych i skarg konstytucyjnych; Oddzial 4.
Rozpoznanie sprawy przed Trybunatem Konstytucyjnym); Przepisy szczegdlne o postepowaniu
przed Trybunalem (Oddzial 1. Postgpowanie w sprawach skargi konstytucyjnej; Oddzial 2.
Postgpowanie w sprawie zgodnosci z Konstytucjg celéw lub dzialalnosci partii politycznych;
Oddzial 3. Postgpowanie w sprawie rozstrzygnigcia sporu kompetencyjnego. Oddzial 4.
Postgpowanie w sprawie stwierdzenia przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej); Rozprawy i posiedzenia; Orzeczenia Trybunatu.

Dzial Il zawiera jeden przepis koncowy, ktéry odsyla do ustawy wprowadzajacej nowa
ustawg o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz ustawe o
statusie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego.

2. Dziat I projektu okresla organizacj¢ Trybunatu. Jest on podzielony na 3 rozdziaty:
Przepisy ogolne, Organy Trybunalu, Kancelaria Trybunalu oraz Biuro Shuzby Prawnej
Trybunalu.

W przepisach ogdlnych (art. 1 — art. 4) zawarto regulacje na temat istoty Trybunatu
Konstytucyjnego, jego siedziby i skladu. Zaznaczono tez, ze pewne kwestie dotyczace
Trybunatu, ale niemieszczace si¢ w pojgciach organizacji i trybu postepowania okresli odrebna
ustawa. Te zagadnienia to: 1) spos6b nawigzania, zakres i zasady ustania stosunku stuzbowego
sedziego Trybunalu; 2) prawa i obowigzki sedziego Trybunalu; 3) sprawy immunitetu,
nietykalnosci osobistej oraz zasady odpowiedzialnosci sedziego Trybunahi; 4) prawa i
obowigzki sedziego Trybunalu w stanie spoczynku. Zostang one uregulowane w ustawie o
statusie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego.

Drugi rozdziat dziatu I jest poswigcony organom Trybunahlu. Projektodawca, wzorem
wezesniejszych ustaw o Trybunale Konstytucyjnym, za organy takie uznaje Zgromadzenie
Ogo6lne Sedziéw Trybunatu oraz Prezesa Trybunatu (art. 5). Nalezy podkresli¢ charakter tych
organéw. Mimo Ze posiadajg one okreslone w Konstytucji kompetencje, nie sa to organy
odrgbne od Trybunatu. Sg to jego organy wewnetrzne, ktérych kompetencje nalezy widzieé
przez pryzmat realizacji kompetencji TK. W art. 6 projektu wyraznie wyjasniono, czym jest
Zgromadzenie Ogolne (ust. 1). Ust. 2 art. 6 projektowanego aktu wymienia kompetencje
Zgromadzenia Ogo6lnego. Zamieszczenie definicji Zgromadzenia Ogolnego ma takie
znaczenie, ze w ostatnim czasie Trybunal podejmowal rozstrzygniecia nalezgce, zgodnie z
ustawg o TK z 2016 r., do Zgromadzenia Ogolnego, ale zwolane Zgromadzenie obradowato w
niewlasciwym skladzie, co rodzi powazne watpliwosci co do legalnosci jego dziatania (zob. np.
wydanie Statutu Biura TK). Na problem dotyczacy sktadu Zgromadzenia Ogo6lnego zwrécili
nawet uwage niektorzy sedziowie Trybunatu, ktérzy podpisujac Statut Biura TK zaznaczyli, ze
kwestionujg zgodnosci z prawem sktadu lub obrad Zgromadzenia Ogélnego..

Proponowane rozwigzanie z art. 6 ust. 1 projektu ma wyraznie wskazywaé, czym jest
Zgromadzenie Ogolne, by nie mozna bylo w tym zakresie dokonywac nieuprawnionych
nadinterpretacji.

Jesli chodzi o art. 6 ust. 2 projektu, grupa postow wsréd réznych uprawnien
Zgromadzenia Ogoélnego proponuje, by organ ten uchwalal Kodeks Etyczny Sedziego
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Trybunatu Konstytucyjnego, ktory moze sta¢ si¢ kryterium dzialalnosci sedziow TK na
podstawie odrebnych przepisow (art. 6 ust. 2 pkt 10). Rozwigzanie to koresponduje z
projektowanym art. 5 ust. 5 ustawy o statusie sedziow Trybunatlu Konstytucyjnego, ktory
zaktada, ze: ,, Sedzia Trybunalu postepuje zgodnie z Kodeksem Etycznym Sedziego Trybunafu
Konstytucyjnego, uchwalonym na podstawie odrebnych przepisow” (zob. druk sejmowy nr
880). Za naruszenie tego Kodeksu sgdzia TK, takze w stanie spoczynku moze odpowiadac
dyscyplinarnie.

Przyjecie tego typu aktu rekomendowat zespot ekspertéw ds. TK. Eksperci ci wskazali,
ze: ,Istotnym warunkiem funkcjonowania niezaleznego sqdu konstytucyjnego jest zapewnienie
apolitycznosci sedziow. Niezbedne minimum ustanawia w lym zakresie Konstylucja RP.
Wymaganie apolitycznosci sedziow nalezy uscisli¢ na poziomie ustawowym, ponadto wskazane
byloby opracowanie w Trybunale Konstytucyjnym kodeksu etycznego” (s. 46 raportu zespotu
ekspertow ds. TK).

Zespol ekspertow ds. TK podkreslit rowniez, ze: ,, [...] nie ma potrzeby rozbudowania
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym o nadmierng liczbe przepiséw, kidre precyzowalyby
wymogi wobec sedziow, ktore wynikajq z konstytucyjnych wskazan dotyczgcych apolitycznosci
sedziego TK, ponad wskazane powyzej. Jednak niezbedne wydaje si¢ opracowanie przez
Trybunal Konstytucyjny kodeksu etycznego, kidre Zespol niniejszym rekomenduje” (s. 50
raportu zespolu ekspertow ds. TK).

W kolejnych przepisach projekt okresla zasady dziatania Zgromadzenia Ogolnego (art.
7 i art. 8). Reguly te sa znane z dotychczasowych przepiséw dotyczacych funkcjonowania tego
organu.

W przepisach od art. 9 do art. 14 projektu uregulowano kompetencje Prezesa TK i
sposob jego powolywania. Zakres uprawnien tego organu si¢ nie zmienil w stosunku do
wezesniejszych ustaw o TK. Projektodawca zaproponowal natomiast inny mechanizm
wylaniania kandydatow na stanowisko Prezesa Trybunalu przez Zgromadzenia Ogolne.
Mechanizm ten gwarantuje reprezentatywnos¢ wyboru kandydatow i pozostawia szeroka
swobode Zgromadzeniu Ogélnemu w zakresie przedstawiania kandydatow na stanowisko
Prezesa TK. Projektowane rozwigzanie, z jednej strony wskazuje wyrazne ramy proceduralne
wyboru, z drugiej strony, przepisy te gwarantujg samodzielno$¢ decyzyjng Zgromadzenia
Ogdlnego.

W art. 11 projektodawca okreslit ustawowe warunki przedstawiania Zgromadzeniu
Ogo6lnemu kandydatéw na stanowiska: Prezesa i Wiceprezesa Trybunalu. W zwigzku z tym, ze
w proces obsadzania tych stanowisk sg zaangazowane rézne podmioty (obok Zgromadzenia
Ogolnego takze Prezydent RP) mechanizm musial zosta¢ okreslony w ustawie, czyli akcie
powszechnie obowiagzujgcym. Takie podejscie jest zgodne ze stanowiskiem zespotu ekspertow
ds. TK, ktorzy stwierdzili, ze: ,, Konstytucia w art. 194 ust. 2 okresla jedynie podstawowe
elementy trybu powolywania Prezesa i Wiceprezesa TK. Nalezy do nich powolanie przez
Prezydenta RP sposrod kandydatow przedstawionych przez Zgromadzenie Ogdlne Trybunatu
Konstytucyjnego. Konstytucja pozostawia ustawodawcy zwyklemu szczegdlowg regulacje
okresu sprawowania funkcji Prezesa i Wiceprezesa TK przez osobe na nig powolang” (s. 53
raportu zespolu ekspertéw ds. TK).

Odpowiada to woli ustrojodawcy, ktdry w. art. 197 Konstytucji powierzyl okreslenie
organizacji Trybunatu Konstytucyjnego — ustawodawcy. Z tego wynika, ze procedura zwigzana
w przedstawianiem kandydatéw na stanowisko Prezesa albo Wiceprezesa TK jest materig
ustawowa. Ustawodawca moze w tym zakresie zaproponowac okre§lony mechanizm dziatania.



Potwierdza to zesp6t ekspertéw ds. TK, ktéry podkreslit, ze: » Konstytucja przyjela
zasadg nominacji Prezesa i Wiceprezesa TK przez Prezydenta RP. Przyznajqc Prezydentowi
kompetencje do powolywania Prezesa i Wiceprezesa TK, wlicza Jjg do prerogatyw Glowy
Paristwa (art. 144 ust. 3 pkt 21) i obliguje go do powolania jednej osoby na kazde z tych
stanowisk sposrod kandydatéw przedstawionych przez Zgromadzenie Ogéine Sedziow TK. W
sklad Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw TK wchodzq wszyscy sedziowie TK. Konstytucja nie
okresla jednak liczby kandydatow, ktorych ma zaproponowaé Prezydentowi Zgromadzenie na
kazde ze stanowisk, ani wymogiéw, jakie powinni oni spelniaé. Ustrojodawca postanowil
zagadnienia le oraz inne, zwigzane z powolaniem Prezesa i Wiceprezesa TK, pozostawié¢ do
unormowania ustawodawcy. Wynika z tego, ze nie moze to by¢ akt nizszej rangi — np. regulamin
TK. Z uzycia przez Konstytucje liczby mnogiej wynika jednak, ze musi byé przynajmniej dwoch
kandydatow — ale moze byé i wigcej — zaréwno na stanowisko Prezesa TK, Jjak i na stanowisko
Wiceprezesa TK. Rozwigzanie to pokazuje intencje ustrojodawcy, aby pracami TK kierowaly
osoby cieszqce sig zaufaniem Prezydenta oraz réwnoczesnie sedziow, ktorzy przedstawiajg
kandydatéw. ” (s. 55-56 raportu zespolu ekspertéw ds. TK).

Po wylonieniu kandydatéw przez Zgromadzenie Ogélne s3 oni przedstawiani
Prezydentowi, ktérego prerogatywa jest powolywanie Prezesa TK (i odpowiednio
Wiceprezesa). Zgromadzenie Ogolne podejmuje w tym zakresie stosowna uchwale, ktora
przekazuje Prezydentowi RP. To wiasnie uchwata Zgromadzenia Ogélnego, wskazujaca
okreslony komplet kandydatéw na Prezesa TK jest wyrazem dziatania, o ktérym mowa w art.
194 ust. 2 Konstytucji. Podjecie uchwaly okreslong wiekszoscig gloséw jest dowodem, ze
wigkszos¢ czionkéw Zgromadzenia Ogoélnego zgodzila sie, by przedstawi¢ Prezydentowi RP
dane osoby jako kandydatéw. Brak podjecia tej uchwaty powoduje, ze Zgromadzenie Ogdlne
nie moze przedstawic¢ kandydatow.

Nalezy przy tym pamigta¢, ze Zgromadzenie Ogdlne nie jest upowaznione do
powolywania czy wybierania Prezesa albo Wiceprezesa TK. Konstytucyjnym organem
dokonujacym aktu powolania jest Prezydent RP (przed wejsciem w zycie Konstytucji z 1997 r.
Prezesa TK wskazywat Sejm). Jednoczesnie trzeba stanowczo podkreslié, ze art. 194 ust. 2
Konstytucji nie czyni Prezydenta RP notariuszem potwierdzajgcym uchwale dotyczaca
przedstawienia kandydatéw przez Zgromadzenie Ogdlne. To Prezydent ma decydujacy glos w
tej sprawie, a zgodnie z art. 144 ust. 3 pkt 21 Konstytucji to uprawnienie nie wymaga
kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow (prerogatywa).

Ani Konstytucja, ani ustawa o TK, nie wskazuja kryteriéw, ktorymi Prezydent miatby
si¢ kierowac przy powolywaniu Prezesa czy Wiceprezesa Trybunatlu. Dlatego w $wietle art.
144 ust. 3 Konstytucji, nie mozna ich ustanawia¢ w zadnym innym akcie. Nie moga to byé
takze jakiekolwiek kwestie pozaprawne. Jedynym obowigzkiem Prezydenta jest dziatanie na
podstawie 1 w granicach prawa. Dlatego moze on powolaé Prezesa TK tylko wtedy, gdy
procedura przedstawienia kandydatéw przez Zgromadzenie Ogolne odbyla sie zgodnie z
prawem. Zgromadzenie Ogdlne jest organem wewnetrznym TK, jego dzialania musza by¢
oparte na okreslonej podstawie prawnej (nie mogg by¢ arbitralne). Samo wymienienie
Zgromadzenia Ogdlnego w Konstytucji nie decyduje o tym, jak ma ono realizowaé swoje
kompetencje. Rowniez Zgromadzenie Ogodlne bez whasciwego upowaznienia konstytucyjnego
albo ustawowego nie moze arbitralnie okresla¢ zasad swojego dziatania. Organizacja TK jest
materig ustawowa (art. 197 Konstytucji), a jej zasady muszg by¢ uregulowane w ustawie.
Nalezy przy tym pamieta¢, ze zaden przepis Konstytucji nie okresla zakresu autonomii
regulaminowej Trybunatlu Konstytucyjnego, czy bardziej autonomii regulaminowe;
wewnetrznego organu TK, jakim jest Zgromadzenie Ogélne. Nie mamy tu tez do czynienia z
taka samg sytuacja, jak w przypadku Sejmu (art. 112 Konstytucji).



Zaproponowany w art. 11 mechanizm wylaniania kandydatéw Zgromadzenia Ogélnego
na Prezesa albo Wiceprezesa Trybunalu w Zaden sposob nie ogranicza konstytucyjnej roli
Prezydenta RP w powolywaniu tych organdw, a jednoczesnie respektuje uprawnienie
Zgromadzenia Ogolnego Sedziéw TK do przedstawienia kandydatéw na Prezesa lub
Wiceprezesa TK. W ten sposéb gwarantuje réwnowage wiladzy, wyrazong w art. 10
Konstytucji.

Projektowane rozwigzanie zapewnia rOwniez rzeczywista reprezentatywnoscé
dokonanego wyboru i uwzglednia jego legitymizujgcy i przedstawicielski aspekt. Gwarancja
tego ma byé wymodg uzyskania przez kandydata minimalnego poparcia. Projektodawca nie
rezygnuje z tego wymogu, nawet wtedy gdy procedura wylaniania kandydatow przez
Zgromadzenie Ogodlne zakonczy si¢ niepowodzeniem. Z tego wzgledu proponuje powtorzenie
glosowania, a ostatecznie takze powtérzenie catego procesu przedstawiania kandydatow na
stanowisko Prezesa albo Wiceprezesa TK. Chodzi o to, by juz na etapie wylaniania kandydatow
byli nimi sedziowie Trybunahu cieszacy si¢ poparciem wigkszej liczby cztonkéw Zgromadzenia
Ogblnego. Z tych powoddw, w opisanym w art. 11 mechanizmie zawsze co najmniej jeden z
kandydatow Zgromadzenia Ogdlnego przedstawianych na stanowisko Prezesa TK musi w
procedurze wylaniania uzyskac co najmniej 5 gloséw.

W procedurze wylaniania kandydatéw na Prezesa albo Wiceprezesa Trybunatu zespot
ekspertow ds. TK zaproponowal, umieszczanie nazwisk i imion kandydatéw w kolejnosci
alfabetycznej, co stanowi¢ bedzie standardowe rozwigzanie prawa wyborczego oraz
uprawnienie sedziego do oddania glosu tylko na jednego kandydata, zapewniajace réwnosé
wyboru (s. 56 raportu zespolu ekspertéw ds. TK). Te postulaty sg realizowane w
proponowanym mechanizmie, a nowa procedura koresponduje wyraznie z art. 194 ust. 2
Konstytucji RP.

Proponowane rozwigzanie przewiduje rozpoczecie procedur zwigzanych z
powolywaniem Prezesa lub Wiceprezesa dopiero po zakonczeniu kadencji urzedujgcego
organu. Od dnia powstania wakatu do czasu wyboru Prezesa Trybunatu, pracami Trybunalu
kieruje sedzia Trybunatu posiadajacy najdtuzszy, liczony tacznie staz pracy: 1) w roli sedziego
w Trybunale Konstytucyjnym, 2) jako aplikanta, asesora, s¢dziego sadu powszechnego i 3) w
administracji panstwowej na szczeblu centralnym. To rozwigzanie ma zapewnié¢ organizacyjna
cigglosé dziatania Trybunatu. Powolanie Prezesa lub Wiceprezesa TK po uplywie ich kadencji
byt rekomendowany przez zesp6t ekspertéw ds. TK. Zespdt ten zaproponowat ,, /[.../
dokonywanie wyboréw Prezesa i Wiceprezesa TK w ciggu miesigca po uplywie kadencji.” (s.
55 raportu zespolu ekspertéw ds. TK). Proponowane rozwigzanie jest zatem wykonaniem
zalecenia zespolu ekspertéw ds. TK.

Grupa postow zaproponowata kadencyjnos¢ stanowiska Prezesa TK i odpowiednio
Wiceprezesa. Zgodnie z projektowanym art. 10 ust. 2 kadencja ma wynie$¢ 6 lat, nie diuzej
jednak niz do: 1) zakonczenia kadencji s¢dziego Trybunalu powolanego na stanowisko Prezesa
Trybunatu, albo 2) wygasniecia mandatu tego sedziego Trybunatu przed uptywem kadencji,
albo 3) wygasniecia kadencji Prezesa Trybunatu. Kadencja ta wygasa w przypadku $mierci
Prezesa TK albo zlozenia przez sedziego Trybunalu bedgcego Prezesem TK, ktéry na 6
miesiecy przed ukonczeniem 70 roku zycia, zgodnie z procedurg okreslong w odrebnych
przepisach, zaswiadczenia, ze jest zdolny ze wzgledu na stan zdrowia do pelnienia obowiazkéw
sedziego Trybunatu.

Rekomendacje dotyczacg wprowadzenia kadencyjnosci urzedéw Prezesa TK i
Wiceprezesa zawarl w zaleceniu nr V zespdt ekspertéw ds. TK (s. 52-57 raportu zespoiu
ekspertéw ds. TK). Zespol stwierdzil, ze: ,, [...] w pelni podziela potrzebe ustawowego
okreslenia diugosci kadencji Prezesa i Wiceprezesa TK, zwracajgc przy tym uwage, ze do
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grudnia 2015 r. byla to jedyna kadencja piastunéw naczelnych organow konstytucyjnych, ktéra
nie byla szczegélowo uregulowana. W poprzednim ksztatcie Jej dlugosé mogla przelraczaé
najdluzsze kadencje wystepujqce w Konstytucji (6 lat)” (s. 54 raportu zespotu ekspertéw ds.
TK). Proponowana diugosé¢ kadencji Prezesa i Wiceprezesa TK wpisuje si¢ w standardy
konstytucyjne i nie przekracza najdtuzszych wystgpujacych w Konstytucji RP kadencji
organéw wladzy publicznej (tj. 6 letnich). '

Projekt zaklada, ze ponowne powolanie na urzad Prezesa lub Wiceprezesa TK jest
niedopuszczalne. Takie podejécie odpowiada stanowisku Trybunalu Konstytucyjnego
przedstawionym w wyroku z 9 grudnia 2015 r., sygn. K 35/15, zgodnie z ktérym:
nustawodawca moze odejs¢ od przyjetego rozwigzania modelowego i w sposéb sztywny
przesqdzic o dfugosci kadencji Prezesa bgd? Wiceprezesa TK”. W wyroku tym Trybunal uznat,
ze norma o ponownym kandydowaniu na stanowisko jest niekonstytucyjna.

Przepisy art. 10 maja by¢ odpowiednio stosowane do Wiceprezesa Trybunatu.

W projekcie dostosowano réwniez regulacje dotyczaca stanowiska Wiceprezesa TK do
faktycznej roli tego podmiotu. Trzeba podkreslié, ze Konstytucja, oprocz tego, ze stwierdza, ze
Wiceprezesa TK powoluje Prezydent RP spoéréd kandydatéw przedstawionych prze
Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw TK nie przyznaje temu podmiotowi zadnych uprawnien.
Zakres kompetencji przyznanych Wiceprezesowi zalezy wiec od ustawodawcy. Projekt
podkresla pomocniczy charakter tego stanowiska wobec Prezesa Trybunatu i wskazuje $cisty
zwigzek miedzy tymi podmiotami. Zakres zadan, ktére ma wykonywaé Wiceprezes zalezy od
Prezesa TK. Istotg instytucji Wiceprezesa odzwierciedla art. 12 ust, 2 projektu. Taka regulacja
jest bardziej adekwatna do pozycji Wiceprezesa w systemie organizacyjnym Trybunalu.

Proponowane rozwigzanie jest podobne do tych, wystepujacych w Sgdzie Najwyzszym
i Naczelnym Sadzie Administracyjnym.

Przepisy dotyczace Sadu Najwyzszego stanowia, ze w czasie nieobecnogci Pierwszego
Prezesa Sgdu Najwyzszego zastepuje go wyznaczony przez niego Prezes Sadu Najwyzszego
(art. 11 § 4 ustawy o SN). Regulamin SN doprecyzowuje w § 7 ust. 1, ze Prezesi Sadu
Najwyzszego sg zastgpcami Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego w zakresie przez niego
okreslonym i kieruja pracami izb. Z kolei art. 37 ustawy - Prawo o ustroju sadow
administracyjnych stanowi, ze wiceprezesi Naczelnego Sadu Administracyjnego sg zastepcami
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego w zakresie okreslonym przez Prezesa. §1ust.2
Regulamin wewngtrznego urzgdowania NSA stanowi, ze Prezes Sadu okresla, w jakim zakresie
w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, zastepuja go wiceprezesi Sadu. Ponadto ust. 3 tego
paragrafu stwierdza, ze jezeli Prezes Sadu zleca sedziom czynnosci z zakresu administracji
sadowej lub zalatwianie spraw w jego imieniu, okresla czynnosci lub sprawy oraz zakres
upowaznienia.

W projekcie zamieszczono réwniez przepis, zgodnie z ktérym, Prezes Trybunatu w
szczegolnych sytuacjach moze upowazni¢ innego sedziego Trybunatu do wykonywania
okreslonych kompetencji nalezacych do Prezesa TK.

To rozwigzanie powoduje, ze Prezes TK moze sprawniej zarzadzaé powierzona mu
instytucjg i nie jest zwigzany koniecznoscig polegania tylko na jednym sedzim TK w ramach
wykonywania okreslonych kompetencji. Proponowany przepis utatwi funkcjonowanie
Trybunalowi w nadzwyczajnych okoliczno$ciach. Mozliwo$¢ upowaznienia innego sedziego
Trybunalu do wykonywania okreslonych kompetencji Prezesa TK podkresla kolegialnosé
Trybunatu i réwna odpowiedzialnosé wszystkich jego cztonkéw za whasciwe funkcjonowanie

tej instytucji.



Art. 15 projektu wyznacza materie regulaminu Trybunatu Konstytucyjnego. Jest to akt
wewnetrznie obowigzujacy, wigc nie moze tworzy¢ zobowigzan na zewnatrz. Sposob
okreslenia materii, ktora moze byé przedmiotem regulaminu musi uwzglednia¢ to, ze akt ten
nie moze samoistnie nakiada¢ materialnych Iub procesowych obowigzkéw na strony
postepowania, ani operacjonalizowa¢ obowigzkéw natozonych przez ustawg na te podmioty,
nie moze tez pozbawia¢ ich uprawnien. Akty prawa wewngtrznego nie mogg stanowi¢
podstawy decyzji wobec jednostek oraz naklada¢ obowigzkéw na inne organy wiadzy
publicznej, ktore nie pozostaja w stosunku podleglosci wzglgdem wydajgcego akt (zob. wyrok
TK z 4 grudnia 2012 r., sygn. U 3/11).

Ostatni rozdzial dziatu I odnosi sie do aparatu pomocniczego TK, ktéry z jednej strony
ma zapewniaé sprawng obstuge administracyjna, a z drugiej — rzetelng pomoc merytoryczng
dla Trybunatu i jego sedziéw, w realizowaniu jego konstytucyjnych kompetencji.

Dotychczasowe Biuro Trybunalu zostaje zastgpione dwiema jednostkami
organizacyjnymi: Kancelarig Trybunatu oraz Biurem Stuzby Prawnej.

Zaproponowane rozwigzanie reorganizuje zatem dzialanie komorek organizacyjnych
Trybunatu. Celem tego zabiegu legislacyjnego jest usprawnienie i optymalizacja dziatalnosci
organizacyjnej i administracyjnej, racjonalizacja zatrudnienia i dbatos¢ o to, by aparat
pomocniczy TK miat charakter profesjonalny. Takie dziatanie bedzie sprzyja¢ oszczgdnosciom
i ograniczy rosngce co roku koszty utrzymania Biura TK, a jednoczesnie pozwoli skupi¢ sig
pracownikom zatrudnionym w Kancelarii oraz w Biurze Stuzby Prawnej TK na realizacji zadan
zwigzanych z dzialalnoscig Trybunatu. Zmiany w ramach organizacyjnych i administracyjnych
warunkéw pracy Trybunatu beda okazja do weryfikacji struktur organizacyjnych i analizy
przydatnosci poszczegdlnych komorek dla realizacji przez TK jego konstytucyjnych
kompetencji. Pozwoli to na likwidacj¢ zbednego aparatu biurokratycznego.

Na nieprawidiowosci dotyczace funkcjonowania obecnego Biura TK zwrécit uwage
zespot ekspertow ds. TK. W swoim raporcie zespol ten zauwazyt, ze: ,, [... ] jako wykraczajgce
poza kompetencje nalezy uznaé praktykowane w ostatnich miesigcach stanowiska Biura
Trybunalu Konstytucyjnego wobec wybranych projektow ustaw i uchwalonych ustaw, kidre nie
sq przedmiotem spraw toczqcych sie przed Trybunalem na podstawie wniosku lub pylania
prawnego przewidzianych w Konstytucji. Biuro TK jako urzqd podlega Prezesowi Trybunalu,
dlatego zaangazowanie publiczne Biura (a takim niewgipliwie sq komentarze zawarte w
publikowanych na stromie internetowej stanowiskach) podaje w wqipliwosé niezaleznosé
Trybunatu jako instytucji oraz bezstronnosé jego Prezesa” (s. 49-50 raportu zespotu ekspertow
ds. TK).

Kancelaria Trybunatu oraz Biuro Stuzby Prawnej Trybunalu zostaly wyodrgbnione
wedlug kryterium przedmiotowego. Dzigki temu jasniejsze bgda zadania poszczegodlnych
struktur pomocniczych TK. Dotychczas ta kwestia budzita watpliwosci. Nalezy podkresli¢, ze
podobne podzialy w ramach jednostek organizacyjnych wystepuja w Sadzie Najwyzszym
(Kancelaria Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyziszego, Biuro Studiow i Analiz Sqdu
Najwyzszego) oraz w Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Kancelaria Prezesa Naczelnego
Sqdu Administracyjnego, Biuro Orzecznictwa). Proponowane rozwigzanie wpisuje si¢ zatem w
standardy organizacyjne wystepujgce w najwyzszych sadach Rzeczpospolitej.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 projektu ,Jednostkami organizacyjnymi dzialajgcymi w
Trybunale sq: 1) Kancelaria Trybunalu; 2) Biuro Sluzby Prawnej Trybunalu”. Jednostki te
podlegajg Prezesowi TK.



Projektodawca zalozyl, ze, podobnie jak to ma miejsce w Sadzie Najwyzszym,
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec pracownikow jednostek organizacyjnych
Trybunatu dokonuje Prezes Trybunatu lub upowazniona przez niego osoba (art. 17 projektu).

Art. 16 i art. 17 s wspélnymi przepisami dla obu jednostek organizacyjnych, dlatego
zostaty wyodregbnione w oddzial. Podzial rozdziatu 3 na oddziaty ma zapewni¢ przejrzystosé
regulacji i wyraZznie rozdzieli¢ status dwoch réznych jednostek organizacyjnych Trybunalu w
ramach jej aparatu pomocniczego.

Oddziat 2 rozdziati 3 Dziatu I jest poswiecony szczegdlowym kwestiom zwigzanym z
Kancelarig Trybunatu. Podstawowym zadaniem tej jednostki ma by¢ zapewnienie
organizacyjnych i administracyjnych warunkéw pracy Trybunatu (art. 18 ust. 1 projektu).
Kancelaria ma sklada¢ si¢ z Dyrektora Kancelarii, Wydzialu Administracji oraz Wydziatu
Strazy Trybunalskiej, a jej zadania i strukture w zakresie nieuregulowanym ustawg ma okresli¢
Statut Kancelarii, uchwalany przez Zgromadzenie Ogélne.

Projekt zaklada, ze na czele Kancelarii stoi Dyrektor powolywany i odwolywany przez
Prezesa TK po zasiggnigciu opinii Zgromadzenia Ogolnego (art. 19 ust. 1). Projekt okresla
zadania Dyrektora Kancelarii, a w sprawach nieuregulowanych w tym zakresie odsyla do
Statutu.

Zgodnie z art. 20 projektu, pracownicy Kancelarii zatrudnieni na stanowiskach
administracyjnych stanowia Wydzial Administracji (ust. 1). Prezes Trybunahu, Po zasiggnieciu
opinii Dyrektora Kancelarii Trybunatu, okresli w drodze zarzadzenia: 1) liczbe i wykaz
stanowisk, na ktérych zatrudnieni s3 pracownicy Wydziatu Administracji; 2) wymagania
kwalifikacyjne zwigzane z zajmowaniem tych stanowisk oraz 3) szczegOlowy zakres zadan na
stanowiskach w Wydziale Administracji oraz sposéb i warunki ich wykonywania (ust. 2).

Zgodnie z art. 21 projektu, pracownicy Kancelarii zatrudnieni na stanowiskach zwigzanych
z ochrong Trybunatu, stanowia Wydzial Strazy Trybunalskiej (ust. 1). Prezes Trybunatu, po
zasiggnigeiu opinii Dyrektora Kancelarii Trybunatu, okreéli w drodze zarzadzenia: 1) liczbe i
wykaz stanowisk w Wydziale Strazy Trybunalskiej; 2) wymagania kwalifikacyjne zwigzane z
zajmowaniem tych stanowisk; 3) wz6r umundurowania oraz 4) szczegélowy zakres zadar na
stanowiskach w Wydziale Strazy Trybunalskiej oraz sposéb i warunki ich wykonywania (ust.
2).

Projektodawca przewidzial wydanie regulaminu wynagradzania pracownikéw Kancelarii
Trybunalu. Ma to zapewni¢ transparentnos¢ dzialan wewnetrznych organéw TK oraz
wyznaczy¢ nieprzekraczalne granice dotyczace ustalania wynagrodzen. Zgodnie z
projektowanym art. 22 ust. 1 Prezes Trybunalu w drodze zarzadzenia okresli regulamin
wynagradzania pracownikéw Kancelarii Trybunatu, w ktérym ustali zasady wynagradzania: 1)
Dyrektora Kancelarii Trybunatu; 2) pracownikow Wydzialu Administracji; 3) pracownikow
Wydziatu Strazy Trybunalskiej. Projekt zastrzega, ze wynagrodzenie Dyrektora Kancelarii
Trybunatu nie moze przekroczy¢ wynagrodzenia przewidzianego dla dyrektora sadu
apelacyjnego okreslonego w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 32¢ § 3
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. z 2015 r. poz.
133, z pézn. zm.).

Nalezy podkresli¢, ze projektodawca nie ingeruje drastycznie w wewnetrzng strukture
organizacyjng Kancelarii. Projekt ustawy wyznacza tylko jej ramy organizacyjne oraz obszar
dziatania. Zagadnienia te majg by¢ doprecyzowane w Statucie Kancelarii. Dzieki temu organy
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wewnetrzne TK mogg optymalnie dostosowaé sposoéb funkcjonowania Kancelarii do
wymogow zwigzanych z funkcjonowaniem Trybunatu.

W sprawach nieuregulowanych w ustawie do pracownikow Kancelarii stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzgdéw panstwowych (art. 23
projektu).

Drugi pion aparatu pomocniczego zaproponowany w projekcie to pion merytoryczny
zorganizowany w Biuro Stuzby Prawnej Trybunatu Konstytucyjnego. Zgodnie z art. 24 ust. 1
projektu zadaniem Biura jest zapewnienie obstugi merytorycznej bezposrednio zwigzanej z
dziatalnoscig orzeczniczg Trybunatu i pomocg w tym zakresie w pracy sg¢dzioéw Trybunatu.

Biuro ma sie sktada¢ z Dyrektora Biura Stuzby Prawnej Trybunatu, asystentéw sedziow
Trybunalu, Wydzialu ds. Wstepnej Weryfikacji Pism Inicjujacych Postgpowanie przed
Trybunatem Konstytucyjnym oraz Wydziatu Studiéw nad Orzecznictwem i1 Analiz Prawnych
(art. 24 ust. 2 projektu).

Biurem ma kierowa¢ stoi Dyrektor powolywany i odwolywany przez Prezesa TK po
zasiegnieciu opinii Zgromadzenia Ogolnego (art. 25 ust. 1). Projekt okresla zadania Dyrektora
Biura, a w sprawach nieuregulowanych w tym zakresie odsyla do Statutu. Pozycja Dyrektora
Biura jest zatem podobna do pozycji Dyrektora Kancelarii, obejmuje jednak inng grupg
pracownikow TK.

Projekt okresla podstawowe wymogi dotyczace asystentdw sedziego TK. Nalezy
zwroOcié uwage, ze projektodawca, majac na uwadze specyfike dziatania Trybunatu, nie zréwnat
tych osob z asystentami sagdow powszechnych. Ma to zwigzek z tym, ze praca w sadzie
konstytucyjnym wymaga okreslonych, specyficznych kwalifikacji. To znaczy, ze ustalenie i
dobdr kadry merytorycznej musi uwzgledniaé¢ potrzeby instytucji. Jednoczesnie, ze wzgledu na
funkcje i znaczenie Trybunatu Konstytucyjnego, juz na poziomie ustawowym trzeba wskazac
minimalne bazowe kryteria, ktére bedg warunkowaly prace w Biurze Sluzby Prawnej
Trybunatu. Ustawa powinna tez wskazaé, kto jest kompetentny do okreslania warunkéw
zatrudnienia w TK 1 w jakiej formie powinien to robié. Dotychczas kryteria te nie byly jasne.
Projekt stara sie rozwiaza¢ ten problem, ale bez nadmiernej ingerencji w swobode decyzyjng
co do zasobu kadrowego TK.

Z tego wzgledu w art. 26 projektu ustalono, ze asystent sedziego TK wykonuje
czynnos$ci zmierzajgce do przygotowania spraw do rozpoznania przez Trybunat oraz czynnosci
z zakresu dziatalnosci administracyjnej Trybunatu (ust. 1). Na stanowisku asystenta sedziego
moze by¢ zatrudniony ten, kto: 1) jest obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej i korzysta z pelni
praw cywilnych i obywatelskich; 2) jest nieskazitelnego charakteru; 3) ukonczyl wyzsze studia
prawnicze w Polsce i uzyskat tytul magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Polsce
za réwnorzedne. Kryteria te zaczerpnigto z art. 155 ustawy — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych. Jest to minimum wyznaczone przez ustawodawce do zajmowania stanowiska
asystenta sedziego TK.

Projekt zaktada, ze nabdr kandydatow nastepuje w drodze konkursu, ktéry ma na celu
wylonienie kandydata o kwalifikacjach niezbednych do wykonywania obowigzkéw asystenta
sedziego (art. 26 ust. 3 projektu). Jak juz powiedziano, ze wzgledu na specyfike i potrzeby
Trybunatu, proces rekrutacji asystentow sedziow TK nie moze by¢ taki sam jak asystentow w
sadach powszechnych. Dobor tych 0so6b nie moze by¢ jednak dowolny czy uznaniowy. Z tego
wzgledu projektodawca proponuje przeprowadzenie konkursu na stanowiska asystentow
sedziéw TK. Konkurs ma byl organizowany przez Prezesa TK, ktéry rowniez po zasiegnieciu
opinii Dyrektora Biura Stuzby Prawnej okresli¢ ma jego zasady i tryb przeprowadzenia. Co
najwazniejsze, informacja o konkursie musi by¢ zamieszczona w Biuletynie Informacji
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Publicznej Trybunalu Konstytucyjnego. To umozliwia wszystkim zainteresowanym osobom
spetniajacym wymagania okreslone w konkursie do jego przystapienia, a Trybunatowi daje
mozliwos¢ wyboru kadry sposrod najlepszych kandydatéw (zob. art. 26 ust. 3-6 projektu).

Prezes Trybunalu, po zasiggnigciu opinii Dyrektora Stuzby Prawnej Trybunalu, ma
okresli¢ w drodze zarzadzenia: 1) liczbe asystentéw sedziéw Trybunatu; 2) dodatkowe
wymagania kwalifikacyjne oraz 3) szczegélowy zakres ich zadan oraz sposéb i warunki ich
wykonywania

Drugim elementem w strukturze Biura Stuzby Prawnej Trybunatu sa Wydziat ds.
Wstepnej Weryfikacji Pism Inicjujacych Postepowanie przed Trybunalem Konstytucyjnym
(Wydzial Weryfikacyjny) i Wydziat Studiéw nad Orzecznictwem i Analiz Prawnych (Wydziat
Studiow). Pierwszy z nich ma wspomagaé sedziéw TK w realizacji procedur okreslonych w
dziale II rozdziale 7 oddziale 3 projektowane;j ustawy (art. 27 ust. 1 projektu). Drugi Wydziat,
zgodnie z art. 29 ust. 1 projektu zapewnia wsparcie procesu orzekania w Trybunale konsultacja
naukowg oraz wykonuje zadania zwigzane z piecza nad zgodnoscig z prawem, spojnoscia i
jednolitoscig orzecznictwa Trybunatu. Zadania i strukture obu Wydzialow w zakresie
nieuregulowanym ustawg okresla Statut Biura.

Projektodawca okreslit bazowe wymogi dla pracownikéw Wydziatow. Uznal, ze w
Wydziale Weryfikacyjnym moze by¢é zatrudniony ten, kto: 1) jest obywatelem
Rzeczypospolitej Polskiej i korzysta z pelni praw cywilnych i obywatelskich; 2) jest
nieskazitelnego charakteru; 3) ukoficzyl wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskal tytul
magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Polsce za réwnorzedne (art. 28 ust. 1
projektu).

W  Wydziale Studiéw moze by¢ zatrudniony ten kto: 1) jest obywatelem
Rzeczypospolitej Polskiej i korzysta z pelni praw cywilnych i obywatelskich; 2) jest
nieskazitelnego charakteru; 3) ukonczyt wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskal tytul
magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Polsce za réwnorzedne oraz posiada co
najmnie;j stopiefi naukowy doktora prawa (art. 30 ust. 1 projektu). W ten sposéb, ze wzgledu na
charakter zadan, ktére majg by¢ realizowane w ramach Wydziatu i ich naukowo-ekspercki
charakter, projektodawca na poziomie ustawy zastrzegt wymag legitymowania sie stopniem
naukowym doktora nauk prawnych dla pracownikow tej jednostki.

Zagadnienia takie jak liczbe i wykaz stanowisk, na ktérych zatrudnione sa osoby
nalezagce do Wydzialu Studiow oraz Wydziale Weryfikacyjnym, pozostate dodatkowe
wymagania kwalifikacyjne zwigzane z zajmowaniem tych stanowisk, szczegdtowy zakres
zadan na tych stanowiskach oraz sposdb i warunki ich wykonywania pozostawiono do
uregulowania w przepisach wewnetrznych TK (zarzadzeniu Prezesa Trybunatu) — zob. art. 28
ust. 2 i art. 30 ust. 2 projektu.

Podobnie jak w przypadku Kancelarii Trybunatu, projektodawca przewidziat wydanie
regulaminu  wynagradzania pracownikow Kancelarii Trybunalu. Ma to zapewnié
transparentnos¢ dzialan wewngtrznych organdow TK oraz wyznaczy¢ nieprzekraczalne granice
dotyczace ustalania wynagrodzen, a tym samym zabezpieczy¢ przed naduzyciami w zakresie
gospodarowania mieniem. Zgodnie z art. 31 ust. 1 projektu, Prezes Trybunatu w drodze
zarzadzenia okresli regulamin wynagradzania pracownikow Biura Stuzby Prawnej Trybunatu,
w ktorym ustali zasady wynagradzania: 1) Dyrektora Biura Stuzby Prawnej Trybunatu; 2)
asystentow sedziow Trybunatu; 3) pracownikow Wydzialu Weryfikacyjnego; 4) pracownikow
Wydziatu Studidow. Wynagrodzenie Dyrektora Biura Stuzby Prawnej Trybunalu nie moze
przekroczy¢ wynagrodzenia przewidzianego dla dyrektora sadu apelacyjnego okreslonego w
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przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 32¢ § 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 .
- Prawo o ustroju sadow powszechnych.

Zgodnie z art. 32 projektu, w sprawach nieuregulowanych w ustawie do pracownik6w
Biura stosuje sie przepisy ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sgdéw i prokuratury
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1241, z pdzn. zm.).

Proponowane w rozdziale 3 dziatu I rozwigzania dotyczace jednostek organizacyjnych
Trybunalu s3 wyrazem racjonalizacji zatrudnienia w konstytucyjnym organie panstwa i
zapobiegania podejmowaniu przez aparat pomocniczy TK dzialan, ktére beda budzily
watpliwosci co do bezstronnosci i niezaleznosci Trybunalu Konstytucyjnego. Nalezy
podkresli¢, ze projekt zaklada jedynie ramy organizacji aparatu pomocniczego 1 jego
podstawowe i niezbedne elementy. W szczegdlnosci okresla, ktére organy wewngtrzne sa
upowaznione do doprecyzowania kwestii zwigzanej z funkcjonowaniem Kancelarii i Biura
Stuzby Prawnej. W ten sposob, przy zagwarantowaniu Trybunalowi marginesu decyzyjnego,
zapewnia si¢ jasniejsze reguty funkcjonowania jego aparatu pomocniczego.

Podsumowujac, w dziale I uporzadkowano i uécislono przepisy dotyczgce organizacji
Trybunatu Konstytucyjnego. W szczegélnosci dookreslono pozycj¢ poszczegdlnych organow
wewnetrznych Trybunatu i wskazano ich wzajemne relacje. Wprowadzono tez spéjny
mechanizm zwigzany z procedurg powolywania kandydatow na stanowiska Prezesa i
Wiceprezesa TK, ktéry z jednej strony uwzglednia uprawnienia przyznane Zgromadzeniu
Ogoélnemu przez ustawodawce i Konstytucje w zakresie przedstawiania kandydatow na
okreslone stanowiska, a z drugiej respektuje prawo Prezydenta do powotania tych organow.
Jest to wyraz realizacji zasady wspoldzialania wladzy i dialogu miedzy organami,
podkreslonego w Preambule do Konstytucji RP.

Ponadto w dziale I zaproponowano nows strukturg aparatu pomocniczego Trybunatu
zorganizowanego w Kancelari¢ TK oraz Biuro Stuzby Prawnej Trybunatu. Celem tego
dzialania jest usprawnienie i racjonalizacja obslugi konstytucyjnego organu panstwa, w
szczegblnosci wyrazny podzial i wskazanie struktur odpowiedzialnych za kwestie
organizacyjno-administracyjne oraz za kwestie pomocy merytorycznej zwigzane z
dziatalno$cig orzeczniczg. Projektodawca wskazat ramy dziatania Kancelarii Trybunatu i Biura
Stuzby Prawnej Trybunatu, pozostawiajac jednak szczegélowe decyzje co do jej struktury
samemu Trybunatowi.

3. Dzial II okresla tryb postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym. W
poszczegdlny rozdziatach zamieszczono zaréwno wspolne przepisy odnoszace si¢ do
wszystkich procedur przed TK, jak i przepisy wiasciwe tylko dla niektérych z nich. W
odniesieniu do takich postepowan jak w sprawach: 1) skarg konstytucyjnych, 2) badania
zgodnoséci z Konstytucja celow lub dzialalnosei partii politycznych; 3) sporow
kompetencyjnych migdzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa; 4) uznania
przejsciowej przeszkody Prezydenta w sprawowaniu urzgdu, projektodawcy w odrgbnych
oddzialach uregulowali tylko te kwestie, ktére roznily te postgpowania od pozostalych.
Natomiast zagadnienia dotyczace np. zawartosei pism procesowych inicjujacych postgpowanie,
uczestnikow postepowania, posiedzen i rozpraw, a takze orzeczen zostaly okreslone w
rozdziatach obejmujacych wszystkie postepowania przed TK.

Rozdziat 1 dziatu II reguluje whasciwosé Trybunatu Konstytucyjnego. Art. 33 projektu
wymienia sprawy, w ktorych orzeka Trybunal. Zestawienie to opiera si¢ na kompetencjach
przyznanych temu organowi w Konstytucji. Uzupelnieniem art. 33 jest definicja ustawy,
zawarta w art. 34 projektu, ktora obejmuje swym zakresem rdwniez rozporzadzenia Prezydenta
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z mocg ustawy wydane w trybie art. 234 Konstytucji oraz akty ustawodawcze o mocy prawnej
rOwnej ustawie, wydane na podstawie przepisow obowigzujacych przed wejsciem w Zycie
Konstytucji RP z 1997 r. Jest to potwierdzenie kompetencji TK do kontroli aktéw
normatywnych o randze ustawy, ktére obecnie nie sg czescig konstytucyjnego katalogu Zrodet
prawa, a nie utracily mocy obowigzujace;j.

Projektodawca utrzymat mozliwo$é wystapienia przez TK do organéw tworzacych
prawo z sygnalizacja w sprawie istnienia uchybien i luk w prawie, ktérych usuniecie jest
niezbgdne do zapewnienia spojnosci systemu prawnego w RP. Kompetencja ta nie jest
okreslona w Konstytucji, ale stanowi wyraz wspétdziatania wiladzy sadownicze] z wladza
prawodawczg 1 mozna jej zrédlo znalez¢ w art. 10 Konstytucji oraz preambule do Konstytucji
(art. 35 projektu).

Projektowana ustawa nie zmienila tez reguly, ze w sprawach nieuregulowanych w
ustawie do postgpowania przed Trybunalem stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu
postgpowania cywilnego (art. 36 projektu).

W rozdziale 2 dzialu II projektodawca zawart przepisy dotyczace sktadéw
orzekajgeych. Uwzgledniaja one wnioski, wynikajace z dyskusji o zasadach tworzenia skladu
TK. Projektodawca redagujac przepisy wzial pod uwage konkluzje wynikajace z raportu
zespotu ekspertow ds. TK (zob. zalecenie VI s. 57-64 raportu zespohu ekspertéw ds. TK), z tym
ze uwzglednil takze twierdzenia wynikajagce z wypowiedzi TK odnodnie do skladéw
orzekajgcych.

Zespot ekspertow ds. TK opowiedzial si¢ miedzy innymi za ,wprowadzeniem tzw.
skiadu pelnego o liczbie sedziéw obecnych co najmniej jedenastu, dla rozstrzygania problemoéw
o istotnym znaczeniu politycznym i prawnym (np. kontrola konstytucyjnosci dzialania partii
politycznych). Katalog spraw rozstrzyganych przez Trybunal w pelnym skladzie bylby jednak
otwarty i TK powinien by¢ wyposazony w kompetencje do przejecia kazdej sprawy o istotnym
znaczeniu do rozstrzygnigcia w takim skiadzie. Proponowane rozwigzanie jest merylorycznie
umotywowane i przejrzyste, gdyz jest swoiscie , problemowe” i elastyczne. Tym bardziej, ze
tworzony w ten sposcb katalog spraw, kidre rozstrzygane sq w pelnym skladzie, jest otwarty.
Trafne jest uzaleznienie wyboru skiadu od merytorycznej wagi sprawy, nie zas realizowanie
sziywnych ustalen. Przewidziana elastycznosé dotyczy nie tylko kontroli konstytucyjnosci
ustawy, ale réwniez kontroli konstytucyjnosci innych aktéw. W pelnym skladzie Trybunal
powinien zatem orzeka¢ w odniesieniu do spraw, ktére ustawodawca uznaje za kiuczowe dla
demokratycznego parnstwa prawnego” (s. 59 raportu zespolu ekspertéw ds. TK).

W zwigzku z powyzszym projektodawca podkreglil, ze zaproponowany przez niego
sposob okreslenia skladéw orzekajgcych ma na wzgledzie podzial spraw wedtug wlasciwie
dobranych i racjonalnych kryteriow. W $wietle projektowanej ustawy, sprawy bardzie]
skomplikowane lub dotyczace konstytucyjnosci aktéw prawnych wyzej usytuowanych w
hierarchii zrodet prawa bedg rozpoznawane przez wigksze sklady orzekajace niz sprawy
prostsze lub dotyczace konstytucyjnosci aktéw prawnych o stosunkowo niskiej randze. Takie
ujgcie realizuje postulat, ze ustawodawca nie moze dokonywaé podziatu spraw miedzy rézne
sktady orzekajgce dowolnie i arbitralnie.

Z powyzszych wzgledéw projektodawca postanowil zaproponowaé orzekanie w trzech
rodzajach skiaddéw orzekajacych, to znaczy: pelnym skladzie, skladzie pieciu sedziow i w
skladzie trzech sedzidéw. Kryterium podziatu spraw migdzy poszczegélne sktady ma charakter
przedmiotowy. Polega ono na stopniowaniu spraw rozpatrywanych przez dany sklad, w
zaleznosci od rodzaju poddawanego kontroli aktu i materii danej sprawy.
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Zgodnie z art. 37 ust. 1 projektu Trybunal orzeka w pelnym sktadzie w sprawach: a)
sporéw kompetencyjnych pomigdzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa, b) o
stwierdzenie przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
oraz powierzeniu Marszatkowi Sejmu tymczasowego wykonywania obowigzkow Prezydenta
Rzeczypospolitej, ¢) zgodnosci z Konstytucja celow lub dziatalnosci partii politycznych, d)
zgodnosci ustawy z Konstytucja przed jej podpisaniem lub umowy migdzynarodowej z
Konstytucjg przed jej ratyfikacja, €) o szczegélnej zawilosci, z inicjatywy Prezesa Trybunatu,
a takze gdy z wnioskiem o0 uznanie sprawy za szczegolnie zawitg do Trybunatu zwrdci sig sktad
orzekajacy wyznaczony do rozpoznania danej sprawy, albo w sprawach, w ktorych szczegdlna
zawilo$é wiaze si¢ z nakladami finansowymi nieprzewidzianymi w ustawie budzetowej, a w
szczegblnosci gdy sklad orzekajacy zamierza odstgpi¢ od pogladu prawnego wyrazonego w
orzeczeniu wydanym w pelnym sktadzie;

Trybunal ma orzekaé w skladzie pigciu sedziéw Trybunalu w sprawach zgodnosci
pozostalych ustaw albo ratyfikowanych umoéw migdzynarodowych z Konstytucjg oraz
zgodnosci ustaw z umowami mi¢dzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wymagata uprzedniej
zgody wyrazonej w ustawie.

Sklad trzech sedziow ma objaé postepowania w sprawach: a) zgodnosci innych aktow
normatywnych z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi i ustawami, b)
zazalen na odmowe nadania biegu wnioskom podmiotéw, o ktérych mowa w art. 191 ust. 1 pkt
3-5 Konstytucji w sprawie zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi lub ustawami, c) zazalen na odmowe nadania biegu skargom
konstytucyjnym, d) wylaczenia sedziego z przyczyn okreslonych w art. 39 ust. 2.

Z powyzszego wynika, ze projekt zachowuje mechanizm wyznaczania skladow
rozpoznajacych sprawy zawiste przed Trybunalem obowigzujacy na gruncie ustawy o TK z
2016r.

Orzekanie w sprawach zgodnosci ustaw innych niz rozpatrywanych w pelnym skladzie
oraz uméw miedzynarodowych ma nastepowaé w skladzie pigciu sedziow (art. 37 ust. 1 pkt 2).
Jest to rozwigzanie takie samo jak to, ktére byto w ustawie o TK z 2016 r. Grupa postow,
opierajac si¢ na wypowiedziach specjalistow z zakresu prawa konstytucyjnego, uznata, ze taki
sktad zapewnia sprawne wykonywanie przez Trybunat jego konstytucyjnych kompetencji. W
razie watpliwosci co do kierunku rozstrzygnigcia czy rozpatrywania spraw skomplikowanych
sktad orzekajacy zawsze moze ztozyé wniosek o przeniesienie sprawy na peiny sktad.

Obok pelnego sktadu oraz skladu piecioosobowego, podobnie jak w ustawie o TK z
2016 r. utrzymano sklady trzyosobowe (art. 37 ust. 1 pkt 3).

Nalezy podkreslié, ze projekt nie ustanawia absolutnej zasady badania konstytucyjnosci
wszystkich spraw w pelym skladzie. Tworzac przepisy dotyczace skladu projektodawca
uwzglednit kryteria okreslone w dotychczasowym orzecznictwie TK.

Projektowana ustawa podobnie jak ustawa o TK z 2016 r. utrzymuje, ze pelny sktad
wymaga udzialu co najmniej jedenastu sedziéw (art. 37 ust. 3). Jak juz podkreslano w
uzasadnieniu do projektu ustawy o TK (druk sejmowy nr 558), tak okreslone kworum ma by¢
gwarancja, ze przy orzekaniu w najwazniejszych sprawach posiadajacych szczeg6lne znaczenie
dla panstwa, w wydaniu rozstrzygnigcia bedzie brat udziat zawsze caty lub prawie caty sktad
Trybunalu. Bedzie to mialo wplyw na ksztaltowanie autorytetu wydanego orzeczenia oraz
samego organu. O randze orzekania w pelnym skladzie moze tez $wiadczy¢ to, ze rozprawie w
tym zakresie przewodniczy Prezes, a w razie przeszkdd w przewodniczeniu — wyznaczony
przez niego sedzia Trybunatu.
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W projekceie zaproponowano, by Prezes TK wyznaczat sedziéw do sktadu orzekajgcego,
w tym przewodniczacego skladu i sgdziego sprawozdawce, uwzgledniajgc przy tym rodzaje,
liczbg oraz kolejno$¢ wplywu spraw do Trybunalu. Zasada ta nie ma jednak charakteru
absolutnego i ustawa przewiduje od niej odstepstwa (art. 38 ust. 2 projektu).

Rozdzial 3 dziahu II okresla zasady wylaczenia sgdziego. W ten spos6b realizowane sa
gwarancje bezstronnosci i niezawistosci sedziowskiej. Przepisy dotyczace wylgczenia sedziego
sg oparte na rozwigzaniach znanych z poprzednich ustaw o TK. Projekt wyréznia zaréwno
sytuacje iudex inhabilis jak 1 iudex suspectus (art. 39 - art. 41 projektu). Art. 41 ust. 1 projektu
precyzuje, ze wylgczenie sedziego Trybunatu z udziatu w rozpoznawaniu sprawy nastepuje z
urzedu, na zadanie sedziego, albo na uzasadniony wniosek uczestnika postepowania.

W dziale II rozdziale 4 uregulowano zbiorczo kwestie uczestnikéw postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym. Przepisy tego rozdziatu okreslaja zaréwno uczestnikéw w
postgpowaniu dotyczacym orzekania o zgodnosci aktéw normatywnych z aktami WYZSZego
rzedu, jak i w innych sprawach, ktére moga by¢ przedmiotem postepowania przed TK.
Utrzymano znang z wczesniejszej ustawy mozliwosé szerokiego udziatu w postepowaniach
Rzecznika Praw Obywatelskich (art. 42 ust. 1 pkt 10 projektu). W art. 43 i 44 projektu
uregulowano kwestie dziatania przed Trybunatem przez uczestnikéw postgpowania. Okreslono
takze zasady dzialania przez przedstawiciela lub pelnomocnika.

Ponadto w rozdziale 4 do listy uczestnikéw projektodawca dopisat uczestnikéw
postgpowania w sprawie stwierdzenia przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta RP.
W przepisie tym projektodawca wskazal tez zasady wyznaczania przedstawicieli w tym
postgpowaniu (art. 45 projektu).

Kwestie obowigzkéw i uprawnien uczestnikéw postepowania, w tym takie zagadnienia
jak zobowigzanie do sktadania Trybunatowi wyjasnien i informacji o sprawie potrzebnych do
jej rozstrzygniecia oraz zasady dostgpu do akt sprawy oraz zasady zwigzane z przedstawieniem
wyjasnien zostaly uregulowane w przepisach dotyczacych przebiegu postepowania. Mimo ze
kwestia ta odnosi si¢ bezposrednio do uczestnikéw postepowania projektodawca uznat, ze dla
spdjnosci regulacji powinna ona byé okreslona w rozdziale dotyczacym etapéw procedowania.

W rozdziale 5 dzialu II szeroko uregulowano kwestie pism procesowych przed
Trybunatem, w tym wymogéw formalnych, jakie muszg spetniaé te pisma. W szczegolnosci
projektodawca zwrécil uwage na pisma inicjujace postepowanie przed TK. Art. 46 projektu
dzieli te pisma na wnioski, pytania prawne i skargi konstytucyjne, ktére inicjujg postepowanie
przed TK. W kolejnych przepisach okreslono wymogi formalne, jakie maja spelniaé te
dokumenty. Art. 47 i 48 projektu opisuje wymogi dotyczace wnioskéw o zbadanie
konstytucyjnosci aktéw prawnych. Art. 52 projektu wskazuje elementy pytania prawnego, a art.
53 — skargi konstytucyjnej. Oprécz pewnych korekt redakcyjnych i doprecyzowania
sformulowan, wskazane rozwigzania nawigzuja do wczesniej obowigzujacych ustaw o TK, w
szczegolnosci do ustawy o TK z 2016 1.

W rozdziale 5 odrgbnie wskazano wymogi formalne wniosku: 1) w sprawie zgodnosci
z Konstytucjg celéw partii politycznej (art. 49 ust. 1 projektu); 2) w sprawie zgodnosci z
Konstytucjg dziatalnosci partii politycznej (art. 49 ust. 2 projektu); 3) o rozstrzygniecie sporu
kompetencyjnego (art. 50 projektu) oraz w sprawie stwierdzenia przeszkody w sprawowaniu
urzedu przez Prezydenta RP (art. 51 projektu).

Szczegotowe okreslenie wymogéw pism procesowych sktadanych do TK ma ulatwié
ich sporzadzanie przez podmioty uprawnione do inicjowania postepowania. Pomoze tez
rozwazy¢ i przygotowac rzetelnie sprawe, a takze bedzie gwarancja, ze wnioski, pytania prawne
lub skargi konstytucyjne nie bedg kierowane do Trybunalu w sprawach oczywiscie

16



bezzasadnych. Ponadto wlasciwe oznaczenie kwestionowanego aktu normatywnego i wzorcow
kontroli oraz przedstawienie ich wykladni moze usprawni¢ podejmowanie rozstrzygnie¢ przez
Trybunal, ktéry w pismach procesowych otrzyma poglebione studium nad problemami

konstytucyjnymi.
Rozdzial 6 dziatu II objgt zagadnienie kosztow postgpowania (art. 54 i art. 55 projektu).

Dla samego przebiegu postepowania istotne znaczenie ma projektowany rozdziat 7.
Sktada sie on z oddziatéw obejmujacych wszczgcie postgpowania (art. 56-art. 58 projektu),
umorzenie postepowania (art. 59 projektu projektu), wstepna kontrolg (art. 60—art. 61 projektu)
oraz przepisy zwigzane z rozpoznawaniem sprawy po nadaniu jej biegu (art. 62-art. 75
projektu).

Projektodawca podkreslit, Ze zainicjowaé postgpowanie moze wniosek, pytanie prawne
albo skarga konstytucyjna (art. 56 projektu). W przypadku watpliwosci co do ksztattu pisma
istnieje mozliwo$¢ zwrdcenia go nadawcy albo wezwania do jego uzupelnienia pod rygorem
zwr6cenia pisma (art. 57 projektu).

Oddziat dotyczacy wszczecia postepowania przewiduje tez mozliwos¢ cofniecia pisma
inicjujacego postepowanie (art. 58 projektu).

Istoing regulacjg sg przepisy dotyczgce umorzenia postgpowania. Projektodawca do
dotychczas znanych przestanek umorzenia, wyraznie dodal jedng zwigzang z tzw.
dyskontynuacjg wnioskow grup postéw albo senatoréw. Zgodnie z art. 59 ust. 1 pkt 5 Trybunal
na posiedzeniu niejawnym wydaje postanowienie o umorzeniu postgpowania w wypadku
zakonczenia kadencji Sejmu i Senatu, w niezakonczonych sprawach wszczetych na podstawie
wniosku grupy postéw lub senatoréw, o ktérym mowa w art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji. W
ten sposob usankcjonowano wieloletnia praktyke polegajaca na umarzaniu tego typu spraw po
zakonczeniu kadencji przez parlament. Jednoczesnie projektodawca ograniczyl mozliwosé
orzekania o przepisach, ktore utracily moc obowigzujaca. Zgodnie z art. 59 ust. 3 projektu
bedzie to mozliwe tylko wtedy, gdy wydanie orzeczenia bedzie konieczne dla ochrony
konstytucyjnych wolnosci i praw, w postgpowaniu toczacym si¢ w ramach skargi
konstytucyjne;j.

Odnosnie do wstepnej kontroli wnioskéw podmiotéw, o ktérych mowa w art. 191 ust.
1 pkt 3-5 Konstytucji i skarg konstytucyjnych projektodawca utrzymal dwuinstancyjng
procedure znang zar6wno z ustawy o TK z 1997 r. jak i z ustawy o TK z 2016 1. (zob. art. 61
projektu). W ten sposéb w sprawach dotyczacych bezposrednio praw czlowieka (np. skargi
konstytucyjne, wnioski organizacji pracodawcéw, pracownikow, koscioléw i zwigzkow
wyznaniowych) oraz wspoélnot samorzadowych (wnioski organdéw stanowiagcych jednostek
samorzadu terytorialnego) zagwarantowano lepszy dostgp do Trybunatu i prawo do weryfikacji
jego formalnej decyzji o braku dopuszczenia sprawy do rozpoznania.

W przepisach oddziatu o rozpoznaniu sprawy przed TK (art. 62 — art. 75 projektu)
powtdrzono, niekiedy ze zmieniong redakcja, znane z wczesniejszych ustaw, przepisy o
kryteriach kontroli konstytucyjnosci prawa (TK moze badac tres¢ aktu, kompetencje i tryb jego
wydania - art. 68 projektu), obowiazku zbadania przez Trybunal wszystkich istotnych
okolicznosci stuzacych wszechstronnemu wyjasnieniu sprawy (art. 69 projektu).

W art. 67 projektodawca wyraznie okreslil, co nalezy rozumieé¢ przez przedmiot
zaskarzenia, przedmiot kontroli oraz wzorzec kontroli. W tej kwestii ustawa odwoluje si¢ do
wyrazen uzywanych w doktrynie prawnej. Zgodnie z tym przepisem, Trybunal, orzekajac, jest
zwigzany zakresem zaskarzenia wskazanym we wniosku, pytaniu prawnym lub skardze
konstytucyjnej. Zakres zaskarzenia obejmuje wskazanie kwestionowanego aktu normatywnego
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lub jego czesci (okreslenie przedmiotu kontroli) oraz sformutowanie zarzutu niezgodnosci z
Konstytucja, ratyfikowang umowa migdzynarodowsa lub ustawa (wskazanie wzorca kontroli).

W tej czgdci ustawy wazne s tez przepisy dotyczace zawiadamiania uczestnikéw
postepowania o przekazaniu pisma inicjujgcego postepowanie do rozpoznania przez sklad
orzekajgcy oraz dorgczenie uczestnikom odpiséw tych pism (art. 63 projektu).

Art. 63 projektu nie zakresla terminu na zajecie stanowiska przez uczestnikow
postepowania, ale przewiduje, ze termin taki moze by¢é wyznaczony przez Prezesa TK (zob. art.
63 ust. 1 zdanie 2).

Kolejne przepisy oddzialu regulujg zasady tacznego rozpoznania wnioskéw, pytan
prawnych lub skarg konstytucyjnych (art. 64 projektu). Zasadg ma by¢ laczenie spraw
inicjowanych w tym samym trybie. Projektodawca wprowadza wyrazny zakaz lgczenia spraw
inicjowanych w réznych trybach kontroli (art. 64 ust. 3 projektu).

W omawianym oddziale uregulowano tez kwestie zwracania sie o opinie do Rady
Ministréw, jesli orzeczenie TK moze wiazaé si¢ z nakladami finansowymi nieprzewidzianymi
W ustawie budzetowej lub ustawie o prowizorium budzetowym (art. 65 projektu), a takze
zasady orzekania w sprawie prewencyjnej kontroli ustawy budzetowej albo ustawy o
prowizorium budzetowym (art. 66 projektu).

Ponadto projektodawca przewidzial mozliwo$¢ zwracania sie do Sadu Najwyzszego i
Naczelnego Sadu Administracyjnego o przekazanie informacji w sprawie wykladni
okreslonego przepisu prawa w orzecznictwie sgdowym lub jego stosowania (art. 70 projektu),
a takze zwracania si¢ o pomoc do organéw wladzy publicznej w celu umozliwienia
wszechstronnego wyjasnienia sprawy (art. 71 projektu). Uregulowal tez uprawnienia
przewodniczgcego skladu orzekajacego dotyczace rozpoznawania sprawy (art. 72 projektu).

Wyzej wskazane rozwigzania prawne majg umozliwi¢ Trybunalowi wszechstronne i
rzetelne wyjasnienie sprawy. Sa one takze wyrazem wspéldziatania wiadzy.

Art. 73 projektu zapewnia gwarancje dostgpu do akt w postepowaniu przed TK i zawiera
regulacje dotyczace ochrony danych osobowych. Rozwigzanie jest bardziej rozbudowane niz
w ustawie 0 TK z 2016 r. Ma to na celu lepsze zapewnienie gwarancji procesowych.

Ponadto art. 74 okreslit zasady przegladania akt sprawy, co takze ma byé¢ wyrazem
realizacji prawa do rzetelnej procedury przed Trybunatem. Dotychczas zagadnienia te byty
szczegolowo okreslone w Regulaminie Trybunatu, jednakze projektodawca uznal, ze ze
wzgledu na charakter tych przepiséw, powinny by¢ one uregulowane w ustawie.

Zgodnie z art. 75 projektu wewnetrzny tok postgpowania z wnioskami, pytaniami
prawnymi i skargami konstytucyjnymi okresla Regulamin Trybunatu. Nalezy jednak pamietad,
ze Regulamin ten nie moze wyznaczaé uprawnien i obowigzkéw uczestnikom postepowania,
gdyz jest to akt wewnetrznie wigzacy, skierowany jedynie do jednostek podleglych organowi
go wydajgcemu.

Rozdziat 8 dzialu II okresla przepisy szczegblne w postepowaniu przed TK. Dotycza
one postgpowania w sprawach skarg konstytucyjnych (art. 76 — art. 80 projektu); postepowania
w sprawie zgodnosci z Konstytucjg celow lub dziatalnosci partii politycznych (art. 81 — art. 84
projektu); postepowania w sprawie rozstrzygniecia sporu kompetencyjnego (art. 85 — art. 86
projektu) oraz postgpowania w sprawie stwierdzenia przeszkody w sprawowaniu urzedu przez
Prezydenta RP (art. 87 — art. 90 projektu). Ten ostatni oddziat nie byl rozbudowany w ustawie
22016 r. Projektodawca, wzorem ustawy z 2015 r. o TK, doprecyzowuje zatem to zagadnienie.

18



W przypadku wniesienia skargi konstytucyjnej, Trybunat moze wyda¢ tzw.
postanowienie tymczasowe. Dotyczy ono indywidualnych skarzacych spraw, a jego celem jest
zabezpieczenie interesu podmiotu skladajacego skargg lub interesu publicznego. Jest to
postanowienie o zawieszeniu lub wstrzymaniu wykonania orzeczenia w sprawie, ktorej skarga
dotyczy, jezeli wykonanie wyroku, decyzji lub innego rozstrzygnigcia mogloby spowodowaé
skutki nieodwracalne, wiazace sie z duzym uszczerbkiem dla skarzgcego lub gdy przemawia
za tym wazny interes publiczny lub inny wazny interes skarzacego. Postanowienie to dorgcza
sie niezwlocznie skarzgcemu oraz wlasciwemu organowi sgdowemu lub organowi
egzekucyjnemu. Projektodawca $wiadomie przewidzial mozliwo$¢ wydania postanowienia
tymczasowego jedynie w sprawach procedowanych na podstawie skarg konstytucyjnych, gdyz
przy tej formie kontroli rozstrzygnigcie Trybunalu moze mieé¢ wplyw na wykonanie
ostatecznego wyroku w sprawie. W kontroli abstrakcyjnej, zainicjowanej wnioskiem, wplyw
orzeczenia Trybunalu na jednostke¢ bedzie jedynie posredni. Kontrola wnioskowa nie ma
bowiem zwigzku bezposredniego z indywidualnymi sprawami podmiotéw prywatnych. Z kolei
w przypadku pytan prawnych nie ma koniecznosci wydawania postanowienia tymczasowego,
gdyz tu sprawa nie jest jeszcze zakonczona, a rozstrzygnigcie, ktére ma wydac sad, zalezy od
odpowiedzi TK.

Rozdziat 9 Dziatu II dotyczy rozpraw i posiedzen. W projekcie, podobnie jak w ustawie
o TK z 2016 r. zasada uczyniono rozpoznawanie wnioskéw, pytan prawnych i skarg
konstytucyjnych na rozprawie (art. 91 projektu). Od tej zasady w art. 92 projektu wprowadzono
wyjatki, ktore sg bardziej rozbudowane niz miato to miejsce wczesniej. Obok mozliwosci
rozpoznania sprawy na posiedzeniu niejawnym, gdy z pisemnych stanowisk wszystkich
uczestnikow postepowania bezspornie wynika, ze akt normatywny, na podstawie ktérego sad
lub organ administracji publicznej orzekl ostatecznie o konstytucyjnych wolnoséciach lub
prawach albo obowigzkach skarzacego, jest niezgodny z Konstytucjg (art. 92 ust. 1 pkt 3
projektu) wyrok bez rozprawy mozna wydaé, jezeli pisemne stanowiska wszystkich
uczestnikow postgpowania oraz pozostale dowody zgromadzone w sprawie stanowia
wystarczajgcg podstawe do wydania orzeczenia (art. 92 ust. 1 pkt 1 projektu) albo gdy sprawa
dotyczy zagadnienia prawnego, ktore zostalo wystarczajaco wyjasnione we wczesniejszych
orzeczeniach Trybunalu (art. 92 ust. 1 pkt 2 projektu).

Mozliwos¢ orzekania na posiedzeniu niejawnym nie moze by¢ zasadg, ale ze wzglgdu
na ekonomig procesowa, gdy oczywiste bedzie, po spelnieniu wyzej wskazanych warunkow,
ze rozprawa nie wniesie nowych tresci do sprawy, wowczas rozstrzyganie bez rozprawy
usprawnia postepowanie przed TK. Ze wzgledu na kontrowersje, ktére pojawily sie po wydaniu
przez Trybunal postanowienia z 3 sierpnia 2016 r., sygn. K 39/16, projektodawca
zaproponowal, by warunkiem do rozpoznania sprawy na posiedzeniu niejawnym bylo
wplyniecie stanowisk wszystkich uczestnikéw tego postepowania.

O rozpoznaniu wniosku, pytania prawnego lub skargi na posiedzeniu niejawnym
rozstrzyga sklad orzekajacy (art. 92 ust. 2 projektu). Projektodawca w art. 92 ust. 4 projektu
zastrzegl, ze nie mozna rozpozna¢ spraw na posiedzeniu niejawnym w przypadku wnioskow,
pytan i skarg rozpatrywanych w pelnym skladzie. Waga spraw, ktére moze obja¢ pelny sklad
nie pozwala bowiem, by byly one rozpoznawane z wylaczeniem jawnosci.

Art. 93 projektu okresla zasady wyznaczenia terminéw rozpraw. Projektodawca
utrzymat w tym wypadku znany z ustawy o TK z 2016 r. termin 30 dniowy, ktdry ma lepiej
zagwarantowa¢ prawa uczestnikéw postepowania do przygotowania si¢ do rozprawy. Termin
ten moze by¢ skrécony o polowe przez Prezesa TK, jednak przy zapewnieniu mozliwosci
zgloszenia sprzeciwu w tej sprawie przez podmioty inicjujace postepowanie.
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Kolejne przepisy projektowanego aktu zakladaja jako zasade jawnosé rozprawy, z
pewnymi wyjatkami dotyczacymi bezpieczenstwa paristwa lub ochrony informacji niejawnych
(art. 94 projektu).

Art. 95 projektu okresla zasady uczestnictwa w rozprawie i konsekwencje braku
stawiennictwa okreslonych podmiotéw. Projektodawca réznicuje przy tym obowiazki w tym
zakresie dotyczace podmiotéw inicjujacych postgpowanie przed TK i obowiazki pozostatych
uczestnikow tego postgpowania.

Art. 96-art. 100 projektu okreslaja zasady przebiegu rozprawy. Regulacja ta nie rézni
si¢ zasadniczo od dotychczas obowigzujagcych rozwigzan prawnych. Projektodawca
doprecyzowal obowigzki uczestnikow rozprawy, ktére dotychczas okreslal Regulamin
Trybunatu i wskazal zasady zwigzane z zarzadzaniem przerwy w rozprawie.

Art. 101 okresla wymogi dotyczace protokotu rozprawy.

Ostatni rozdzial dzialu II reguluje kwesti¢ orzeczen Trybunatu. Art. 102 projektu
precyzuje, ze rozstrzygnigcie sprawy moze nastapi¢ w formie wyroku albo postanowienia.
Projektodawca wskazat przypadki wydawania wyrokoéw i postanowien (art. 103- art. 104
projektu). W tym zakresie nie zmienia si¢ dotychczasowych regut.

Projektodawca utrzymat glosowanie nad orzeczeniem wigkszoscia gloséw i mozliwosé
zglaszania zdan odrgbnych zaréwno do orzeczenia jak i do samego uzasadnienia (art. 106 ust.
1 i 3 projektu).

Art. 108 projektu okresla strukture orzeczenia. Orzeczenie Trybunatu zawiera wiec: 1)
wskazanie skladu orzekajgcego i protokolanta; 2) sygnature akt; 3) date i miejsce oraz tryb
wydania orzeczenia; 4) wskazanie podmiotu, ktéry zainicjowal postepowanie przed
Trybunalem oraz innych uczestnikow postepowania; 5) dokladne okreslenie aktu
normatywnego lub jego czgsci, ktérego dotyczy orzeczenie; 6) przedstawienie zarzutéw
podmiotu, ktéry zainicjowal postgpowanie przed Trybunatem; 7) rozstrzygniecie Trybunahu, w
tym wynik glosowania sedziow; 8) podpisy sedziéw skladu orzekajacego; 9) informacje o
zgloszeniu zdania odrebnego.

Jezeli Trybunat postanowi, ze utrata mocy obowiazujacej aktu normatywnego lub jego
czgsci nastapi w innym terminie niz dzien wejscia w zycie orzeczenia, w orzeczeniu okresla sie
termin utraty mocy obowiazujgcej tego aktu lub jego czescei.

Takg strukture bedg mialy takze orzeczenia Trybunalu w innych sprawach niz
dotyczacych badania hierarchicznej zgodnosci norm prawnych (art. 109 projektu).

Z art. 108 projektu wynika, Ze podobnie jak w ustawie o TK z 2016 r. projektodawca
przewidzial, iz orzeczenie zawiera rozstrzygnigcie Trybunalu, w tym wynik glosowania
sedziow. Jest to rozwigzanie znane w innych panstwach (np. w Niemczech). Jest ono réwniez
praktykowane w postgpowaniu przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (ETPCz). W
orzeczeniach ETPCz okresla si¢, czy zapadly one jednoglosnie, a jesli nie - wskazuje sie
stosunek glosow.

Projektodawca zréznicowat kwesti¢ publicznego ogloszenia orzeczenia (art. 113 i art.
114 projektu) od ogloszenia w rozumieniu art. 190 ust. 2 i 3 Konstytucji (art. 115 projektu). W
drugim wypadku odestat do regulacji wynikajacej z ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych. Przywrécono regute, ze zarzadzenia ogloszenia dokonuje
Prezes TK. Dla ogloszenia orzeczenia konieczny jest bowiem akt uprawnionego podmiotu.
Podmiot wydajacy dziennik urzgdowy, w ktdrym oglasza sie orzeczenia Trybunatu nie moze w
tym zakresie dziata¢ z urzedu.
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Ponadto w art. 116 projektu doprecyzowano zasady wydawania zbioru orzeczen TK.
7Zbioér ten ma na celu realizacje konstytucyjnego prawa dostgpu do informacji publicznej, ktore
obejmuje réwniez dostep do informacji o dzialalnosci organéw wiadzy sadowniczej (art. 61
Konstytucji RP). Zdaniem projektodawcy wydawanie zbioru orzeczen czyni zados¢ wymo gowi
podania orzeczenia do publicznej wiadomosci. W zbiorze tym sg zawarte nie tylko sentencje
orzeczen, ale tez ich uzasadnienia. To umozliwia zapoznanie si¢ z motywami dzialania organu
w podejmowaniu danych rozstrzygniec. Zbidr orzeczen jest zrédtem informacji o dziatalnosci
orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego. Nie ma on charakteru organu urzgdowego, o ktorym
mowa w art. 190 ust. 2 Konstytucji RP. Z tego wzgledu zamieszczenie orzeczenia TK w zbiorze
orzeczen nie powoduje wigzacych skutkow prawnych, jakie s3 zwigzane z ogtoszeniem tego
orzeczenia we wiasciwym dzienniku urzedowym.

W rozdziale dotyczacym orzeczen TK zawarto rowniez przepisy odnoszgce si¢ do
sprostowan w orzeczeniu (art. 110 projektu) oraz mozliwosci rozstrzygnigcia przez Trybunat
watpliwosci co do tresci orzeczenia na wniosek uczestnika postgpowania (art. 111 projektu).

Podsumowujac, Dzial IT porzadkuje przepisy dotyczace trybu postgpowania przed TK
oraz wzmacnia prawa uczestnikow postgpowania (np. w kwestii dostgpu do akt i ich
przegladania). Cze$¢ rozwigzan zawartych dotychczas w akcie wewnetrznym dotyczacych
praw i obowigzkéw uczestnikow postgpowania zostata przeniesiona do ustawy. Spos6b
usystematyzowania tej czeéci projektu ma sprawié, ze szukanie poszczegélnych instytucji
prawnych odnoszacych sie do procedury przed Trybunalem bedzie bardziej intuicyjne.
Zaproponowane rozwigzania majg usprawni¢ postepowanie jednak bez uszczerbku dla
gwarancji ochrony praw uczestnikéw postgpowania. Projektowane instytucje prawne majg
zapewnié sprawne i rzetelne wykonywanie przez Trybunat jego konstytucyjnych kompetencji.

4. Projektodawca zdecydowal, ze ze wzgledu na nowy sposéb uregulowania materii
dotyczacej Trybunatu przepisy przejsciowe, dostosowujgce i koncowe zamiesci w odrgbne]
ustawie — Przepisy wprowadzajace. Taki zabieg legislacyjny jest uzasadniony tym, ze z
dotychczas obowigzujacej jednej ustawy, ktora regulowala rézne kwestie zwigzane z
funkcjonowaniem Trybunatu, wyodrgbniono, zgodnie z trescig art. 197 Konstytucji, a takze w
zgodzie z zaleceniami zespolu ekspertow ds. TK dwa akty prawne. By zapewni¢ spojnosé¢
regulacji i wprowadzi¢ nowe rozwigzania prawne zaprojektowano odrgbna ustawe
wprowadzajacg te przepisy.

III

Nowa ustawa w sposob uporzadkowany okresla organizacjg i tryb postgpowania przed
Trybunatem, co ma umozliwi¢ sprawniejsze dziatanie tego organu. Bedzie to mozliwe dzigki
wzmocnieniu legitymacji Zgromadzenia Ogdlnego, w szczegélnosci przy przedstawianiu
kandydatéw na Prezesa TK, a takze dzieki uporzadkowaniu i bardziej jasnemu okresleniu
procedury dziatania przed TK. W ten sposéb podmioty chegce zainicjowaé postgpowanie bgdg
mialy gwarancje rzetelnej procedury, a Trybunal, w ramach swojej niezaleznosci, a
jednoczesnie w granicach prawa bedzie moégt swobodnie realizowa¢ przyznane mu
kompetencje.

Nalezy podkreslié, ze zasadnicze zmiany co do ksztaltu regulacji w poréwnaniu ze
wezesniejszymi ustawami dotycza przede wszystkim organizacji Trybunatu Konstytucyjnego.
Kryzys konstytucyjny zwiazany z TK pokazal, ze wadliwosci wynikajace z ksztattu struktury
organizacyjnej Trybunatu, w tym okreslenia kompetencji wewngtrznych organéw Trybunatu
oraz aparatu administracyjnego utrudniaja sprawne dzialanie tej instytucji. Grupa postow
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uznata, ze zaproponowane rozwigzania dotyczace organizacji TK umozliwig rzetelne
przeprowadzenie procedury orzekania przed tym organem.

Wejscie w Zycie nowej ustawy o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym co do zasady nie spowoduje dodatkowego obciazenia dla budzetu panstwa.
Planowana restrukturyzacja aparatu pomocniczego Trybunatu i racjonalizacja zatrudnienia,
polegajgca migdzy innymi na likwidacji zbednych etatow pracowniczych zar6wno w pionie
organizacyjno-administracyjnym, jak i w pionie merytorycznym, ktére dotychczas generowaty
nieuzasadnione koszty, przyczyni sie do powstania oszczednosci.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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