MINISTER Warszawa, dnia 7 Y. 20161,
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej
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Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U.z2015 1. poz. 1881) przekazuje w zalgczeniu projekt ustawy o zmianie ustawy
o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnoSci pracodawcy oraz ustawy
o kosztach sqgdowych w sprawach cywilnych. Zwracam sie¢ z uprzejma prosba o wyrazenie

opinii w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma.

Stemisione

Otrzyvmuja:

. Pan Piotr Duda — Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,
Pan Jan Guz — Przewodniczgcy Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,
. Pani Dorota Gardias — Przewodniczgca Forum Zwiazkow Zawodowych.
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Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-313 Warszawa
e-mail: infoimrpips.oov.pl, tel, 222-500-108




PROJEKT z dnia 22 wrzesnia 2016 1.

USTAWA
ZAMA o

0 zmianie ustawy o ochronie roszezei pracowniczych w razie niewyplacalnogei

pracodawey oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych

Art. 1. W ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie

niewyplacalnosei pracodawcy (Dz. U, z 2016 r. poz. 1256) wprowadza sie nastepujace

zmiany:

1)
2)

uchyla sie art. 8a;

art. 10 otrzymuje brzmienie:
A1t 10, Pracownikiem, o ktérym mowa w art. 9, jest osoba fizyczna, ktéra, zgodnie
z przepisami polskiego prawa, pozostaje z pracodaweg w stosunku pracy lub jest
zatrudniona na podstawie umowy o pracg nakladcza albo wykonuje prace na

podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o swiadczenie

3)

ushug, do ktérej, zgodnie z ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz.U. z 2016 1. poz. 380 i 585), stosuje sig przepisy dotyczace zlecenia, albo
wykonuje prace zarobkowg na podstawie innej niz stosunek pracy na rzecz
pracodawcy bedgcego rolniczq spéldzielnia produkeyjna, spéldzielnig kétek
rolniczych lub inna spétdzielnia zajmujgca sie produkcja rolng — jezeli z tego tytulu
podlega obowigzkowi ubezpieczen emerytalnego i rentowych, z wyjatkiem oséb
wykonujgeych prace zarobkowa w gospodarstwie domowym.”;

woart., 12:

a)  wausth 2t

- wpkt 2 lit. e otrzymuje brzmienie:

»€) ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, o ktérym mowa w art. 171 §-
1 Kodeksu pracy, przyshigujgcego za rok kalendarzowy, w ktérym ustat
stosunek pracy oraz za rok bezposrednio go poprzedzajacy,”,

- pkt 3 otrzymuje brzmienie:

..3) skladek na ubezpieczenia spoleczne naleznych od pracodawcow na podstawie
przepisoéw o systemie ubezpieczen spolecznych, przyslugujgcych od $wiadezen
wyplaconych ze srodkéw Funduszu.”,

b)  ust. 3 olrzymuje brzmienie:



c)
d)

»3. Roszezenia z tytutéw wymienionych w ust. 2 pkt 1, pkt 2 lit. a—c i lit. g oraz pkt

3 podlegajg zaspokojeniu za okres nie dhuzszy niz 3 miesigce bezposrednio
poprzedzajgce date wystgpienia niewyplacalnosci pracodawcy albo za okres nie
dluzszy niz 3 miesiqee bezposrednio poprzedzajace ustanie stosunku pracy,
Jezeli ustanie stosunku pracy przypada w okresie nie dhuzszym niz 12 miesigcy
poprzedzajgcych  date  wystgpienia  niewyplacalnogei pracodawcy,
a w przypadlku oddalenia przez sad wniosku o ogloszenie upadtosci z przyczyn,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 i 4, réwniez w okresie nie dtuzszym niz 4

miesigce nastgpujgce po dacie wystgpienia niewyptacalno$ci.”,

uchyla sie ust. 4,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

2. Roszezenia z tytutéw wymienionych w ust. 2 pkt 2 lit, d—f podlegaja zaspokojeniu,

jezeli ustanie stosunku pracy nastgpilo w okresie nie dhuzszym niz 12 miesiecy

poprzedzajacych datg wystapienia niewyplacalnosei pracodawey lub w okresie nie

dluzszym niz 4 miesigce nastepujgce po te] dacie.”;

woart. 12a;

a)

ust. [ otrzymuje brzmienie:

1. Marszalek wojew6dztwa wyplaca, na wniosek pracownika, zaliczke na poczet

niezaspokojonych przez pracodawce roszezed z powodu braku  érodkéw
finansowych wzwigzku z faktycznym zaprzestaniem dziatalnodei przez
pracodawece. Wysokos¢ zaliczld stanowi kwote niezaspokojonych roszezes, o

ktorych mowa w art. 12 ust. 2, nie wyzszej jednak niz wysokoéé minimalnego

wynagrodzenia za prace, ustalonego na podstawie—odrebnych—przepisdws

b)

ebewigzujgeego-w-dnit-zlozenia-wiiosku o-wyptate zaliczki:;

po ust. 1 dodaje sig ust. la—~1c w brzmieniu:

»la. Faktyczne zaprzestanie dziatalnodei przez pracodawce, o ktérym mowa

1)

2

w ust, 1, zachodzi, jezeli w okresie trwajagcym diuzej niz 2 miesigce spetnione
zostaly_tgeznie nastepujgce warunki:

pracodawca nie prowadzil dzialalnodci gospodarczej i nie uzyskiwat z tego
tytutu przychoddw, z wylgezeniem zawieszenia wykonywania dzialalnodei
gospodarczej ujawnionej w rejestrach i ewidencjach;

pracodawca pomimo wpisu w rejestrach lub ewidencjach siedziby lub miejsc

wykonywania dzialalnosei nie przebywa w siedzibie lub w miejscach



c)

1b.

ust.

wykonywania dziatalnosci albo siedziba pracodawcy lub miejsca wylkonywania
dzialalnosci zostaly z urzedu wykreslone z rejestréw lub ewidencji;
pracodawca mnie realizowal swoich obowigzkéw i uprawniefi wobec
pracownikéw oraz Zalcdtadu Ubezpieczent Spotecznych, wrzgdu staty stycznego,
organdw podatkowych 1 rejestrowych.

Datg faktycznego zaprzestania dzialalnosci przez pracodawce jest dzien
nastepujgey po dniu uptywu terminu, o ktérym mowa w ust, 1a.”,

2 otrzymuje brzmienie:

. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, sktada sic marszatkowi wojewddztwa,

o ktérym mowa w art. 15 ust. 3. We wniosku pracownik jest obowigzany
zlozy¢ oswiadezenie o pozostawaniu w stosunku pracy z danym pracodawca,
rodzaju niezaspokojonych roszczen i ich wysokosci oraz uprawdopod obnié fakt
zaprzestania dziatalnoSci przez pracodawce lub dowieéé faktu zlozenia

wniosku o ogloszenie upadtodci.”,

)

USE.
ks

4 ofrzymuje brzmienie:

W przypadku zlozenia przez pracownika wniosku o wyplate zaliczki na poczet
niezaspokojonych przez pracodawce roszezen z powodu braku $rodkéw
finansowych w zwigzku z fakiycznym zaprzestaniem dziatalnogei przez
pracodaweeg, marszalek wojew6dztwa ma prawo do uzyskania od whasciwych
instytucji niezbgdnych informacji, w szczegélnodci w zakresie: slkladania
deklaracjii 1 oplacenia naleznych podatkéw w wzedzie skarbowym,

wyrejestrowania  pracownikéw lub platnika z Zakladu Ubezpieczen

Spolecznych, ustalen dokonanych przez Paistwows Inspelcje-Pracy-w-ramach

e)

f)

ust.

w

ust.

przeprowadzonych—upracodawcy kontrott—t—inspekeji; ustaleri dokonanych
przez komornika w trakcie prowadzonych przeciwko pracodawey postepowan
egzekucyjnych.”,

5 otrzymuje brzmienie:

Jezeli informacje lub dokumenty zatgczone do wniosku o wyplate zaliczki,
o ktérym mowa w ust. 4, nie sa wystarczajgce do rozpatrzenia wniosku,
marszalek wojewodztwa, o ktérym mowa w art. 15 ust. 3, wystepuje do
pracownika skladajgcego wniosek o ich uzupelnienie, wskazujac termin na
dokonanie tej czynnosci.”,

6 olrzymuje brzmienie:



5)

—4—

0. Wyplata pozostalych swiadezen pracowniczych, jak réwniez zaspokojenie
roszezef bytych pracownikéw lub uprawnionych do renty rodzinnej czlonkdw
rodziny zmarlego pracownika lub zmarlego bylego pracownika, moze nastapié
woparciu o wniosek, o ktérym mowa w art. 16 ust. I, zlozony do marszatka
wojewbdztwa, o ktérym mowa w art. 15 ust. 3, po wystapieniu przestanek

niewyplacalnoéei pracodawey, o ktérych mowa w art. 3—6 i 8.7,

art. 13 otrzymuje brzmienie;

wArt. 13. W przypadlku ponownego zaistnienia niewyplacalnosei, o kiérej mowa
wart. 3-6 1 8, w odniesieniu do danego pracodawcy przepisy dotyczace
zaspokajania roszczen ze Srodkéw Funduszu nie moga mie¢ powtdrnie
zastosowania do tych samych pracownikéw w zakresie tych samych roszczen, przy
czym roszezenia z tytuléw wymienionych w art. 12 ust. 2 pkt 1, pkt21it. a—cilit. g
oraz pkt 3 podlegajg zaspokojeniu tacznie za okres nie dhuzszy niz 3 miesiace,

natomiast roszczenia z tytuléw wymienionych w art. 12 ust, 2 pkt 2 lit, d-f

6)

podlegajg zaspokojeniu jednorazowo’™,

woart. 14 ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

:-,-1-

W przypadku wyplaty $wiadezen ze $rodkéw Funduszu z tytutu  roszezen
okredlonych w art. 12 ust, 2 pkt 1 i pkt 2 lit. a—c i lit. g laczna kwota §wiadczesi za
okres jednego miesigea nie moze przekraczaé przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu oglaszanego na podstawie przepiséw
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczent Spolecznych, obowigzujacego na
dzien zlozenia wykazu, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 i 2 lub na dzief zlozenia

wniosku indywidualnego, o kiérym mowa weart. 16 ust,_1

7)

o

Woepszypadlea—wyplaty-$wiadezentaz tytuturoszeze okreslonych W att, 12 Ot 2
pkt 2 lit. e faczna kwota $wiadczenia nie moze przekraczaé kwoty przecietnego

miesiecznego wynagrodzenia, o kidrym mowa w ust, 1.”

uchyla sie art. 14a;

woart. 15:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W okresie miesigca od daty niewyplacalnodci pracodawey pracodawea,
zarzgdca, syndyk, likwidator lub inna osoba sprawujgca zarzad majatkiem
pracodawey sporzgdza i sklada marszalikowi wojewddztwa zbiorczy wykaz

niezaspokojonych roszezef, zwany dalej ,zbiorczym wykazem”, okreélajgc



osoby uprawnione, o kitérych mowa w art. 10, oraz tytuly i wysoko&é roszezen
wnioskowanych do zaspokojenia ze $rodkéw Funduszu. Zbiorezy wykaz
obejmuje roszczenia z okreséw poprzedzajgcych date niewyplacalnogci
pracodawey.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
3. Zbiorezy wykaz i wykazy uzupelniajgce sktada sie marszatkowi wojewddziwa
wlasciwemu ze wzgledu na siedzibe pracodawey, a w praypadku oséb fizyczaych
prowadzacych dzialalnoéé gospodarczg — wlasciwemu ze wzgledu na adres
gléwnego miejsca wykonywania dzialalnoéci.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

[#]
P

»4. Marszatek wojewddztwa, o ktérym mowa w ust. 3, po stwierdzeniu zgodnodci
zbiorczego wykazu lub wykazu uzupeniajacego z przepisami ustawy przekazuje
niezwlocznie odpowiednie $rodki finansowe Funduszu podmiotowi okreslonemu

wust. 1, ktéry wyplaca uprawnionym osobom s$wiadczenia przewidziane

wustawie. W przypadku, gdy przekazanie tych $rodkéw podmiotowi, o ktérym
mowa W ust. 1, nastgpilo po $mierci pracodawcy, kwoty przekazane tytulem
swiadczen marszatek wojewddztwa, o ktérym mowa w art. 15 ust. 3, zalicza do
kosztow Funduszu.”:

9)  poart. 15 dodaje sig¢ art. 15a w brzmieniu:
SArt. 15a. 1. W olkresie od dnia zlozenia wniosku o ogloszenie upadlodei
pracodawcy spelniajgcego wymogi okreslone w art. 22-25 ustawy z dnia 28 lutego

2003 r. — Prawo upadlosciowe do dnia wydania przez sad postanowienia w sprawie

ogloszenia upadtodei pracodawen moze_ zlozyé domarszatka—woejewddztwas

oktorym-movwaw-art—I5ust—3; wimusek o-wypiatg zaliczek na poczet naleznych
z Funduszu $wiadezen z tytulu niezaspokojonych roszezen, o kidrych mowa
wart. 12 ust. 2, w kwocie naleznych uprawnionemu pracownikowi §wiadczen, nie
wyzszej jednak niz wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace,
obowigzujgcego w dniu ztozenia wniosku o wyptate zaliczki.

2. Wniosek o wyplate zaliczek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera zbiorczy wykaz
niezaspokojonych roszezen, do ktérego stosuje si¢ odpowiednio art. 15 ust. 1 oraz
kopie wniosku o ogloszenie upadiodci ztozonego w sadzie wraz z dolgczonymi do
niego dokumentami.

3. Zaliczki, o ktdérych mowa w ust. 1, sg wyplacane bezposrednio pracownikowi,



t0)

4, Jezeli informacje lub dokumenty zalgezone do wniosku o wyplate zaliczek,
0 ktérych mowa w ust. 1, nie s wystarczajgce do rozpatrzenia wniosku, marszalek
wojewodziwa, o ktorym mowa w art. 15 ust. 3, wystepuje do pracodawey o ich
uzupelnienie, wskazujge termin na dokonanie tej czynnodei.”;
wart, 16 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Marszalek wojewddztwa, o ktérym mowa w art. 15 ust. 3, dokonuje wyplaty
niezwiocznie po stwierdzeniu, ze wniosek obejmuje roszezenia podlegajgce
zaspokojeniu  ze $rodkéw Funduszu oraz niezwlocznie powiadamia o tym
pracodawcg, nadzorce sgdowego lub zarzadee, syndyka, likwidatora lub inng osobg
sprawujgca zarzgd majgtkiem pracodawey. W przypadku gdy wyplata $wiadezen
nastgpita po smierci pracodawcy, marszatek wojewédztwa, o ktérym mowa w art. 15

ust. 3, kwote wyplaconych $wiadczen zalicza do kosztéw Funduszu.”;

11) wart. 17 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadkach okreslonych w ust. 1 wyplata $wiadczefi moze nastapié

Wylgeznie na podstawie wniosku, o kiorym mowa w art. 16 ust. 1, pracownika,
bylego pracownika lub uprawnionych do renty rodzinnej czionkéw rodziny zmartego
pracownika lub zmarlego bytego pracownika, zlozonego marszatiowi wojewddztwa,
0 ktérym mowa w art. 15 ust. 3.”;
art, 18 otrzymuje brzmienie:
LArt. 18. W postepowaniu, o ktérym mowa w art. 12a i art. 15-17, stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 1. poz. 23, 868 i 996), z wyjatkiem przepiséw

dotyczacych wydawania decyzji i postanowien.”;

L
Lo
L

a)  wust 1 pkt | otrzymuje brzmienie:
1) marszalek wojewddztwa, o ktérym mowa w art. 15 ust. 3, powiadamia
dysponenta Funduszu;”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W razie wyplaty Swiadezen w przypadku ogloszenia przez sad upadlosciowy
upadiodci pracodawey lub wydania przez sad upadtosciowy orzeczenia o oddaleniu
z przyczyn, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 1 4, wniosku o ogloszenie
upadiodci pracodawcy, prowadzacego dzialalnodé réwniez na terytorium innych

panstw czionkowskich Unii Europejskiej lub panstw czlonkowskich Europejskiego



Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Buropejskina Obszarze
Gospodarczym:
1) marszatek wojew6dziwa, o ktérym mowa w art. 15 ust, 3, powiadamia
dysponenta Funduszu;
2) dysponent Funduszu udziela informacji instytucjom gwarancyjnym panstw,
w ktérych upadly pracodawca prowadzi dziatalnosé.”;

14) art. 20 otrzymuje brzmienie:

LArt. 20. 1, O odmowie wyplaty $wiadezenia w calosci lub w czgsel, zgloszonego

w trybie okreslonym w art. 15-19 oraz zaliczek, o ktérych mowa w art. 12a i 153,
marszatek wojewddztwa, o ktérym mowa w art. 15 ust. 3, zawiadamia

niezwlocznie na pismie zainteresowang osobe, podajgc uzasadnienie tej odmowy.

b

Spory powstale w zwigzku z odmows wyplaty ze érodkéw Funduszu $wiadczenia
albo zaliczki rozstrzyga sad wasciwy w sprawach z zakresu prawa pracy.

3. Orozstizygnigeie sporu wnosi sig do sgdu whasciwego ze wzgledu na siedzibe

marszalka wojewodztwa, o kiorym mowa w art. 15 ust. 3, w termimie 30 dni od
daty dorgczenia zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1.”;
15) art. 22 otrzymuje brzmienie:

»Art. 22, Minister wlageiwy do spraw pracy w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzér zbiorczego
wykazu, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1, wzér wykazu uzupeiajgcego, o ktérym
mowa w arl. 15 ust 2, wzor wniosku, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1, tryb ich
skladania, wykaz wymaganych dokumentéw, a takze tryb przekazywania srodkéw

finansowych Funduszu i dokonywania wyptat Swiadezen z Funduszu,—majacna—

mos¢—tych—wzordworaz owzgledniajge dame osob
uprawnionych niezbedne do przekazywania Srodkéw 1 wyplat ze Srodkdéw
finansowych Funduszu.”;

16) art. 22a otrzymuje brzmienie:

»Art. 22a. Minister whasciwy do spraw pracy w porozumieniu z ministrem wiadciwym
do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzdr wniosku
pracownika o wyplate zaliczki, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1, oraz wzor
wniosku pracodawey o wyplate zaliczek, o ktérym mowa w art. 15a ust. 1, tryb ich
sktadania, wykaz wymaganych dokumentow, a takze tryb przekazywania $rodkéw

finansowych TFunduszu i dokonywania wyplat zaliczek z Funduszu, majgc na



co

uwadze czytelno$¢ i kompletnosé tych wzordw oraz uwzgledniajac dane osdb

uprawnionych niezbgdne do przekazywania $rodkéw iwyplat ze $rodkéw

finansowych Funduszu.”;
17) poart. 22a dodaje sig art. 22b w brzmieniu:

»22b. Marszalek wojewoédztwa, o ktérym mowa w art, 15 ust. 3, w prowadzonych

postgpowaniach o wyplate $wiadczen pracowniczych oraz przy dochodzeniu

zwrotu wyplaconych §wiadczen ma prawo wgladu do:

a) dokumentacji bedacej w dyspozycji urzedu skarbowego, Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych oraz Panstwowej Inspekeji Pracy — whasciwych ze wzgledu na
siedzibg pracodawcy, a w przypadku os6b fizyeznych prowadzacych
dzialalnos¢ gospodarczg — whasciwych ze wzgledu na adres gléwnego miejsca
wykonywania dziatalnogei,

b) akt sadowych w postepowaniach w przedmiocie ogloszenia upadlodei

pracodawcy

— W zakresie niezbednym dla prowadzonych postepowan.”;
18) wart. 23; '
a) wust. 6:

- uchyla sig pkt 1,

- pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) osoba fizyczna zmarta, nie pozostawiajac zadnego majgtku lub pozostawita
ruchomos$ei niepodlegajgce egzekucji na podstawie odrgbnych przepiséw
i jednoczesnie nie ma spadkobiercéw innych niz Skarb Pafstwa lub jednostka

samorzadu terytorialnego albo osoba fizyczna zmaita i nie ma mozliwodei

przeniesienia-odpowiedzininesetna-osoby-tizeeteuby—————————
- uchyla si¢ pkt 3,
b) po ust. 6 dodaje sig¢ ust. 6a w brzmieniu:
,»0a. Dysponent Funduszu moze umorzy¢ nalezno$é w catosdci lub w czesei lub
odstapi¢ od dochodzenia naleznosei w przypadkach calkowitej jej niesciggalnosei,
ody:
1) zachodzi uzasadnione przypuszezenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie
uzyska sie kwoty wyzszej od kosztdw dochodzenia i egzekucji naleznosei lub
2) osoba prawna Jub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej,

ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, zostata wykreslona



z wiasciwego rejestiu, przy jednoczesnym braku majatlku, z ktérego mozna by
egzelkwowaé naleznosé, a odpowiedzialno$é nie przechodzi z mocy prawa na
osoby trzecie.”,
c) ust. 7 otrzymuje brzmienie:
7. Calkowita niedciggalnosé zachodzi réwniez w przypadku, gdy osoba prawna
lub jednostka organizacyjna, o ktérych mowa w ust. 6a pkt 2 pomimo nié
wykreslenia z whasciwego rejestru faktycznie nie istnieje.”,
d) poust. 8 dodaje sie ust. 8a i 8b w brzmieniu:
»8a. W przypadku wydania przez sad upadtosciowy postanowienia o zakonczeniu
postepowania  upadioSciowego wobec 0sob fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej, przy calkowitej likwidacji majatku dtuznika, dysponent
Funduszu umarza wierzytelno$é Funduszu.
8b. W przypadku, gdy sad upadtosciowy dzialajgcy na podstawie ustawy z dnia 28

lutego 2003 r. — Prawo upadiosciowe lub organ sgdowy lub kazdy inny whasciwy

OrTgan  panstwa  czionkowskiego Unii  Buropejskie] (z wylaczeniem Danii),
uprawniony do wszczecia i prowadzenia postepowania upadtosciowego w stosunku
do osoby fizycznej, wyda orzeczenie o umorzeniu zobowiazati upadlego, kwote
umorzonego zobowigzania w czedel stanowigce] wierzytelnoéé Funduszu
marszalek wojewddztwa, o ktérym mowa w art. 15 ust. 3, zalicza w koszty
Funduszu, o czym niezwlocznie zawiadamia dysponenta Funduszu.”,
e) ust. 9 otrzymuje brzmienie:
»9. W razie wystgpienia przestanek, o ktérych mowa w ust. 3-8 marszalek

wojewddztwa, o ktérym mowa w art. 15 ust. 3, wnioskuje do dysponenta Funduszu

————————o—olwreslenie—warunkéw—zwrotunaleznesei;—w—szezegdinodeiroztozenie na raty;
odroczenie terminu splaty naleznodci lub odstapienie w catodei lub w czesci od
dochodzenia zwrotu naleznoéci lub umorzenie w catosci lub w czedei naleznosei.”,

f)  po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a w brzmieniu:
.94, W przypadku skladanych przez dhuznikéw wnioskéw o okredlenie warunkéw
zwrotu naleznosci, w szezegblnodel rozlozenie na raty, odroczenie terminu splaty
naleznosci lub odstgpienie weatosci lub w czedei od dochodzenia zwrotu
naleznodci lub umorzenie wocatosei lub w czgdei naleznodei, marszalek
wojewddztwa, o ktorym mowa w art. 15 ust. 3, przesyta do dysponenta Funduszu

kompletny wniosek wraz ze swoim stanowiskiem.”,



po ust. 9a dodaje sie ust. 9b w brzmieniu;

»9b. Jezell informacje zawarte we wniosku, o ktorym mowa w ust. 9 i 9a, lub
zalaczone do wniosku dokumenty nie sq wystarczajace do rozpatrzenia wniosku,
dysponent Funduszu wystgpuje do marszatka wojewddztwa, o ktérym mowa w art,
15 ust. 3, o ich uzupelnienie, wskazujge termin na dokonanie tej czynnosci.”,

ust. 11 otrzymuje brzmienie:

w1 1. Minister wladciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzgdzenia,
szezegolowy zakres informacji zawartych we wniosku, o ktérym mowa w ust. 9, 9a
i w art. 23a ust. 4, oraz wykaz dokumentéw wymaganych do rozpatrzenia wniosku,
majgc na uwadze Kkonieczno$é zapewnienia prawidtowoéei i szybkogci

postepowania.”;

19) w art. 23a:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dysponent Funduszu moze upowazni¢ marszalka wojew6dztwa, o kiérym

b)

MowWa W arl. 15 0st. 3, do wyrazania zgody, o ktorej mowa w art, 151 ust. 2 ustawy
z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Jezeli warunki zwrotu, o ktérych mowa w ust. 2, stanowig pomoc publiczna,
porozumienie moze zostalé zawarte wylgcznie zgodnie z przepisami prawa
restrulkiuryzacyjnego.”,

ust. 4 ofrzymuje brzmienie:

w4 W przypadku wystapienia przestanek, o ktdrych mowa w ust. 2, marszalek

w art, 24 w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) prowadzi sprawy 1 wystepuje w obrocie prawnym pod nazwa Fundusz

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych z siedziba w Warszawie.”;

wart, 25:

a)

w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»J) odsetki ustawowe za opdZnienie od naleznosei powstatych z tytulu
wyplaconych §wiadezen pracowniczych, zwréconych po terminie;”,

w ust, 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:



- ]}

»1) zwrot naleznosci powstalych z tytulu wyplaconych $wiadezen pracowniczych
oraz rownowartos¢ w nieruchomosciach i zwigzanych z nimi prawach przejetych
przez dysponenta Funduszu za niesplacone w terminie wierzytelnosci z tytutu

wyplaconych swiadczen oraz ustanowionych zabezpieczen;”;

22y wart. 27:

a)

b)

ust, 1 otrzymuje brzmienie:

1. Srodki Funduszu przeznacza si¢ na finansowanie $wiadezen, o ktérych mowa
warl. 14, z tytulu roszczen, o ktérych mowa w art. 12, zaliczek, o kiérych mowa
wart. 12a i 15a, oraz na pokrycie kosztéw dochodzenia zwrotu i egzekuciji
naleznoéci Funduszu, a takze kosztéw, o ktérych mowa w art. 31 ust, 3.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Srodki Funduszu na realizacje zadad zwigzanych z zaspokojeniem roszczen,
a takze dochodzeniem ich zwrotu w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie

oraz srodki na wydatki i zakupy inwestycyjne dysponent Funduszu przekazuje na

wyodrebmony w wojewodzkim urzedzie pracy rachunek Funduszu, natomiast
srodki Funduszu, o ktérych mowa w art. 31 ust. 3, dysponent Funduszu przekazuje
na wskazany przez marszatka, o ktérym mowa w art. 15 ust. 3, rachunek bankowy

samorzadu wojewddztwa albo wojewodzkiego urzedu pracy.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 1. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych

(Dz. U. 22016 r. poz. 623) w art. 96 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

,.8a) dysponent Funduszu Gwarantowanych Swiadezen Pracowniczych — minister whasciwy

do spraw pracy, w sprawach dotyczacych dochodzenia zwrotu naleznosci z tytulu

wyptaconych-$wiadczeioraz zaliczels™

Art. 3. Przepisy art. 10, 12 ust. 2 pkt 2 lit. e oraz ust. 3 1 5 ustawy zmienianej w art. 1

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg stosuje si¢, gdy przestanki niewyplacalnodci,

o ktorych mowa w art. 3—6 1 8 ustawy zmienianej w art. 1, wystapity po dniu wejscia w zycie

niniejszej uslawy,

Art. 4. Przepisy art. 15 ust. 4 zdanie drugie, art. 16 ust. 3 zdanie drugie oraz art. 23 ust.

8a i 8b ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ do

spraw wszezetyceh i niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Irenewuss Baronowski
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UZASADNIENIE

Z uwagi na fakt, Ze klopoty zwigzane z niewyptacaniem pracownikom przez upadtych
przedsigbiorcéw naleznodei wynikajgcych z tytulu pracy nie zniknely, konieczna jest biezgea
analiza realizacji zadafi wynikajgcych z ustawy z dnia 13 lipca 2006 . 0 ochronie roszczeh
pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawey (Dz. U z 2016 r. poz. 1256), dalej
zwanej ,ustawy” i wprowadzanie ewentualnych zmian do ustawy, ktdre umozliwia pelniejszg
ochrone roszezen pracowniczych.

Rozwigzania zaproponowane w projektowanej ustawie o zmianie ustawy o ochronie
roszezen pracowniczych w razie niewyplacalnodci pracodawey oraz ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych majg na celu przede wszystkim przyspieszenie udzielane;
pornocy finansowej pracownikom, ktérzy w przypadku niewyplacalnogci pracodawcy z dnia
na dzien zostali pozbawieni pracy i wszelkich $wiadczen przyslugujacych im z tego tytuh,
Dla osiggnigcia tego celu zdefiniowane zostalo w sposob bardziej szczegbdlowy pojecie
faktycznego zaprzestania dziatalnosci, doprecyzownjae przypadki, w ktérych mozliwa bedzie
wyplata zaliczek na poczet przyszlych $wiadczen pracowniczych. Dzieki nowym
propozycjom mozliwa bedzie takze szersza ochrona roszczen pracowniczych. Rozszerzono
definicj¢ pracownika, a takze poszerzono katalog $wiadezen mozliwych do wyplaty.
W nastepstwie proponowanej zmiany mozliwa bedzie wyplata ekwiwalentu za urlop

PIZysIugujgcy za Tok popizedzajgcy 1ok, w Krorym ustal stosunek pracy. Wyplata
ekwiwalentu za urlop przystugujgey za rok kalendarzowy, w ktérym ustat stosunek pracy, jak
tez za rok bezpodrednio go poprzedzajgcy, wedlug nowej propozycji bedzie mozliwa réwniez
w sytuacji, gdy ustanie stosunku pracy nastapilo w okresie nie dhuzszym niz 4 miesigce po
dacie niewyplacalnosci. Kolejna propozycja zmiany polegajagca na wydhizeniu okreséw
referencyjnych pomiedzy rozwigzaniem stosunku pracy a datg niewyplacalnoéci pracodawcy
z 9 do 12 miesigey spowoduje rozszerzenie ochrony roszezen pracowniczych, poniewaz
dzigki tej zmianie ochrong objete zostang osoby, kidre nie miescily sie w przyjetych
dotychczas okresach referencyjnych.

Nadto proponowana regulacja zapewni petniejsze dostosowanie przepiséw krajowych
do celow zawartych w dyrektywie Parlamentu Euwropejskiego 1 Rady 2008/94/WE z dnia 22

pazdziernika 2008 1. poprzez rozszerzenie definicji pracownika w art. 10 zmienianej ustawy.

Projekiowana nowelizacja przewiduje, ze ochrong roszczen pracowniczych objete zostang
réwniez takie osoby, zatrudnione u pracodawey, jak: malzonek pracodawcy, dzieci wlasne,
dzieci drugiego matzonka, dzieci przysposobione, rodzice, macocha itd., kiére dotychczas
byly wylgczone z tej ochrony, jako te ktore mogly mie¢ wplyw na dziatalno$é osoby fizycznej
prowadzgce) wlasng firme.

Projektowana nowelizacja ustawy przewiduje roéwniez zmiany doprecyzowujace
nielktore przepisy ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosei
pracodawey. co wynika z doswiadezen i spostrzezen zwigzanych z prakiycznym stosowaniem
przepisow tej ustawy. Przykiadowo, w art. 12 ust. 3 doprecyzowano, ze wyplata skladek na
ubezpieczenia spoleczne naleznych od pracodawcdéw na podstawie przepisdéw o systemie
ubezpieczen spolecznych mozliwa bedzie jedynie przy wyplacie z Funduszu
Gwarantowanych Swiadezenn Pracowniczych, zwanego dalej ,,Funduszem” naleznych
Swiadezen pracowniczych. W art. 14 ust. 1, ze wzgledu na liczne kontrowersje, brzmienie



tego przepisu, w czedei dotyczacej kwoty przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
stanowigcego podstawe naliczenia naleznych $wiadczed pracowniczych, doprecyzowano
w taki sposob, ze bedzie fo przecigine miesieczne wynagrodzenie obowiazujace w dniu
zlozenia wykazu badz wniosku do marszatka wojewodztwa., W art. 15 ust. 3 doprecyzowano
wlasciwosé wrzedu w przypadku skladania wykazoéw i wnioskéw o wyplate $wiadeze przez
osoby fizyczne prowadzace dzialalnosé¢ gospodarczg. Miejscem skladania dokumentéw w tym
przypadiu bgdzie siedziba marszatka wojewddztwa wiasciwa ze wzgledu na adres gléwnego
miejsca prowadzenia dziatalnodci przez osobe fizyczng. W art. 19 doprecyzowano procedure
wzajemnych powiadomien miedzy panstwami czlonkowskimi UE w  przedmiocie
wyplaconych §wiadczern.

W oart. 24 ust. 3, w celu ograniczenia przypadkéw negowania prawidlowosci
reprezentacji Funduszu w postgpowaniach sgdowych dokonano zmiany polegajace] na
skresleniu adresu siedziby dysponenta Funduszu. W art. 27 ust. 3 dostosowanc przepisy
ustawy do stanu faktycznego istniejacego w wojewddzkich urzedach pracy poprzez okreslenie
rachunkéw na ktore sg przekazywane srodki Funduszu na wynagrodzenia pracownikéw
realizujgeych zadania w zakresie ochrony roszezen pracowniczych i na pozostale koszty
obsfugi oraz wyszczegdlnienie kategorii srodkéw Funduszu przeznaczonych na wydatki
1 zakupy inwestycyjne, przekazywanych na wyodr¢bnione w wojewodzkich wrzedach pracy
rachunki Funduszu.

UZASADNIENIE SZCZEGOLOWE

Art, § pkt ¥

W projekeie ustawy zmieniajgcej uchylony zostat art. 8a, zawierajacy definicje ,,faktycznego
zaprzestania  dziatalnosci”, Pirzyjeta w tym artykule definicja budzi watpliwodei
interpretacyjne wsrdd potencjalnych beneficjentéw pomocy.

Z dotychczasowej praktyli wynika, ze sgdy nagminnie traktujg ,faktyczne zaprzestanie
dziatalnodei” jalko réwnoprawng przestanke niewyplacalnodci pracodawcy, a to oznacza

prawo_do_wyplaty_wszystkich §wiadcezen z_kataloguzawartego—w—art.—12 ustawy,—a—nie

zaliczek, o ktdrych mowa w art_12a ustawy, ktory z kolei powohije sie na art. 8a.

W zwigzku z powyzszym proponuje sie uchylenie art. 8a oraz calkowite przeredagowanie art.
12a w taki sposdb, aby mozliwa byla, przy zaistnieniu falitycznego zaprzestania dziatalno$ci
przez pracodawce, wyplata zaliczek na poczet przyszlych swiadczen, ktére moga byé
wypltacone tylko wowezas, gdy zaisiniejg przeslanki niewyplacalnosei, o ktérych mowa w art.
3-0 oraz 8.

Avt. | pkt 2

Potrzeba zmiany arl. 10 ustawy wynika zzalecen Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
wopinii ktérego istniejg rozbieznosci migdzy regulacja art. 10 ustawy, a regulacjami
wynikajacymi z art. 12 lit. ¢ dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/94/WE z dnia
22 pazdziernika 2008 r. w sprawie ochrony pracownikéw na wypadek niewyplacalnogci

2



pracodawey (Dz. Urz. UE L z 28.10.2008, str. 36, z péZn. zm.). W art. 12 lit. ¢ dyrektywy
dopuszezono mozliwosé wylgczenia lub ograniczenia zobowiazania instytucii gwarancyjnej
do wyplaty naleznych $wiadezenl na rzecz pracownika, kiéry, ,,(...) sam lub ze swoimi
bliskimi krewnymi, byt wiadcicielem zasadniczej czeéci przedsicbiorstwa lub zakladu
pracodawcy 1 mial znaczgcy wplyw na jej dziatalno§é”. Wobec przedstawionej tredci
dopuszczalnego w prawie europejskim wylaczenia odpowiedzialnoéei Funduszu, aktualnie
obowiazujaca tre$¢ konicowej czedei art. 10 zmienianej ustawy w zakresie w jakim pozbawia
statusu pracownika, w rozumieniu tejze ustawy, osoby polgczone z pracodawca stosunkiem
matzenstwa, pokrewiefistwa ipowinowactwa o okre§lonym w przepisie stopniu oraz
przysposobienia jest regulacja, w zaleznosci od przyjetego zamierzenia, zbedna albo daleko
niewystarczajacg. W zwigzku z powyzszym podjeto prébe objecia wylaczonych z definicji
0s0b, ktore dotychezas nie byly objgte zadng ochrong, a zalecenie dotyczace zapewnienia
ochrony pracownikom tym (z wyjatkiem wymienionych w dyrektywie) wynika réwniez ze
wspomnianej wyzej dyrektywy.

Zgodnie z nowg definicjg pracownika zawarta w art. 10 ustawy wylaczenie dotyczylo bedzie
jedynie pomocy domowej, przy czym mozliwoéé takiego wylgczenia wynika z innych
przepisdw dyrektywy.

tiret pierwsze

Zaproponowana zmiana brzmienia art. 12 uvst. 2 pkt 2 lit. ¢ w projektowanej ustawie,
polegajaca na dodaniu fragmentu: ,,przystugujgcego za rok kalendarzowy w ktérym ustat
stosunek pracy oraz za rok bezpodrednio go poprzedzajgey”, umozliwi jednakowe traktowanie
wszystkich pracownikéw niewyplacalnego pracodawcy. Zasadnym stalo sie umozliwienie
wyplaty ze srodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadezen Pracowniczych catego naleznego
ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy, a nie tylko naleznego za rok kalendarzowy, w ktérym
ustal stosunek pracy. Ograniczenie ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy wiydgcznie-do-ezesel
naleznej alk k ¢ ym ustal stosunek pracy réznicowalo-uprawnienia-de—m7m———
$wiadczen osdb zwolmonych np. styczniu danego roku a oséb zwolnionych w grudniu tego
roku. Swiadczenie to nadal bedzie podlegato ograniczeniu do przecietnego miesigcznego
wynagrodzenia, co nie wplynie zasadniczo na przysporzenie dodatkowych kosztéw

ponoszonych ze $§rodkéw Funduszu,
tivet drogie

Dodanie w art. 12 ust. 2 pkt 3 fragmentu: ,,przystugujacych od $wiadczen wyplaconych ze
srodkow Funduszu.™ spowoduje, ze skladki na ubezpieczenia spoteczne nie bedg uwazane za
samodzielne $wiadczenie podlegajgce zaspokojeniu ze §rodkéw Funduszu. Funkcjonujgca
dotychezas w tym przepisie regulacja: ,skiadki na ubezpieczenie spoleczne nalezne od
pracodawecéw na podstawie przepisdw o systemie ubezpieczen spolecznych™ budzita duzo



watpliwosei interpretacyjnych, poniewaz przez beneficjentéw pomocy wyplata skladek na
ubezpieczenia spoleczne traktowana byla jako samoistne $wiadczenie. Pomimo tych
watpliwosel interpretacyjnych $wiadczenie to bylo dotychczas finansowane ze drodkéw
Funduszu {gcznie z naleznymi beneficjentowi pomocy $wiadezeniami jako pochodna od tych
Swiadezen.

ST

W projektowanej regulacji ujednolicono okresy referencyjne okreélone w art. 12 ust, 3 oraz 5
poprzez dodanie regulacji umozliwiajacej dokonanie wyplaty ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy réwniez w sytuacji gdy rozwigzanie stosunku pracy mialo miejsce w okresie
nie dluzszym niz 4 miesigce nastgpujgce po dacie wystgpienia niewyplacalnogci.
Zaproponowano rowniez rozwigzanie umozliwiajace wyplate swiadczen, o ktérych mowa
wart. 12 ust. 2 pkt 1 oraz pkt 2 lit a-c i lit. g w sytuacji gdy ustanie stosunlu pracy miato
miejsce w okresie nie dhuzszym niz 4 miesiace nastgpujgce po dacie wystgpienia
niewyplacalnosci, ale tylko w przypadkach oddalenia przez sgd wniosku o ogloszenie
upadiosei.

Jednoczesnie doprecyzowano kwestig stanowigea o tym, za ktére 3 miesigce mozna
sfinansowa¢ wynagrodzenia ze $rodkéw Funduszu. W zalozeniu byly to 3 miesiace

bezposrednio poprzedzajace niewyplacalnosé pracodawey. W celu unikniecia pojawiajacych
si¢ sporéw 1 nieporozumien w nowelizacji po wyrazach ,,3 miesigce” zostat dodany wyraz
»bezposrednio™.

Ponadto zaproponowano wydluzenie z 9 do 12 miesigey okresu referencyjnego pomiedzy
ustaniem stosunku pracy, a datg wystgpienia niewyplacalnosci, Z dotychczasowej praktyki
wynika, ze czesto odmawia sig wyplaty $wiadczen pracowniczych z uwagi na przekroczenie
tych terminow, co wynika z dilugotrwatych proceséw sgdowych, zaréwno w sadach pracy,
a w dalszej kolejnosci w sadzie gospodarczym. Mozna zauwazy¢, ze coraz czesciej wnioski
o ogloszenie upadiodci skladane sg przez pracownikéw diuznika, ktdrzy aby skutecznie
wystapi¢ z wnioskiem o wyplatg $wiadezed, muszg legitymowaé sie dokumentem

POIWIETAZAjgCym sWojg WielzZy(elnosc. Tym samym okres oczekiwania, najpierw na wyrok

sqUU pracy, a nasigpii€ Na rozsitzygniecie sgdu gospodarczego w zakresie ziozonego wniosku
0 ogfoszenie upadlosci, czesto przekracza ustawowy okres 9 miesigey pomiedzy
rozwigzaniem stosunku pracy a datg wystapienia niewyptacalnosci,

~lit, ¢

Propozycja uchylenia ust. 4 wynika z przeniesienia tresci ust. 4 do ust. 5, ktéremu nadano
identyczne brzmienie.



Axt. I phkt 4
ita, b, d e, f

Wobec trudnosel interpretacyjnych, a takze w celu zwigkszenia dostepnosei wyplaty zaliczek
dla pracownikow, kiorzy znalezli sie w takiej sytuacji, ze pracodawca zaprzestal prowadzenia
dziatalnosci. nie wyplacal $wiadezen wynikajgeych ze stosunku pracy i jednoczes$nie nie
rozwigzal z tymi pracownikami uméw o prace, uniemozliwiajgc im dochodzenie roszczen ze
srodkoéw Funduszu, w nowelizacji zaproponowano uchylenie art. 8a i nadanie nowego
brzinienia art. 12a, poprzez wprowadzenie w art. 12a ust. la szozegdlowej definicji
faktycznego zaprzestania dzialalnosei gospodarcze;.

Nowa definicja ,.faklycznego zaprzestania dziatalnosci” wskazuje, Ze poczgtkiem faktycznego
zaprzestania dzialalnosci jest zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz nie
uzyskiwanie z tego tytuhi przychoddéw. Kolejno, dla stwierdzenia faktycznego zaprzestania
dziatalnodci, konieczne jest spelnienie warunku, ze pracodawca pomimo wpisu w rejestrach
lub ewidencjach siedziby lub miejsc wykonywania dziatalno$ci nie przebywa w siedzibie lub
miejscu wykonywania dziatalnosci albo siedziba pracodawcy lub miejsca wykonywania
dziatalnodci zostaly z urzedu wykreslone z rejestrow lub ewidencji.

Nowa defincia zaktada-takze; ze pracodawea e Tealizije SWoich 0bowigzkow 1 uprawmnien,
ktore wynikajg z Kodeksu pracy i innych przepiséw prawa, a talkze obowigzkéw i uprawnien
zwiazanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg.

Projektowana regulacja zakonczy spér interpretacyjny, podejmowany w licznych
orzeczeniach sadow powszechnych, w ktérych fo orzeczeniach sady jednoznacznie
zrownywaly pojecie ,zaprzestania dziatalnodci” z zaprzestaniem dzialalnosci gospodarcze;j.
W projektowanym art. 12a pojecie ,,faktycznego zaprzestania dziatalnosci” bedzie pojeciem
szerszym, niz zaprzestanie dzialalnogci gospodarczej,

W nowelizowanym przepisie sprecyzowano takze date faktycznego zaprzestania dziatalnosci
w celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych.

Hstepowi—5—zostatoadaue nowebrznmenie, zgodnie z KOy marszalek wojewodziwa
bedzie mogl wystapi¢ do pracownika skladajacego wniosek o wyplatg zaliczki na poczet
niezaspokojonych przez pracodawce $wiadczen, o uzupelnienie ww. wniosku w przypadku,
gdy informacje lub dokumenty dolaczone do wniosku okaza si¢ niewystarczajgce do jego
rozpatrzenia, wskazujae termin na dolkonanie tej czynnosci.

Zmiana brzmienia ust, 6 jest konsekwencjg wezeéniej zaproponowanych zmian do art, 12a.
Art. 1 pkt 5

Przepis art. 13 przewiduje ograniczenie iloSci zaspokajanych z Funduszu roszczen
w przypadku ponownego zaistnienia niewyptacalnodci pracodawcy. W stosunku do tych



samych pracownikow te same $wiadczenia mogg by¢ wyplacone tylko raz, a wynagrodzenie
do lgcznej wysolcosei 3 miesigey.

Ograniczenie ilodci zaspokajanych ze $rodkéw Funduszu roszezen réwniez w przypadlu tej
samej niewyplacalnogcel u danego pracodawey i kilkukrotnego ustania stosunku pracy jest
konieczne ze wzgledu na wyeliminowanie przypadkéw wyplat tych samych rodzajow
$wiadezen w syluacii zwalniania i ponownego zatrudniania tych samych pracownilkdw przez
danego pracodawce (wielokrotne ustanie stosunku pracy u danego pracodawcy w okresie
referencyjnym).

Konieczne zatem jest doprecyzowanie tredei art. 13 w sposéb jednoznacznie wskazujacy, ze
$wiadezenia z art. 12 ust.2 pkt 2 lit. d-f przystuguja beneficjentom pomocy tylko raz.

Art. 1 pki 6

Zmiana zaproponowana w art. 14 ma na celu usprawnienie procesu wyplaty §wiadczen przez
wojewddzkie urzedy pracy. Wysokosé przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia, stanowigca
kwotowe ograniczenie wyplaty, wymagala unormowania w ustawie co do wysokosci
obowigzujacego przecignego miesigeznego wynagrodzenia przy wyplacie $wiadezen.
Obowigzujace przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 grudnia

20 HT—wsprawie-wylkazdw,wiioskéwwyptat—zFunduszu—Gwarantowanych Swiadczert
Pracowniczych (Dz. U. z 2011 r. poz. 1635) wymagaja uwzglgdnienia altualnej wysokosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia na dzief wyplaty, co kazdorazowo w okresie
zmiany przecietnego miesigcznego wynagrodzenia jest problematyczne. Z chwilg akeeptacji
wykazu czy zatwierdzenia wniosku indywidualnego, wojewédzki urzad pracy nie jest w
stanie przewidzieé¢ dnia wyplaty z uwagi na fakt, ze nie jest znana data ogloszenia w
Monitorze Polskim wysokogci przecigtnego miesigeznego wynagrodzenia, bowiem od chwili
wydania obwieszczenia w sprawie przecigtnego miesigeznego wynagrodzenia do chwili jego
ogloszenia w Monitorze Polskim uplywa kilka dni. Tak wigc data wyplaty nie jest tozsama z
data akceptacji wykazu czy zatwierdzenia wniosku, co powoduje kazdorazowo wstrzymanie
wyplaty $wiadczen do chwili publikacji stosownej przeciginej. Wobec powyzszego

ZAPIOpoTowWaTo, aby praywyplacte $whatezef podstawgstarowitoprzecigtne miesigezie

wyragrodzente obowigzujgee winiu ziozenta wykaz lub-wiiosku o wyplatg Swiadczerr

Wobec zmiany art. 12 ust. 1 lit e powstata konieczno$¢ doprecyzowania rowniez art. 14 ust. 2

ustawy.
At Epkt7

Proponuje sie uchylenie art. 14a, ktorego tresé przeniesiono do nowego art. 15a. Zmiana ta
ma na celu uporzadkowanie ww. przepisow.



Art. 1 phkt 8
-lit 2, b, ¢

Woart. 15 ust. 1 skreslono wyrazy: ,nadzorca sgdowy”, poniewaz wskazany podmiot nie
reprezentuje upadlego w postgpowaniu upadlosciowym, jak réwniez restrukturyzacyjnym,
wobec powyzszego nie moze byé osobg uprawniong w rozumieniu nowelizowanej ustawy do
skladania wnioskéw o wyplate niezaspokojonych roszezen pracowniczych.

Nowelizowany przepis art. 15 ust. 3 precyzuje whasciwosé miejscowa do skladania wykazéw
obejmujacych roszezenia przystugujgce od pracodawey bedgcego osoba fizyczng. Obecne
brzmienie ustawy stanowi, ze wykaz sklada si¢ do marszatka wlasciwego ze wzgledu na
siedzibg pracodawcy. W przypadku oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza
nie funkcjonuje pojgeie ,,siedziba”. W stosunku do 0s6b fizycznych mozna méwié wylacznie
0 migjscu zamieszkania osoby prowadzgce dzialalnos¢ gospodarcza. Jednakze powstaje
problem z ustaleniem miejsca zamieszkania osoby fizycznej bowiem wyciag z CEIDG
zazwyczaj nie wskazuje miejsca zamieszkania, gdyz sa to dane niepubliczne. W tej sytuacji
koniecznie nalezy uscislié wiasciwodé miejscowsq dla oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza korzystajac z danych ujawnionych w centralnej ewidencji (w danych
adresowych), czyli wedlug adresu gléwnego miejsca wykonywania dziatalnosci, co nie bedzie

rodzilo sporéw kompetencyjnych przy ustalaniv, ktéry marszatek wojewddztwa jest wlasciwy
do prowadzenia spraw zwigzanych z dziatalnodcig gospodarczs.

W art. 15 ust. 4 dodano zdanie drugie, albowiem w sytuacji wskazanej w projektowanym
zapisie . w przypadku wyptaty $wiadezen, majgcej miejsce po Smierci pracodawcy, gdy
roszczenie Funduszu nie moze przej$é na zmarlego, nie ma mozliwosci dochodzenia
naleznosci Funduszu zaréwno od zmartego pracodawcy jak rowniez od spadiobiercédw (brak
mozliwoséci uzyskania tytutu egzekucyjnego). Powyzsze oznacza, ze wyplacone $wiadczenia
nalezy uznac za koszty IFunduszu.

Ayt 1 pkt 9

Po art. 15 dodano art. 15a, na podstawie kiérego pracodawca, w przypadku ziozenia do sadu

wniosku o ogloszenie upadiosci, bgdzie mégl, do czasu wydania przez sad postanowienia
w przedmiocie ogloszenia upadiosci, zlozy¢é do marszatka wojewddziwa wniosek o wyplate
zaliczek na poczel naleznych z Funduszu $wiadezen z tytutu niezaspokojonych roszezen.
Tredé art. 15a ust. 1-3 jest zbiezna z obowigzujgcym art. 14a. W art. 15a po ust. 3 dodano ust.
4, zgodnie z ktorym marszalek wojewddziwa bedzie mdgt wystgpi¢é do pracodawcy
skladajgecego wniosek o wyplate zaliczek na poczet naleznych z Funduszu $wiadezen z tyfutu
niezaspokojonych roszezen, o uzupelnienie ww, wniosku, w przypadku, gdy informacje lub
dokumenty dotgezone do wniosku okazg sie niewystarczajace do jego rozpatrzenia, wskazujgc
termin na dokonanie tej czynnoéci.



Art. 1 phat 10

W art. 16 ust. 3 dodano zdanie drugie, albowiem w sytuacji wskazanej w projektowanym
przepisie, j. gdy wyplata $wiadezen na podstawie wniosku indywidualnego, zlozonego
w terminie, o ktorym mowa w art. 16 ust. 2, nastapita po $mierci pracodawcy, roszezenie
Funduszu nie moze przej$¢ na zmarlego, tym samym nie ma mozliwoéci dochodzenia
naleznosci Funduszu zaréwno od zmartego pracodawey, jak réwniez od spadkobiercow (brak
mozliwosei uzyskania tytulu egzekucyjnego). Powyzsze oznacza, Zze wyplacone $wiadezenia
nalezy uzna¢ za koszty Funduszu.

Art I plet 11

Projektowana regulacja zawarta w art. 17 ust. 2 dokonuje uszczegélowienia przepisu poprzez
bezposrednie wskazanie podstawy prawnej traktujacej o wniosku indywidualnym.,

Art. 1 pkt 12

W art. 18 projektowanej regulacji wprowadza si¢ odestanie do art. 12a (art. 15a zawiera sie
wart. 15-17) w analogiczny sposéb jak ma to miejsce w przypadku postgpowania, o ktorym
mowa art. 15-17.

Art. T pk( 13
-dit. &, b

W art. 19 doprecyzowano procedure wzajemnych powiadomied miedzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej i panistwami cztonkowskimi Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) w przedmiocie wyplaconych §wiadczer.

Art. 1 plt 14

Obowigzujgce brzmienie art. 20 ust. 1 nie daje podstawy do odmowy wyplaty §wiadczenia na
podstawie art. ]2a i 15a ustawy, wobec czego niezbedne jest wprowadzenie takiej

mozliwosci.,

Projektowane brzmienie art. 20 ust. 2 przewiduje, ze spory powstate w zwigzku z odmowa
wyplaty §wiadczen rozstrzyga sgd wiasciwy z zakresu prawa pracy. Natomiast ust. 3
wskazuje ramy czasowe do odwolania sig od odmowy wyplaty swiadczen badz zaliczki do
sgdu pracy. Okreslenie terminu na wniesienie pisma procesowego do sadu pracy powinno byé
przez ustawodawee wskazane z uwagi na racjonalne i prawidtowe gospodarowanie $rodkami
publicznymi. Istniejgca obecnie mozliwod¢ odwolania do sadu pracy w kazdym czasie (nawet
w ciagu kilku Iat od odmowy wyplaty) powoduje — w przypadku przegrania sporu przez
Fundusz — konieczno$¢ zaspokojenia roszezenia wnioskodawey wraz z wysokimi odsetkami
ustawowymi. Zasadnym zatem jest wprowadzenie okresu 30 dniowego od daty doreczenia
zawiadomienia o odmowie wyplaty na podjecie przez wnioskodawce $rodkéow prawnych
przed sgdem pracy.



Art 1 pkt 15 oraz art. 16

Zaréwno w art. 22 jak rowniez w art. 22a w obecnym brzmieniu delegacji ustawowe;
przewidziano jedynie okreslenie wzorow wykazow i wnioskéw, Obecna delegacja ustawowa
nie upowaznia wiasciwego ministra do okreslenia katalogu dokumentéw stanowigcych
niezbedne zalgezniki do wykazow czy wnioskow dotyczacych niezaspokojonych roszczen
pracowniczych. Powyzsze braki rodzg problemy w przypadku zlozenia niekompletnego
wykazu/wniosku, bez przediozenia stosownych dokumentéw wskazanych odpowiednio
w rozporzadzeniach.

W zaproponowanym brzmieniu delegacji wskazano, ze do wykazu/wniosku o wyplate
Swiadczenn nalezy dotgczyé wymagane dokumenty, ktorych katalog okredlony zostanie
w rozporzadzeniu.

Pozostale zmiany dotyczace obowigzujacego art. 22 oraz 22a sg zmianami o charakterze
redakeyjnym.

Art. 1 pkt 17

W art. 22b zaproponowano nowe rozwigzanie dajgce uprawnienie marszalkowi wojewodztwa
do weladu do dokumentéw urzedu skarbowego, Zakladu Ubezpieczen Spotecznych oraz
Panstwowej Inspekeji Pracy w sytuacji prowadzonych postepowan o wyplate $wiadezen
pracowniczych lub przy dochodzeniu zwrotu wyplaconych swiadczen. Proponowany przepis
dawalby réwniez mozliwo$é wgladu do akt sadowych w postepowaniach w przedmiocie
ogloszenia upadlosci, co w tym przypadku utatwiloby, w opinii wojewddzkich urzedow
pracy, podjecie decyzji w sprawie zasadnogci wnoszenia powodztwa przeciwko zarzgdom
spolek. Dowody gromadzone przez sad w tym postgpowaniu, tj. przeshuchania diuznika,
wierzyciela, jak rowniez dokumentacja zalgezona do wniosku o ogloszenie upadiosci
dluznika, zawierajg informacje niezbedne do ustalenia przyczyn upadlo$ci dhiznika oraz
czasu whadeiwego na zlozenie wniosku o upadlosé, Wglad do ww, dokumentéw pozwoli na
dokonanie oceny zasadnosci kierowania, na podstawie art. 299 kodeksu spoélek handlowych

lub_art._21 ust._3 prawa upadtosciowego_pozwdw _o_zasgdzenie zwrotu wyplaconych ze
dradkéw Funduszu $wiadezen przeciwko teprezentantom osoby prawnej lub innej jednostli
organizacyjnej zobowiazanej do zlozenia wniosku o upadlodé. Brak takiej mozliwoéci na
dzien dzisiejszy naraza marszatka wojewddztwa na ponoszenie ze S§rodkéw Funduszu
zbednych, dodatkowych kosztéw zwigzanych z przegrang w procesie.

Art. 1 pkt 18
lita, b

Powyzsza zmiana jest zmiang o charakterze legislacyjnym i polega na przeniesieniu do nowej
jednostli redakeyjnej, (tj. art. 23 ust. 6a) tresci uchylonego pkt 1 i1 3 w obecnie
obowigzujacym art. 23 ust 6. Zmiana ta ma na celu uporzadkowanie przepisdéw poprzez ich
pogrupowanie na przepisy dotyczgce osoéb fizycznych oraz os6b prawnych z uwagi na
przestanki do umorzenia, co spowoduje wigkszg przejrzystosé przepisow ustawy.



Ponadto pkt 2 ust. w 6 uzupelniono poprzez dodanie stéw: ,,albo osoba fizyczna zmarta i nie
ma mozliwosci przeniesienia odpowiedzialnosci na osoby trzecie”, co bedzie stanowié
przeslanke umozliwiajaca umorzenie naleznodei Funduszu w przypadkach niesciggalnosei
naleznosei.

Proponowana zmiana stanowi zmiane legislacyjng polegajgcs na dostosowaniu ust. 7 do ww.
Zmiany.

~Hit o

Celem wprowadzenia ust. 8a 1 8b jest dostosowanie przepiséw nowelizowane] tstawy do
innych ustaw obowigzujacych w polskim prawodawstwie, a takze do rozstrzygni¢é organdéw
panstw czionkowskich w przedmiocie oddhuzenia naleznosci, co w konsekwencji bedzie mieé
wplyw rowniez na procedury umarzania naleznosei Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.

Ustep 8a dotyczy osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, wobec
ktorych sad vpadtosciowy wyda postanowienie o zakonczeniu postgpowania upadiosciowego
(upadlogé konsumencka) przy catkowitej likwidacji majatku dhuznika. W stosunku do takich

podmiotéw projektowana regulacja przewiduje dodatkowa przestanke umarzania naleznosci
Funduszu.

Z kolei ust. 8b dotyczy osoby fizyczne]j posiadajacej status przedsigbiorcy lub osoby fizycznej
nieprowadzgeej dzialalnosei gospodarczej w stosunku, do ktérej sad wyda orzeczenie
o umorzeniu zobowiazan upadlego. W takiej sytuacji naleznodé Funduszu bedzie zaliczana
w koszty Funduszu, gdyz wobec istnienia orzeczenia sgdu/organu panstw cztonkowskich, ta
sama naleznoéé nie moze by¢ powtdrnie umarzana.

-lit e

Projektowany przepis stanowi zmiane legislacyjna polegajacg na dostosowaniu ust. 9 do

projektowanej regulacji, w wyniku kiérej w art, 23 dodano nowe ustepy tj. 6a i 8a, a w dalsze]

czedei  stanowi konsekwencje doprecyzowania wihadciwosdci miejscowej marszaltka
wojewodziwa, o ktérej mowa w arl. 15 ust. 3.

-lit. £

Po ust. 9 dodano ust. 9a, w ktérym doprecyzowany zostal sposéb przekazywania przez
marszatka wojewodztwa do dysponenta Funduszu, wnioskéw dluznikéw o okreslenie
warunkéw zwrotu naleznodci, w szezegdlnosei rozlozenie na raty, odroczenie terminu splaty
naleznodei lub odstapienie w cato$ci lub w czedei od dochodzenia zwrotu naleznosci lub
umorzenie w calosgei lub w czedei naleznosei.

10



-lit. g

Po ust. 9a dodano ust. 9b, ktbry upowaznia dysponenta Funduszu do wystapienia do
marszatka wojewddziwa, o ktérym mowa w art. 15 ust.3 o uzupemhienie informacji zawartych
we wniosku o okredlenie warunkdw zwrotu naleznoéei lub zalgczonych do wniosku
dokumentéw, w przypadku gdy sa one niewystarczajace do rozpatrzenia wniosku marszatka
badz diuznika Funduszu oraz do okreélenia terminu na uzupelienie tych informacji lub
dokumentow.

Slit. b

Ustep 11, w ktorym zawarta jest delegacja do wydania przez ministra wlasciwego do spraw
pracy rozporzadzenia okreslajagcego szezegdtowy zakres informacji zawartych we wniosku
marszalka, o ktorym mowa w art. 15 ust.3 lub dtuznika Funduszu (o ktérym mowa w ust. 9a),
zostal uzupelniony o uprawnienie przyshugujgce ministrowi wlasciwemu do spraw pracy do
okreslenia wykazu dokumentéw niezbednych do rozpatrzenia wniosku.

Art. 1 pkt 19

lita, b, ¢

Znuiana w art. 23a ust. 1 1 4 stanowi konsekwencje doprecyzowania wlasciwosci miejscowe]
marszatka wojewddztwa, o ktorej mowa w art. 15 ust. 3.

Natomiast w art. 23 ust. 3 projektowanej regulacji skresla si¢ wyrazy ,,dotyczgcymi pomocy
publicznej na restrukturyzacje”, wobec uznania, iz przewidziana pomoc nie stanowi pomocy -
publicznej na restrukturyzacje.

Art. 1 pla 2§

W projekiowanej regulacji zawartej w art. 24 ust. 3 pkt 2 nadano nowe brzmienie poprzez
skredlenie zdania drugiego.

W_dotychezasowej—praktyce orzeczniczejsadéw zdarzaja—si¢—przypadki—negowania
prawidlowodel reprezentaci Ptzﬂduszu_&mamgwauych—&&iadczeﬁ—Ekmommi@zyeh—i

w przypadku, gdy pelnomocnicy dysponenta Funduszu, wystgpujac w postgpowaniach
sadowych w jego imieniu, zgodnie z art. 24 ust. 3 pkt 2 ustawy, wskazujg jako strong
postepowania, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych z siedzibg w Warszawie.
Celem unikniecia nieporozumien zwigzanych z oznaczeniem sirony postgpowan sadowych
i administracyjnych dotyczaeych Funduszu dokonano odpowiedniej modyfikacji przepisu.

Art. 1 plet 21
- fit &

Wobec braku w art. 25 ust. 1 regulacji dotyczacej naliczania odsetek, powstata watpliwos¢ od
jakiej daty po dokonaniu wyplaty nalezy je liczyé. Obowiazkiem marszatek wojewddztwa,
dzialajgcego w imieniu dysponenta Funduszu jest naliczanie odsetek, poniewaz odsetki

11



przystuguja pracownikowi od niewyplaconych przez pracodawce §wiadezen a marszalek na
podstawie cesji wynikajgeej z art. 23 ust.! i 2 ustawy wyptacajac $wiadczenia, wstepuje w
uprawnienia pracownicze.

Z uwagi na fakt, ze w zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 01.01.2016 r. ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 v, o zmianie ustawy o terminach zaplaty w transakcjach handlowych,
ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1830), nowelizujgcej
przepisy art. 359 KC 1 481 KC, powstata watpliwo$¢ prawna czy od zaspokojonych ze
stodkéw Funduszu roszezei pracowniczych, od dnia 01.01.2016 r. nalezy naliczaé odsetki
ustawowe w wysokoéci 5 % zgodnie z art. 359 § 2 KC, czy tez odsetki ustawowe za
opdznienie w wysokosei 7 % zgodnie z art, 481 § 2 KC. W celu wyeliminowania watpliwosci
W tym zakresie, konieczne stalo si¢ jednoznaczne okreslenie w przepisach ustawy, iz
dochodami Funduszu s odsetki ustawowe za opéznienie naliczane od nastepnego dnia po
wyplacie $wiadczen.

it b
Projektowana zmiana ma na celu doprecyzowanie art. 25 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Art. 1 pkt 22

1ot a

Wobec proponowanej zmiany przepiséw ustawy dotyczacych zaliczek, o ktérych mowa w art.
12a ust.] i15a ust. 1, proponuje si¢ dostosowaé art. 27 ust. 1 do nowego brzmienia przyjetego
w nowelizacji.

-1t b

W art. 27 ust. 3 proponuje si¢ dostosowanie przepiséw ustawy w kontekdcie rozrdznienia
rachimkéw bankowych wojewodzkich wrzedéw pracy, na kitdre sg przekazywane érodki
Funduszu na wynagrodzenia pracownikéw wykonujacych zadania w zakresie ochrony
roszcze pracowniczych oraz na pozostale koszty obstugi. Jednoczednie proponuje sie

wyszczegdinienie kategorii drodkéw TFunduszu przeznaczonych mna wydatki i zakupy

imwestycyjne, przekazywanych na wyodrgbnione w wojewddzkim urzedzie pracy rachunki
Funduszu.

Art. 2

Projekt wprowadza zmiang w ustawie o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych z dnia 28
lipca 2005 1. ( Dz. U. z 2016 r. poz. 623).

W dotychezasowych przepisach ustawy o kosztach sadowych brak bylo przepisu
odnoszacego sie  do kwestii zwolnienia Funduszu Gwarantowanych Swiadezen
Pracowniczych z ponoszenia kosztow sadowych.

Obowigzujacy art. 27 ust. 1 ustawy w odniesieniu do przeznaczenia $rodkéw Funduszu na

pokrycie kosztow dochodzenia zwrotu i egzekucji naleznoéei Funduszu jest przez sady
12



i komorikow interpretowany w rézny sposob, ponadto budzi uzasadnione watpliwosci co do
zasadnosci ponoszenia tych kosztdw. Wyplata $wiadczen z Funduszu na rzecz pracownikéw
niewyplacalnego przedsigbiorcy ma miejsce w przypadku upadiodci przedsigbiorcy,
umorzenia postgpowania upadtosciowego ze wzgledu na brak majatku na zaspokojenie
kosztéw postgpowania upadlosciowego, wykreslenia z ewidencji dziatalnogci gospodarczej
oraz oddalenia wniosku o ogloszenie upadiosci z powodu braku grodkéw ma koszty
posigpowania upadto$ciowego, Nalezy zauwazyé, ze tego typu podstawy do wyplaty
swiadezen wskazujg na fakt, iz z wyjatkiem wszczecia postepowania upadiosciowego,
pozostale przestanki dotyczg braku majatku na pokrycie kosztéw postepowan upadtodciowych
w minimalnej wysokoéci kilkudziesigeiu tysiecy zlotych. Zgodnie z art, 23 ust. 1 zmieniane;j
ustawy o ochronie roszezen pracowniczych w razie niewyplacalnodei pracodawcy,
przekazanie srodkéw z Funduszu na wyplate $wiadezef powoduje z moey prawa przejécie na
marszaika wojewodztwa, dziatajgcego w imieniu dysponenta Funduszu, roszezenia wobec
pracodawey o zwrot wypfaconych $wiadczen. Jezeli pracodawca nie dysponuje kwotg
kilkudziesigeiu tysieey ztotych na prowadzenie postepowania upadiosciowego, to nalezy
rozwazyC celowos¢ wydatkowania jakichkolwiek $rodkéw publicznych, a takimi sg $rodki
Funduszu, na dochodzenie zwrotu wyplacanych $wiadczern od pracodawcy. Przyjecie
rozwiazania, w ktérym Funduszowi, jako panstwowemu funduszowi celowemu (art. 24
zmienianej ustawy), bedgcemu jednostka finanséw publicznych, przyznano zdolnosé prawng
1 procesowa, ktdérego dysponentem jest minister wiasciwy ds. pracy, a ktéremu nie

przysiuguje ustawowe zwolnienie z koszow postepowan sgdowych i egzekucyjnych,
prowadzi do sytuacji, ze majgiek pracodawcy nie wystarcza na pokrycie zardwno
poniesionych kosztow, jak tez samej wierzytelnodei Funduszu, co wskazuje na niecelowogé
ich ponoszenia. Waznym elementem jest fakt, ze w przypadku wyplaty $wiadezen z Funduszu
na podstawie wnioskow indywidualnych, brak jest jakiejkolwiek wiedzy o wysokosci majatku
przedsigbiorcy, co powoduje, Ze dopiero w trakcie egzekucji komorniczej nastepuje
oszacowanie majgtku diuznika. W zwigzku z powyzszym odstapienie od uzyskania tytulu
sgdowego przeciwko diuznikowi Funduszu, jest obarczone duzym stopniem niepewnodci co
do zasadnosci ponoszenia jakichkolwiek kosziéw z tym zwigzanych.

Znamiennym jest, ze sady oraz komornicy w rézny sposéb interpretujg mozliwosé zwolnienia
Funduszn z ponoszenia kosztéw. Zasadniczo sady uznajg, ze w oparciu o art. 23 ustawy

wyplacenic swiadczen z Funluszu na 1zecz pracownika, niewyplacalnego pracodawcy,

powodwje przejseie ng dyspolenta FUmiisz, Zarowno T0SZozenia WObec pracodawcy jak
i uprawnien pracownika, co skutkuje zwolnieniem z kosztéw przy dochodzeniu roszczen
przed sgdami cywilnymi, o ile wartodé sporu nie przekracza 50 tys. zl. Pojawiaja sie jednak
stanowiska sadow wskazujgce, iz Fundusz, jako gwarant, nie moze korzysta¢ z uprawnien
pracowniczych, ponadio z tresci arl. 27 ust. | nowelizowanej ustawy wynika, ze $rodki
Funduszu przeznacza si¢ na finansowanie réwniez kosztéw dochodzenia zwrotu i egzekucji
naleznosei IFunduszu (por. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Poznaniu Wydziat I Cywilny
Sygn. akt 1 Acz 311/14 z dnia 4 kwietnia 2014 1.). Taka interpretacja przepiséw ustawy
0 ochronie roszezel pracowniczych powoduje, ze w kazdej sprawie, gdzie w postepowaniu
sgdowym Fundusz wystgpuje z roszczeniem wobec pracodawcy, nalezy uicié stosowna
optate w wysokosei 5% wartosci Zgdania. Dodatkowe koszty z tym zwiazane powstang
w frakele prowadzenia postgpowania egzekucyjnego. Przyjmujgc nawet stanowiska innych
sadow, uznajgeych zasadnosé zwolnienia Funduszu z kosztéw dochodzenia zwrotu przy
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wartosel do 50 tys. zi, nalezy zauwazy¢, iz niejednokrotnie warto$é wyptacanych §wiadczen
przekracza te wartosci, co powoduje konieczno$é wydatkowania $rodkdéw Funduszu, choé
mozna domniemywac, ze nawet te koszty nie zostang odzyskane w calodci w postgpowaniu
egzekueyinym. Dodatkowo brak zwolnienia z kosztéw w postepowaniu sagdowym, powoduje
lkoniecznose polkrywania z Funduszu kosziéw egzekucyjnych, tym samym mozliwosé
odzyskania wierzytelnosci Funduszu znaczaco maleje. W przypadku uznania przez sady, iz
Fundusz wechodzac w miejsce pracownika, ktéremu wyplacit $wiadczenia, nie korzysta z jego
uprawnien, wowczas oplaty sadowe za ostatnie 3 lata wyniostyby ok. 4,7 mln. z1, tj. $rednio w
roku ponad 1.5 min zl. Brak zwolnienia Funduszu z kosztéw sadowych powoduje, Ze pojawia
sie konieczno$¢ ponoszenia réwniez kosztow komorniczych, a przyjmujgc ich iminimalng
wartos$¢ 5% od wartodel zasgdzenia, koszty z tego tytutu wyniosg rocznie, minimalnie ok. 1,5
mln zl. Przyjmujac, iz czg$¢ z tej kwoty uda sie odzyskaé od dhuznikéw, to i tak kwota
odzyskana pomniejszy mozliwos¢ odzyskania naleznosei gtéwnej.

Analogiczng instytucjg nakierowang na ubezpieczenia spoleczne z tytutu pracy, jest Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych, kitéry w oparciu o zapis art. 114 ust 4 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 1. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 963 i 1247),
nie ponosi oplat skarbowych i sgdowych. Celowym jest wiec zastosowanie analogicznych
rozwigzan w odniesieniu do Funduszu, poprzez wprowadzenie zaproponowanego zapisu.

Are, 3

Proponuje si¢ zawarcie przepisu przejsciowego, wskazujgcego, ze nowe wskazania w tym
przepisie beda mialy zastosowanie w przypadku gdy przestanki niewyplacalnosci, o ktérych
mowa w art. 3—6 i & ustawy zmienianej, wystgpia po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4

Projekt ustawy zmieniajgcej zawiera rowniez regulacje przejsciowe wskazujace, ktére
przepisy beda miaty zastosowanie do postepowan wszezetych i niezakonezonych przed dniem
jej wejscia w zycie.

Proponuje sie, aby ustawa weszta w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady

Ministtéw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), zatem nie
podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw ww. rozporzgdzenia.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pézn. zm.) oraz § 4 1 § 52 uchwaly nr 190
Rady Ministtow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.
poz. 979 oraz z 2015 r. poz. 1063), projekt ustawy zostal udosigpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projektowane w niniejszej nowelizacji przepisy nie stwarzaja zagrozeil korupcyjnych, -
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Data sporzadzenia

Nazwa projelita 22 wrzesnia 2016 1.

© Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie roszezen pracowniczych w
. razie niewyplacalnosci pracodawey oraz ustawy o kosztach sadowych w Frédlo:

sorawach cywilnych i ik i oy b s
| SPraw LY Inicjatywa Ministra Rodziny, Pracy i Polityki

Iiinisterstwo wicdgee i ministerstwa wspolpracujgce Spolecznej
felinisterstwo Rodznw, racy 1 Polityki Spolecznej
OUisoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu

lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra

|
i
| Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
[ Stanistaw Szwed UD23

- Foutakt do opiekuna merytorycznego projektu
| Katar zyna Klimiuk tel 43 89 313

Proponowane zmiany ustawy z dma 13 Ilpca 2006 r. o ochronie roszezef p1acowmczych W 1azle niewyptacalnodci
pracodawcey (Dz. U. z 2016 r. poz. 1256) majq na celu przede wszystkim przyspieszenie udzielania pomocy finansowej
pracownikom, kiorzy w przypadku niewypfacalno$ci pracodawey, zostali pozbawieni pracy oraz $wiadczen
| przystugujgeych im z tytulu zatrudnienia, jak réwniez wigksza ochrone roszezen pracowniczych poprzez rozszerzenie
ikatalogu wyplat, wydluzenie okreséw referencyjnych pomigdzy rozwiazaniem stosunku pracy, a data niewyplacalnosci
pracodawcy. Ponadto proponowana regulacja zapewni pehnigjsze dostosowanie przepiséw krajowych do celéw
zawartych w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/94/WE z dnia 22 pazdziernika 2008 r, Projektowana
nowelizacja ustawy przewiduje rowniez zmiany doprecyzowujace niektdre przepisy ustawy o ochronie roszezen
pracowniczych w razie niewyp-}acalnos'ci pracodawcy, co wynika zdoswiadczen i spostrzezen zwigzanych
aktycznym stosowaniem pr zeplsow te._] ustawy

Bt Sl el

. Art. 8a ushwy w obecnym b:zmtemu poshlaLUe si¢ definicja ,,faktycznego zaprzestama dziatalnodci” pxacodawcy,

keora to definicja budzi watpliwosci interpretacyjne wérdd potencjalnych beneficjentéw pomocy. W projekeie ustawy

dokonano zmiany w taki sposéb aby mozliwa byla, przy zaistnieniu faktycznego zaprzestania dziatalno$ci przez
pracodawceg, wyplata zaliczek na poczet przyszlych $wiadezen w przypadku gdy zaistniejg przestanki
me\\ypla.mlnoscr

Koniecznosé zmiany art. 10 ustw.wy wynika z rozbieznosci, wskazanych przez MSZ, miedzy art, 10 ustawy, a art. 12

lit. ¢) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/94/WE z dnia 22 pazdziernika 2008 r, w sprawie ochrony

pracownikéw na wypadek niewyplacalnosei pracodawcy (Dz. U. UE.L. 2008.283.36). Proponowana zmiana art. 10

ustawy ma na celu dostosowanie krajowych przepiséw w sposéb pozwalajacy w petni zrealizowaé cel powolanej

dyvrektywy w zakresie dopuszezalnego wylaczenia niektérych kategorii pracownikow i polega na rezygnacii

z wylgczenia 0sdb potgczonych z pracodawey stosunkiem matzenstwa, pokrewienstwa i powinowactwa o okreslonym

w pizepisie stopniu oraz przysposobienia, z wyjatkiem pomocy domowej (mozliwo$é wylaczenia, kitéra wynika

z innych przepisow dyreltywy).

—3Znramaart T2 ust 2 pkt 21T umozliwi uzyskanie przez pracownikéw niewyplacalnych pracodawecdw, obok

—elewiwalentu-za-urlop-wypeezyrkewy-preyshigaigeego-zatolg-wldtdrym-ustat-stosunekpracy; réwniez ekwiwatentu T—

za urlop wypoczynkowy za rok bezposrednio go poprzedzajacy.

4, W projektowanej regulacji wydtuzono z 9 do 12 miesigcy okresy referencyjne dotyczace wyplaty $wiadczen
pracowniczych okreslone w art. 12 ust, 3 i 5 ustawy. Niektore swiadczenia, w wyniku zaproponowanych zmian,
wyplacane bedg réwniez w przypadku, gdy ustanie stosunku pracy nastapito w okresie nie dhuzszym niz 4 miesigce
po dacie niewyplacalnosei pracodawey (ekwiwalent za urlop wypoczynkowy, ale réwniez wynagrodzenia, w
przypadlku oddalenia przez sad wniosku o ogloszenie upadlosci). Z praktyki wynika, ze czgsto odmawiano wyplaty
dwiadczen pmcowmwych uwagi na przekroczenie dotychezas obowi‘lﬁujqcych terminéw referencyjnych.

Zmiana art. 13 ogranicza ilo§¢ zaspokajanych z F FGSP  roszezeh w przypadku ponownego zaistnienia

niewyplacalnosci pracodawey. W stosunku do tych samych pracownilcdw, te same $wiadczenia mogg byé wyptacone

tytko raz, a wynagrodzenie do {gcznej wysokoéci 3 miesigey. W art. 13 uregulowano réwniez kwestig wyptaty
odpraw. ckwiwalentu za urlop i odszkodowania, doprecyzowujge, ze Swiadczenia te podlegajg zaspokojeniu

Jednorazowo.

6. Zmiana arf. 14 ustawy ma na celu usprawnienie procesu wyptaty §wiadczen przez wojewodzkie urzedy pracy.
W projekeie ustawy zaproponowano aby przy wyplacie $wiadczen podstawe stanowilo przecigine miesigezne
wynagrodzenie obowigzujace w dniu zlozenia wykazu lub wniosku o wyplate §wiadczen.

7. Nowelizowany zapis art. 15 ust. 3 ustawy precyzuje wlasciwosé miejscows do skiadania wykazéw obejmujacych
roszezenia przyslugujace od pracodawcy bedacego osoba fizyezng., Uscislono wlasciwodé miejscowy dla osob
tizycznych prowadzacych dzialalno$é gospodarcza wedlug danych ujawnionych w centralnej ewidencji (w danych
adresowych). czyli wedtug adresu gléwnego miejsca wylkonywania dziatalno$ci, co ma na celu uniknigeie sporéw

(]
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kompetencyjnych przy ustalaniu, ktoéry marszatek wojewédztwa jest wlasciwy do prowadzenia spraw zwigzanych
z dzialalnoscia gospodarczy.

W przypadku wyplaty $wiadezeti, badZ to na podstawie wykazu ztozonego przez uprawniony podmiot, badZ to na
podstawie wniosku indywidualnego, majgcej miejsce po $mierci pracodawey, gdy roszezenie Funduszu nie moze
przejs¢ na zmarlego, obecnie nie ma mozliwoéei dochodzenia naleznodei Funduszu zardwno od zmartego
pracodawey jak réwniez od spadkobiercow (brak mozliwodei nzyskania tytulu egzekuneyjnego). W art. 15 ust. 4 oraz
art. 16 ust. 2 wprowadzono zapisy pozwalajace na zakwalifikowanie w takiej sytuacji, wyptaconych $wiadezen do
kosztow Funduszu.

Projektowane brzmienie art. 20 ust. 2 wskazuje ramy czasowe do odwotania si¢ od odmowy wyp-aty §wiadczen badZ
zaliczki do sgdu pracy. Istniejaca obecnie mozliwosé odwolania do sadu pracy w kazdym czasie (nawet w ciggu kilku
lat od odmowy wyplaty) powoduje — w przypadku przegrania sporu przez Fundusz — koniecznoss zaspokojenia
roszezenia wnioskodawey wraz z wysokimi odsetkami ustawowymi. Zasadnym zatem stato si¢ wprowadzenie okresu
30 dniowego od daty dorgczenia zawiadomienia o odmowie wyptaty na podjgcie przez wnioskodawce $rodléow
prawnych przed sadem pracy.

W upowaznieniu ustawowym do wydania przez ministra wiasciwego do spraw pracy rozporzgdzenia okreslajacego

wzory wnioskow nie uregulowana byta dotychczas kwestia obowigzku zataczania do wylkazu badz wniosku
stosownych dokumentéw, ktére wymienione zostaly w rozporzadzeniach wykonawczych. Projektowana zmiana
okresla, ze do wykazu/wniosku o wyplate $wiadezen nalezy dotaczyé wymagane dokumenty, ktorych katalog
okreslony zostanie w rozporzgdzeniu.

W oart. 22b zaproponowano nowy zapis uprawniajgcy marszatka wojewéddztwa do wgladu do dokumentéw urzedu

skarbowego, Zakladu Ubezpieczen Spolecznych czy Pafistwowej Inspekeji Pracy w sytuacji prowadzonych
postgpowail o wyplatg swiadczen pracowniczych oraz przy dochodzeniu zwrotu wyptaconych éwiadeze, jak réwniez
do wgladu do akt sadowych w post¢powaniach w przedmiocie ogloszenia upadlosci, co ma na celu ulatwienie
podjecia decyzji w sprawie zasadnoei wnoszenia powédztwa przeciwko zarzadom spétek. Brak takiej mozliwosci na
dzien dzisigjszy naraza marszalka na ponoszenie niejednokrotnie ze érodkéw Funduszu zbednych, dodatkowych
kosztow zwigzanych z przegrana w procesie.

.Celem wprowadzenia w art. 23 nowych ust. 8a i 8b jest dostosowanie zapiséw nowelizowanej ustawy do innych

14.

ustaw obowigzujacych w polskim ustawodawstwie, a takze do rozstrzygnieé organéw panstw czlonkowskich w
przedmiocie oddtuzenia naleznosci, co w konsekwencji bedzie mieé wplyw na procedury umarzania naleznodci
Funduszu Gwarantowanych Swiadczefi Pracowniczych. W stosunku do oséb fizycznych nieprowadzacych
dziafalnosci gespodarczej, wobec ktérych sad upadiociowy wyda postanowienie o zakoniczeniu postgpowania
upadlosciowego przy calkowitej likwidacji majatku diuznika projektowana regulacja przewiduje dodatkows
przestanke umarzania naleznosci Funduszu, natomiast w przypadku osoby fizycznej posiadajacej status
przedsigbiorcy lub osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosei gospodarczej w stosunku do ktdrej sad Jub inny
organ sgdowy wyda orzeczenie 0 umorzenin zobowigzan upadlego, wierzytelno$é Funduszu zaliczona zostanie przez
marszatka wojewaodziwa w koszty Funduszu z uwagi na fakt, iz ta sama naleznoéé nie moze by¢ powtérnie umarzana.

W celu uniknigeia nieporozumien zwigzanych z oznaczeniem strony postgpowan sgdowych i administracyjnych

dotyczacych Funduszu w projekcie zaproponowano zmiang przepisu dotyczacego reprezentacji Funduszu
Gwarantowanych Swiadezen Pracowniczych.

Celem wyeliminowania watpliwosci jakie pojawialy sig w zwigzlku z brakiem okreslenia w art. 25 ust.l ustawy
charakteru odsefelc naleznych od wyptaconych a nie zwréconych w terminie $wiadezen, koniecznym.stato—sie-|

jednoznaczne okreslenie, iz marszatek dochodzié¢ powinien dochodzi¢ naleznych mu odsetek ustawowych za

i5.

opoéznienie od nastepnego dnia po wyplacie, co stalo si¢ istotne w zwigzku z wejéciem w zycie z dniem 1.01.2016 1.
ustawy z dnia 9.10.2015 r. o zmianie ustawy o terminach zaplaty w transakcjach handlowych, ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw, réznicujacej wysokosé tych odsetek.

W dotychezasowych zapisach ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych (Dz. U. 2016, poz. 623). brak bylo
zapisu odnoszgeego sie do kwestii zwolnienia Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych z ponoszenia
kosztoéw sgdowych. W projekcie proponuje sie wprowadzenie zmiany do ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych, ktorej celem jest zwolnienie dysponenta Funduszu od wnoszenia oplat skarbowych i sadowych przy
dochodzeniu zwrotu naleznoscei z tytutu wyplaconych $wiadczei.
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- oracodawey sq niewyplacalni

swiadczenia
wyplacono na rzecz
19 000 pracownikéw

planu finansowego FGSP za
2015,

pracownikdw niewyplacalnych
pracodawcOw.

Miewyptacalni pracodawey

w2015 1.
$wiadczenia
wyptacono w
zZwiazku z
niewyplacalnoscia
389 Jlacoclawcéw

Projekt ustawy zostal przediozony do zaopiniowania w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
:‘ (uz U. z 2015 r. poz. 1881) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 1, o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2015 . poz.

29) nastepujacym podmiotom:

1) Business Centre Club — Zwiazkowi Pracodawcow;

3) NEZZ Solidarnosc™;

6) Konfederacji ,.Lewiatan™;

2) Forum Zwigzkdw Zawodowych:

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

7) Zwigzkowi Rzemiosla Polskiego.

Projekt ustawy zostal |ednoczesme skierowany do zaopinjowania przez Radg Dialogu Spolecznego w trybie ustawy
z dnia 24 lipca 2

i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej oraz w Biuletynie Infor macp Publlczne| na strome

Sprawozdanie z wykonania
planu finansowego FGSP za
20151,

5) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych;

u_Sinenzuﬁoo.LmrL}nh_mstytchach_dlalogthp@}eczn ego-(Dz—J—poz—1240)—

Projekt zostat ponadto plzedh)zony do zaopiniowania Krajowej Izbie Gospodarczej oraz Komisji Wsp6lnej Rzadu

podmiotowej Rz

dowego Centrum Leg

islacji

(ceny state z 2016 1.) Skutlm W olcresm 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln z{]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgeznie (0-10)

Dochody ogolem 107 | 122 | 127 | 13,1 | 13,6 | 140 | 144 | 150 | 154 | 159 | 16,2 154,2
budzet paistwa 07 (07 {08 |08 |og |09 |09 1,0 | 1,0 1,1 1,1 9,9
i5T .7 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9 1.0, 10 -1 =1 -2 104
nozostale_tednestlofoddzielnie)

T = J v e a7 - = = - - & “ - - ” &
FUBS 79 8.2 8.4 8,7 9,0 93 9,6 9.9 10,1 | 104 | 10,6 102,1
NFZ 1,9 20 21 2,1 22 23 23 2.4 2,5 2.6 2,6 25,0
Vel

FGSP 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 6,8
Wydatld ogélem 28 | 207 | 307 | 317 | 327 | 338 | 348 | 359 | 371 | 382 | 393 372,7
budzet panstwa - . - @ - - - - -

ST - - - - o [ = F s} s ] s 1w ;
pozostale jednostki (oddzielnie)

!..‘ S - - - - > - = - - - - =
NFZ ’ - S - T I «
FGSP 288 [ 29,7 [30,7 | 31,7 | 327 | 338 | 348 [359 |37 | 382 |393 372,7
Saldo ogdlem 17,0 | 175 | 180 | 186 | 191 | 198 | 204 | 209 | 21,7 |223 | 231 |- 218,5
budzet paiistwa 07 |o7 los |og |oo |09 |og |1 |10 |61 |1 9.9




1ol 67 o8 108 109 J0o9 |09 [0 |10 |11 |11 |12 10,4
- pozostale jednostki (oddzielnie) ) N ] ) ) | )
| FusS
j Fie 79 |82 (84 [87 |90 [93 |96 [99 |11 |04 | 106 102,1
I
N
NFZ 19 |20 (21 |21 |22 |23 |23 |24 |25 |26 |26 25,0
rOsP 283 1292 |30 31,1 |321 [332 |342 | 352 |364 |375 |336 |- 365,9

Zradta finansowania

Dodatlcowe informacje,

w tym wskazanie
zrodel danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wplyw na sektor finanséw publicznych beda mialy zmiany w zakresie zmiany definicji pracownila,
wydluzenia okresu referencyjnego, wyplat ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy oraz kosztéw
sadowych. Zmiany regulacji wplyng przede wszystkim na dochody i wydatki FGSP. Ponadto, w zwigzky
ze wzrostem wyplat $wiadezen z FGSP, zwiekszy sie wartosé przekazywanych z FGSP zaliczel na
podatek dochodowy 0séb fizyeznych, oraz skiadek na ubezpieczenia zdrowotne i spoleczne, co 0zZhacza,
ze wzrosng dochody budzetu parstwa i jednostek samorzadu terytorialnego (0 wplywy z podatku PIT),
a talze wplywy FUS i NFZ w zalcresie skladek na ubezpieczenia. ;

1. Zmiany definicji pracownika (art.10)

W zwiazku ze zmiang art. 10, dochody FGSP zwiekszg sig o skladki oséb pracujgeych potgczonych
z pracodaweg stosunkiem pokrewieiistwa i in, (tj. matzonka pracodawcy, jego dzieci wlasnych, dzieci
drugiego matzonka | dzieci przysposobionych, rodzicéw, macochy i Qjczyma oraz 0séb
przysposabiajgcych, a takze rodzetistwa, wnukéw, dziadkéw, zieciéw i synowych, bratowych,
szwagierek i szwagréw), ktére nie bedg juz wylgezone z kategorii pracownikéw, Jednoczeénie wydatki
FGSP zwigksza sie o wyplaty §wiadczen dla takich os6b.

Wplywy i wydatli sa ﬂ'l1rl11e_do_mszacowania,-poniewa#s—zax-‘éwne—]-iezba—prﬂemmﬂféwfczionkmmzirr

Jjak i ich wynagrodzenia, nie sa znane - dane tego rodzaju nie s3 gromadzone ani przez administracje
publiczna, ani tez w ramach bada# statystyki publiczne;. Wydatki na wiadczenia nie mogg byé tez
oszacowane na podstawie danych historycznych w zakresie wyptat z FGSP, poniewaz osoby, o kidre
rozszerzana jest definicja, tj. cztonkowie rodzin niewyplacalnych pracodaweéw, dotychczas nie byl
uprawnieni do ubiegania sig o te §windczenia.

Wplywy ze skiadek na FGSP zostaly obliczone przy zatozeniu, ze skladki te beda oplacane od 10 tys.
0sob, pracujgeych przez caly rok za wynagrodzenie réwne przecigtnemu wynagrodzeniu brutto
W gospodarce narodowej (zgodnie z prognozami zawartymi w Wytycznych dotyczacych stosowania
Jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw z maja 2016 r.). W celu oszacowania wydatkow przyjeto, ze Swiadczenia zostang
wyplacone dodatkowo przecigtnie 100 osobom rocznie, w przeciginej wysokoéci odpowiadajacej kwocie
3-krotnosei Sredniego wynagrodzenia w danym roku, przy tym od lewoty tej zostang takze przekazane
sktadki na ubezpieczenia zdrowotne i spoleczne.

2. Wydluzenie okresow referencyjnych

W zwigzku z wydluzeniem z 9 do 12 miesigey okresow referencyjnych dot. wyptaty $wiadezen
pracowniczych okreslonych w art, 12 ust. 3-4 ustawy, z wyplaty $wiadczei z FGSP bedzie mogta
skorzystac czgdé osob, ktére dotychczas tego uprawnienia sg pozbawione w zwigzlcu z przekroczeniem
terminu 9 miesigcy. Liczba osob, ktére uzyskaja $wiadczenia, zostala oszacowana na podstawie
informacji i szacunkéw przeprowadzonych pizez wojewddzlie urzedy pracy, uwzgledniajacych liczby
odmow wyplaty $wiadezen z FGSP w 2015 r. Faktyczna liczba os6b, ktore otrzymaja $wiadczenia
W kolejnych latach zalezna begdzie m.in. od sytuacji gospodarczej i od terminéw rozpatrywania spraw
przez sady, kiére sg niemozliwe do przewicdzenia.

Na podstawie szacunkow przekazanych przez urzedy wojewddzlde, przyjeto ze w skali laaju wyplaty
swiadczen z tytulu niezaspokojonych roszezen pracowniczych z powodu niewyptacalnosci pracodawcy
w 2017 r. w zwiazku z wydluzeniem okreséw referencyjnych beda o 7% wyzsze w poréwnaniu do rolu
2013, a wige roku w ktorym wyplaty te byly jak dotad rekordowo wysokie!, Kwote te dla kolejnych lat
powigkszono o wskaznile dynamiki realnej wynagrodzeii brutto w gospodarce narodowej, podauy przez
Ministerstwo  Finanséw w  Wytyeznyeh  dolyczgeyeh  stosowania Jednolitych  wskaznikéw
makroekonomicznych bedgeych podstawg oszacowania skutkéw Sinansowych projektowanych ustaw
zmaja 2016 r. Tak okre$lone kwoty wyplat potraktowano jako kwoty brutto, od ktérych obliczono

* Szacowana kwota wyplat uwzglednia takze skumulowany wzrost przecigtnych nominalnych wynagrodzen w gospodarce
narodowej w latach 2013-2016 r.



Il

skladki FUS, NFZ i podatek dochodowy od osob fizyczaych,
3. Zmiany w zakresie wyplaty ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy

Przyjeto zalozenie, ze zmiany w zakresie wyplaty ekwiwalentu za urlop wypo czynkowy spowodujg
podwojenie wyplat z tytutu ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy w 2017 1. w poréwnaniu do rolu
2013% w ktérym wyplaty te byly najwieksze, natomiast w kolejnych latach kwota wyplat bedzie
zwickszaé si¢ o wskaznili dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej zgodnie
z prognozami MF. Obliczone kwoty ekwiwalentu potraktowano jako lkewoty brutto, od kiéryeh obliczono
skladli FUS, NFZ i podatek dochodowy od oséb fizycznych,

4. Zmiany dot. kosztow sadowych

W zwigzku ze zmiana ustawy o kosztach sgdowych wydatki FGSP zostang pomnigjszone o koszty oplat
sgdowyeh i komorniczych. Zmniejszenie wydatkéw z tego tytulu oszacowano ma podstawie danych
0 kosztach ponoszonych w latach 2013-2015 na ok. 700 tys. zt rocznie, z czego ok. 600 tys. zt rocznie
przypada na koszty sgdowe.

Czas w latach od wejdcia w zycie zmian 0 1 2 3 5

10 Lgceznie (0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieniginym sektor mikro-, ITlEliych i
(w min zi, $rednich 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7 6,8

przedsigbiorstw

cenystale z

rodzina, obywatele oraz

2006 1) o 18,2 18,7 19,3 19,9 22,4 24,5 233,0
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

niepignigznym

sektor mikro-, malych i
Srecnich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstva domowe

Pozytywny. Rozszerzenie ochrony pracownikdéw niewyplacalnych
pracodawcdw.

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
-w-tym-walazanie

—echromy-pracownilcdw-niewyp }aca]nych-pracodawcéwbgdsrdochoﬂ;ami‘go’spodm'stvv‘dmﬁwyc]i.

Swiadezenia netto wyplacone z FGSP pracownikom i bylym pracownilom wskutek rozszerzenia

#rddet danyeh i
przyjetyeh do obliczen
zalozen

Zmiany regulacji powodujg nieznaczne zwigkszenie kosztéw po stronie mikroprzedsigbiorstw, tj. osob
fizyeznych prowadzacych dzialalno$¢é gospodarcza zatrudniajacych czionkéw rodziny, w zwiazku
z objeciem skladkami na FGSP cztonkéw rodziny pracodawey. Proponowana zmiana powoduje
koniecznosé oplacania sktadki na FGSP, ale jednoczeénie daje cztonkom rodziny pracodawcy prawo do
otrzymania $wiadczen w razie niewyplacalnodci pracodawcy.

Sposob oszacowania powyzszych kwot zostat opisany w punkeie 6 OSR.

L | nie dotyczy

Wprowadzane sg obeigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szezegoly w odwrdconej tabeli

zpodnosei).

] tak
[] nie

[] nie dotyczy

* Szacowana kwota uwzglednia takze skumulowany wzrost przecietnych nominalnych wynagrodzen w gospodarce narodowej w

latach 2013-2016 r.



& _j zimnigjszenie liczhy dokumentow

L }meqsf_en liczby procedur
[ | skrécenie czasu na zalatwienie sprawy
{__j mnne:

[ | zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zwiekszenie liczby procedur

[ | wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
inne:

Wprowadzane obeigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

(] tak
[ ] nie
[ ] nie dotyezy

Iamentarz:

[ ] $rodowisko naturalne
| ] sytuacja i rozwé] regionalny

inne:

[ ] demografia
[ ] mienie panstwowe

[} informatyzacja
[] zdrowie

Omowienie wplywu

] st@%nm 2017 .




