Projekt z dnia 7 wrze$nia 2016 r.

do uzgodnien zewnetrznych

USTAWA
z dnia

o szczegolnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017

Art. 1. W roku 2017 do ustalania odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych
dla nauczycieli, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r. poz. 1379), stosuje si¢ kwote bazowa obowiagzujaca w dniu 1
stycznia 2012 .

Art. 2. W roku 2017 odpis na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych, o ktorym mowa
w art. 157 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z
2012 r. poz. 572, z p6zn. zm.D), tworzy si¢ w wysoko$ci nie wigkszej niz 6,5% planowanych
przez uczelni¢ rocznych wynagrodzen osobowych w 2013 r., przy czym wysokos¢ odpisu
przypadajaca na jednego zatrudnionego nie moze by¢ mniejsza niz wysokos¢ odpisu ustalona
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu

Swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 800).

Art. 3. W roku 2017 specjalizacja, o ktorej mowa w art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1251), jest

dofinansowywana przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia ze srodkow Funduszu Pracy.

Art. 4. 1. W roku 2017 minister wtasciwy do spraw pracy na podstawie umowy zawartej
z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia przekazuje, na wyodrebniony rachunek bankowy
urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw zdrowia, $rodki Funduszu Pracy z
przeznaczeniem w roku 2017 na:
1) staze podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy i lekarzy dentystow, o ktérych
mowa w przepisach o zawodach lekarza i lekarza dentysty;
2) specjalizacje pielegniarek i poloznych, o ktérych mowa w przepisach o zawodach

pielegniarki 1 potoznej.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 742 i 1544, z 2013
r. poz. 675, poz. 829, 1005, 1588 1 1650, z 2014 r. poz. 7, 768, 821, 1004, 1146 i 1198, z 2015 r. poz. 357,
860, 1187, 1240, 1268 i 1923 oraz z 2016 r. poz. 64, 907 i 908.



.

2. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, powinna okre§la¢ w szczego6lnosci tryb
przekazywania §rodkdéw oraz sposob ich rozliczenia.
3. Minister wlasciwy do spraw zdrowia przekazuje na podstawie zawartych umow

srodki, o ktorych mowa w ust. 1:

1) marszalkom wojewddztw;

2) wojewodom;

3) podmiotom prowadzacym szkolenie specjalizacyjne, o ktérych mowa w art. 16h ust. 1
oraz art. 16k ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (Dz. U. z 2015 r. poz. 464, z p6zn. zm.?),

4) organizatorom ksztalcenia, o ktorych mowa w art. 70 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o zawodach pielegniarki 1 potoznej.

Art. 5. W roku 2017 dysponent Funduszu Pracy, o ktorym mowa w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz.
645, 691, 868 1 1215), nie moze dokonywac, bez zgody ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych, przesuni¢¢ wydatkéw przewidzianych w planie Funduszu Pracy,
realizowanych w ramach $rodkéw Unii Europejskiej w celu ich przeniesienia na zadania

realizowane bez udziatu srodkéw europejskich.

Art. 6. W roku 2017 fundusz socjalny, o ktérym mowa w art. 27 ust. 7 ustawy z dnia 10
grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zoknierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z
2016 r. poz. 1037), tworzy si¢ z odpisu w wysokosci 0,6% Srodkow zaplanowanych w
ustawie budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150) na
emerytury i renty.

Art. 7. W roku 2017 fundusz socjalny, o ktorym mowa w art. 27 ust. la ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.
U. z 2016 r. poz. 708), tworzy si¢ z odpisu w wysokosci 0,5% $rodkow zaplanowanych w

ustawie budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. na emerytury i renty.

Art.8. 1. W roku 2017 érodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej niebedace przychodami, o ktorych mowa w art. 401 ust. 7 ustawy z dnia

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1633, 1893, 1991 i
2199 oraz z 2016 r. poz. 65, 960, 1070 i 1239.
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27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z p6zn. zm.>),
oraz niebedace wplywami pochodzacymi ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji
gromadzonymi na Rachunku klimatycznym, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 17
lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz.

U. z 2015 r. poz. 2273 1 2278 oraz z 2016 r. poz. 286 i 932), przeznacza si¢ takze na

dokonywanie wptat sktadek z tytutu cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w:

1) Europejskiej Agencji Kosmicznej, w czesci przypadajacej do sfinansowania przez ministra
wiasciwego do spraw srodowiska - w wysokosci 25 000 tys. zt;

2) organizacjach migdzynarodowych innych niz wymieniona w pkt 1, w czg$ci przypadajace;j
do sfinansowania przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej oraz ministra
wlasciwego do spraw srodowiska - w wysokosci 37 033 tys. zt.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, przeznaczone dla panstwowej jednostki budzetowej

na realizacj¢ zadan wymienionych w tym przepisie sa przekazywane tej jednostce zgodnie z

art. 410c ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska.

Art. 9. W roku 2017 nie stosuje si¢ przepisu art. 37a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2015 r. poz. 775 oraz z 2016 r. poz. 266 i
1165).

Art. 10. Zmiana w planie finansowym Zasobu Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa na rok
2017, w wyniku ktorej nastepuje zmniejszenie wptat przekazywanych do budzetu panstwa,

wymaga zgody ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Art. 11. Z dniem wejscia w zycie ustawy umarza si¢ pozyczki udzielone Funduszowi
Ubezpieczen Spolecznych z budzetu panstwa w latach 2009-2014, ktérych termin splaty
uptywa 31 marca 2017 roku.

Art. 12. W ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 800) po art. 5e dodaje si¢ art. 5f w brzmieniu:
HArt. 5f. W 2017 r. przez przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce
narodowej, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumie¢ przeci¢tne wynagrodzenie
miesi¢gczne w gospodarce narodowej w drugim poétroczu 2010 r. ogloszone przez Prezesa

Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7.”.

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 478 oraz z 2016 r.
poz. 903 i 1250.
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Art. 13. W ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.
U. z 2015 r. poz. 464, z p6zn. zm.») wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) w art. 15 po ust. 4h dodaje si¢ ust. 41 w brzmieniu:

4. W roku 2017 srodki przeznaczone na sfinansowanie stazu podyplomowego, o
ktérym mowa w ust. 4, przekazuje marszatkowi wojewddztwa minister wlasciwy do
spraw zdrowia ze §rodkéw Funduszu Pracy.”;

2) w art. 16j po ust. le dodaje si¢ ust. 1f w brzmieniu:

»1f. W roku 2017 rezydentura jest finansowana przez ministra wilasciwego do

spraw zdrowia ze $rodkéw Funduszu Pracy.”;
3) wart. 16k po ust. le dodaje si¢ ust. 1f w brzmieniu:
»1f. W roku 2017 szkolenie specjalizacyjne jest dofinansowywane przez ministra

wlasciwego do spraw zdrowia ze srodkéw Funduszu Pracy.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, 691, 868 1 1265) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 108 po ust. 1fb dodaje si¢ ust. 1fc w brzmieniu:

,»1fc. Ze srodkow Funduszu Pracy w 2017 r. sg finansowane:

1) staze podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy i1 lekarzy dentystow, o

ktérych mowa w przepisach o zawodach lekarza i lekarza dentysty;

2) specjalizacje pielegniarek i potoznych, o ktorych mowa w przepisach o zawodach

pielegniarki i potoznej.”;
2) w art. 150g ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Na finansowanie zadania, o ktorym mowa w art. 150f, przeznacza si¢ kwote

2 602 608 tys. zt, z czego w roku 2016 — 700 000 tys. zt, w roku 2017 — 852 608 tys. zt

oraz w roku 2018 — 1 050 000 tys. zt.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej
(Dz. U. poz. 1310) art. 2 otrzymuje brzmienie:
HArt. 2. 1. W latach 2016 i 2017 kwota dotacji, o ktorej mowa w art. S1c ust. 3 pkt
1 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, wynosi 200%.
2. W roku 2018 kwota dotacji, o ktorej mowa w art. S1c ust. 3 pkt 1 ustawy, o

ktérej mowa w art. 1, wynosi 230%.”.

Art. 16. Przepisu art. 142 pkt 9 1 art. 182 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm.¥) oraz art. 2 pkt 2 ustawy z
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dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przyslugujacych Skarbowi
Panstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 154 i 888) nie stosuje si¢ do ustawy budzetowej na rok 2017

oraz do sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej za rok 2017.

Art. 17. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Monika Studzinska

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Finansow

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym /

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646, z 2014
r. poz. 379,911, 1146, 1626 1 1877, z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269, 1358,
1513, 1830, 1854, 1890 1 2150 oraz z 2016 r. poz. 1951 1257.



Projekt z dnia 7 wrze$nia 2016 r.
UZASADNIENIE

Rzgdowy projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzqeych realizacji  ustawy
budzetowej na rok 2017, zwany dalej projektem ustawy, jest scisle zwigzany z rzagdowym
projektem ustawy budzetowej na rok 2017.

Regulacje przedmiotowego projektu ustawy majg charakter komplementarny do przyjetego
wstepnie przez Rade Ministrow w dniu 25 sierpnia 2016 r. projektu ustawy budzetowej na rok
2017.

Przedtozone propozycje zmian niektorych ustaw znajdujg swoje odzwierciedlenie i wymierng
korelacje w kwotach ujetych w projekcie budzetu panstwa na przyszly rok lub wigza si¢ z
prawidlowa realizacjg ustawy budzetowej na rok 2017.

Zmiany zwigzane ze Swiadczeniami
w sektorze finanséw publicznych (art. 6-7, art. 12)

W projekcie ustawy proponuje si¢ ,zamrozenie” funduszu $wiadczen socjalnych.
W przypadku zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych podstaws naliczania odpisu
bedzie kwota w wysokosci 2 917,14 z1.

Celem zapisow proponowanych w art. 6-7 projektu ustawy jest zmiana naliczania odpisu na
fundusz $wiadczen socjalnych dla 0séb uprawnionych do zaopatrzenia emerytalnego stuzb
mundurowych oraz czlonkéw ich rodzin. Projektowana zmiana spowoduje ograniczenie
wydatkow budzetu panstwa na $wiadczenia socjalne dla emerytow i rencistéw pobierajacych
Swiadczenia emerytalno-rentowe z systemu emerytalnego. Zmiana ta dotyczy emerytéw i
rencistOw - bytych zolnierzy oraz funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigzienne;j.

W  projekcie ustawy proponuje si¢, by w roku 2017, analogicznie jak w latach
wczesniejszych, podstawa ustalenia odpisu na fundusz socjalny byly srodki zaplanowane w
ustawie budzetowej na rok 2011 na emerytury i renty. Do roku 2011 fundusz socjalny dla
zolnierzy zwolnionych z zawodowej stuzby wojskowej byt tworzony z corocznego odpisu w
wysokosci 0,6% rocznych srodkéw planowanych na emerytury i renty w danym roku. Dla
funkcjonariuszy pozostatych stuzb mundurowych odpis ten wynosit 0,5% planowanych
wydatkéw na emerytury i renty w danym roku. Od roku 2012 wysokos$é odpisu na fundusz
socjalny emerytéw i rencistéw shuzb mundurowych zostala ,.zamrozona” w relacji do
planowanych wydatkéw na emerytury i renty w roku 2011.

Przepisy zwigzane z Funduszem Pracy (art. 4-5, art. 13-14)
Projekt ustawy reguluje kwesti¢ dotyczaca przekazywania $rodkéw Funduszu Pracy z

przeznaczeniem na staze podyplomowe, szkolenia specjalizacyjne oraz specjalizacje
wskazanych oso6b (art. 4 projektu ustawy).



W art. 5 projektu ustawy przewiduje si¢ mozliwosé dokonywania w roku 2017 przesunig¢, za
zgoda Ministra Finanséw, wydatkéw z Funduszu Pracy, z zadan realizowanych ze srodkow
Unii Europejskiej na zadania realizowane bez udzialu tych srodkéw. W $wietle tego przepisu,
dokonywanie w roku 2017 przez dysponenta Funduszu Pracy przesunig¢ wydatkow
przewidzianych w planie Funduszu Pracy, realizowanych w ramach srodkéw Unii
Europejskiej w celu ich przeniesienia na zadania realizowane bez udzialu $rodkow
europejskich - bez zgody ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych - nie bgdzie
mozliwe.

Projekt ustawy przewiduje finansowanie w roku 2017 stazy podyplomowych oraz szkolef
specjalizacyjnych lekarzy i lekarzy dentystow oraz specjalizacji pielggniarek i poloznych ze
srodkéw Funduszu Pracy w wysokosci 1 032 721 tys. zt. W roku 2017 powyzsze staze i
szkolenia beda w catosci finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy. W ramach tych srodkow,
poczawszy od roku 2017, bedg pokrywane takze koszty obstugi zadania realizowanego przez
marszatkéw wojewodztw w zakresie stazu podyplomowego, zgodnie z projektem ustawy o
zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektérych innych ustaw (druk
sejmowy nr 769).

W celu racjonalnego zaplanowania wydatkéw w Funduszu Pracy, obejmujgc finansowanie
wWw. stazy, majac na uwadze narzucong ustawowo technike planowania niektérych wydatkow
Funduszu Pracy - niezbedne jest wprowadzenie zmiany przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, z pozn.
zm.) oraz ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z
2015 r. poz. 464, z p6zn. zm.) - zgodnie z art. 13 i art. 14 projektu ustawy.

Wigze si¢ to z dokonaniem zmian w przepisach dotyczacych finansowania kosztow
zwigzanych z refundowaniem pracodawcom i przedsicbiorcom m. in. wynagrodzen
skierowanych bezrobotnych do 30 roku zycia. Zmiany te s3 mozliwe z uwagi na wynikajacy z
uzyskanych informacji stopienn wykorzystania $rodkéw na ten cel. Z zaplanowanych na rok
2016 srodkéw w wysokosci 700 mln zt po siedmiu miesigcach roku 2016 wykorzystano
jedynie ok. 150 mln zi. Uwzgl¢dniajac trend, nieznaczne obnizenie $rodkéw na ten cel nie
powinno mie¢ wplywu na realizacj¢ tego zadania.

Zgodnie z art. 14 pkt 2 projektu ustawy wprowadza si¢ zmiany w art. 150g ust. 3 ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy polegajgce na zmniejszeniu tacznej kwoty na
finansowanie Programu ,,Praca dla Miodych” z kwoty 2 800 000 tys. zt do kwoty 2 602 608
tys. zt oraz kwoty wydatkéw w roku 2017 z kwoty 1 050 000 tys. zt do kwoty 852 608 tys. z}.
Zgodnie z art. 108 ust. 1fc ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, staze podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy,
lekarzy dentystéw, o ktérych mowa w przepisach o zawodach lekarza i lekarza dentysty,
specjalizacje pielegniarek i potoznych, o ktérych mowa w przepisach o zawodach pielggniarki
i potoznej, w roku 2017 finansowane bedg ze srodkéw Funduszu Pracy.

Przepisy zwigzane ze §wiadczeniami
dla nauczycieli oraz pracownikéw uczelni publicznych (art. 1-2)

Zgodnie z postanowieniami art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191, z pézn. zm.), corocznie dokonuje si¢ odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli w wysokosci ustalanej jako iloczyn
planowanej liczby nauczycieli w przeliczeniu na petny wymiar zajgé i 110% kwoty bazowe;
stanowigcej podstawe wyliczania $rednich wynagrodzef nauczycieli w dniu 1 stycznia
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danego roku. Proponuje sig (art. 1 projektu ustawy), aby w roku 2017, analogicznie jak w
roku 2016, wprowadzi¢ przepis, iz odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla
nauczycieli bylby dokonywany w oparciu o kwote bazowsg z dnia 1 stycznia 2012 r.

Zgodnie z art. 157 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. 2 2012 r. poz. 572, z pézn. zm.), dla pracownikéw uczelni publicznych tworzy sie
odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych w wysokosci 6,5% planowanych przez
uczelnig¢ rocznych wynagrodzen osobowych. Powigzanie sposobu naliczania ww. odpisu z
wysokoscig wynagrodzen powoduje automatyczny wzrost wydatkow na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych w sytuacji podniesienia plac pracownikow publicznych szkét
wyzszych.

W etekcie proponowanej zmiany (art. 2 projektu ustawy) w roku 2017 wysokos$é odpisu na
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla pracownikow uczelni publicznych, co do
zasady, zostanie utrzymana na poziomie roku 2013, przy czym w uczelniach, w ktérych
fundusz wynagrodzeni ulegnie zmniejszeniu z tytutu ograniczenia zatrudnienia, odpisy beda
dokonywane w nizszej wysokosci. Proponowany przepis gwarantuje jednoczesnie, ze
wysokos¢ odpisu przypadajaca na jednego zatrudnionego nie bedzie nizsza niz ustalona na
zasadach ogdlnych wynikajacych z regulacji ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych.

Zmiany zwigzane z finansowaniem zadan
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (art. 8)

Proponuje si¢ sfinansowanie sktadki czlonkowskiej z tytulu uczestnictwa w Konwencji
Europejskiej Agencji Kosmicznej ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodne;j.

Przynaleznos¢ Polski do organizacji migdzynarodowych (m.in. Europejskiej Organizacji
Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych (EUMETSAT), Protokolu Montrealskiego w
sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonows - Fundusz Wielostronny, Konwencji o
ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego - Konwencja Helsinska), w
sposdb bezposredni wiaze si¢ bowiem z realizacja przez Ministra Srodowiska zadan z zakresu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, zwiazanych z wypelnianiem zobowiazan
wynikajgcych z porozumieft migdzynarodowych oraz wspélpracy miedzynarodowej w tym
obszarze.

Udziat Polski w Konwencji Europejskiej Agencji Kosmicznej pozwala na realizacje zadaf
stuzagcych m.in. rozwojowi technik satelitarnych w zastosowaniu do badaf klimatu oraz
nadzoru morskiego, poszerzanie wiedzy w dziedzinie czystych technologii napedowych i
optymalizacj¢ zrédel energii, a takze zastosowanie obserwacji satelitarnych w zakresie
monitorowania i zarzgdzania srodowiskiem.

Przepis dotyczacy ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych (art. 9)
Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektrych ustaw w zwigzku z

realizacjq ustawy budzetowej (Dz. U z 2014 r. poz. 1877), w roku 2015 nie byt stosowany art.
37a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych (Dz. U. z



2014 1. poz. 1643), ktéry umozliwial dofinansowanie przez ministra wiasciwego do spraw
gospodarki dziatan zwigzanych z promocja biopaliw lub innych paliw odnawialnych.

Ustawa okolobudzetowa na rok 2016 przewidywata kontynuacje tej regulacji w roku 2016.
Proponowany przepis przewiduje obowigzywanie analogicznych rozwiazan réwniez w roku
2017.

Przepis art. 37a ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych umozliwia
dofinansowywanie przez ministra wlasciwego do spraw energii dziaan, o ktérych mowa w
art. 37 pkt 2-5 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz promocji wytwarzania
i wykorzystania biokomponentéw 1 biopaliw ciektych, pomocy dla wytworcow
biokomponentow oraz producentéw paliw, oplat za parkowanie dla pojazdoéw zasilanych
biopaliwami cieklymi, zakupu nowych pojazdéw zasilanych biopaliwami ciektymi i
wspierania ekologicznego transportu.

Wydatki zwigzane z przedmiotowymi dzialaniami ustala si¢ w ustawie budzetowej w
wysokosci 1,5% planowanych w poprzednim roku wptywéw z podatku akcyzowego od paliw
silnikowych. Zgodnie z dotychczasowymi wyliczeniami w 2017 roku kwota ta powinna
wynosi¢ 451 222 tys. zt. W kwocie tej miescilyby si¢ $rodki przeznaczone na realizacje
wszystkich dziatan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 25 kwietnia
2013 r. w sprawie szczegétowych warunkéw, sposobu i trybu przyznawania dofinansowania
na realizacje dziatan zwigzanych z wytwarzaniem biokomponentéw, biopaliw ciekiych lub
innych paliw odnawialnych i wykorzystaniem ich w transporcie (Dz. U. z 2013 r., poz. 609),
w tym pomoc dla wytwércéw biokomponentéw i producentéw paliw, ktérej rozpoczgcie
stosowania wymaga wczesniejszej notyfikacji. Pomoc dla wytwércéw biokomponentéw i
producentéw paliw, wedtug szacunkéw stanowitaby okoto 70% kwoty, ktéra w danym roku,
zgodnie z art. 37a ust. 2 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych powinna zosta¢
przeznaczona na dofinansowanie dziatan, o ktérych mowa w art. 37a ust. 1 tej ustawy. Z
uwagi na brak wymaganej notyfikacji, w 2017 roku okoto 70% kwoty nie moze zosta¢
wydatkowane na cele wskazane w art. 37a ust. 1 ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych.

Proponowana regulacja pozwoli wykorzysta¢ te srodki na inne cele wymienione w projekcie
budzetu na rok 2017.

Przepis dotyczgcy zmian w planie finansowym
Zasobu Wlasno$ci Rolnej Skarbu Painstwa (art. 10)

W zwiazku z tym, ze w planie finansowym Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
okreslana jest wysokos¢ wplaty do budzetu pafistwa, kazda zmiana w planie finansowym, w
konsekwencji ktorej mogloby nastgpi¢ zmniejszenie wplat przekazywanych do budzetu
panstwa, wymaga akceptacji ministra wasciwego do spraw finanséw publicznych.

Kwota przewidywana na rok 2017 to 76 400 tys. zi.

Przepis dotyczacy umorzenia
pozyczek udzielonych Funduszowi Ubezpieczen Spolecznych (art. 11)

Art. 11 projektu ustawy dotyczy umorzenia naleznosci przypadajacej Skarbowi Panstwa z
tytutu pozyczek udzielonych z budzetu panstwa Funduszowi Ubezpieczen Spolecznych, dalej
FUS, na finansowanie §wiadczen gwarantowanych przez pafistwo, ktérych termin splaty
przypada na dzien 31 marca 2017 r.



Zgodnie z art. 52-53 i art. 56 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963), podstawowym zrédiem wyplaty przez FUS
swiadczen gwarantowanych przez paristwo sg przychody przekazywane na rachunek bankowy
FUS (wplywy ze skladek) oraz $rodki zgromadzone na funduszu rezerwowym. W sytuacji,
gdy wplywy te nie zapewniaja peinej i terminowej wyplaty ww. $wiadczen, Fundusz moze
otrzymywa¢ z budzetu panstwa dotacje i nieoprocentowane pozyczki w granicach
okreslonych w ustawie budzetowej.

Stan zadtuzenia FUS wobec Skarbu Pafistwa z tytulu udzielonych pozyczek ze srodkow
budzetu pafstwa w latach 2009-2014, ktérych termin splaty przypada na dzien 31 marca
2017 r. wynosi 39 151 886 tys. zt.

Zgodnie z wystgpieniem Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, z uwagi na wysoki
poziom zadtuzenia FUS wobec budzetu panstwa, aktualng sytuacj¢ Funduszu oraz prognozy
srednio- i diugoterminowe FUS, Fundusz nie jest w stanie splaci¢ zapadajacych w marcu
2017 r. pozyczek. W przyjetym w projekcie ustawy budzetowej na rok 2017 planie
finansowym FUS nie przewidziano splaty przedmiotowych pozyczek.

Uwzgledniajac powyzsze, w niniejszym projekcie ustawy przewidziano umorzenie z mocy tej
ustawy przypadajacych do splaty w roku 2017 pozyczek w kwocie 39 151 886 tys. zi.
Umorzenie to pozostaje bez wplywu na wynik sektora finanséw publicznych oraz dhug
publiczny.

Wedlug Metodyki ESA2010 umorzenie pozyczki udzielonej FUS z budzetu panstwa nie
bedzie mialo wplywu na skonsolidowany wynik sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych, wplynie jedynie na wyniki podsektorow: centralnego oraz ubezpieczen
spotecznych. Umorzenie pozyczki udzielonej FUS z budzetu paristwa nie bedzie miato
rowniez wplywu na panstwowy diug publiczny ani na dlug EDP (Excessive Deficit
Procedure), gdyz zmniejszy si¢ zadluzenie FUS przed konsolidacja, ale nie zmieni si¢
zadtuzenie FUS po konsolidacji. Diug Skarbu Parstwa réwniez sie nie zmieni — udzielona
pozyczka powigkszyla potrzeby pozyczkowe w momencie udzielania. Umorzenie pozyczki
udzielonej FUS z budzetu panstwa jest takze neutralne z punktu widzenia stabilizujacej reguty
wydatkowe;j.

Przepis dotyczgcy zmiany przepiséw w zakresie pomocy spolecznej (art. 15)

W projekcie ustawy proponuje si¢ przesunigcie o jeden rok wzrostu poziomu dotacji celowej

na dzialalno$¢ osrodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi. Ustawg z dnia

5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz.U. poz. 1310) wprowadzono

zmiany dotyczace finansowania osrodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi w

zakresie ustalania $redniej miesigcznej wojewddzkiej kwoty dotacji na jednego uczestnika

osrodka wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Zgodnie z art. Slc ust. 3 pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej wojewoda corocznie ustala

srednig miesigczng wojewddzka kwote dotacji na jednego uczestnika osrodka wsparcia dla

0s6b z zaburzeniami psychicznymi, w tym:

1) dla srodowiskowych doméw samopomocy w wysokosci nie nizszej niz 250% kryterium
dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1;

2) dlaklubéw samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, w wysokosci nie nizszej
niz 80% kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1.



Jednoczesnie wprowadzono przepisy przejsciowe, okreslajace poziom $redniej miesigcznej
wojewodzkiej kwoty dotacji na jednego uczestnika $rodowiskowego domu samopomocy
w latach 2016 i 2017. W roku 2016 poziom dotacji wynosi 200% kryterium dochodowego,
o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1, natomiast w roku 2017 poziom dotacji powinien wyniesc¢
230% tego kryterium. Poziom 250% kryterium dochodowego okreslony w art. 51c ust. 3 pkt
1 ustawy o pomocy spotecznej obowigzywatby od roku 2018.

W efekcie proponowanej zmiany, w roku 2017 poziom dotacji celowej na dziatalno$é
oérodkéw wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi zostanie na dotychczasowym
poziomie, tj. 200% (poziom z roku 2016 zwigkszony w stosunku do roku 2015). W roku 2018
wyniesie 230%, a od roku 2019 bedzie wynosit 250%, zgodnie z brzmieniem art. Slc ust. 3
ustawy o pomocy spolecznej.

Przepis dotyczgcy opracowywania dokumentow
,Kierunki prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa w 2017 r.” oraz ,,Ocena przebiegu
prywatyzacji majatku Skarbu Panistwa w 2017 r.” (art. 16)

Do projektu ustawy budzetowej dolgcza si¢ uzasadnienie zawierajagce m.in. kierunki
prywatyzacji majatku Skarbu Pafistwa (art. 142 pkt 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych - Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdéin. zm.). Ocena przebiegu
prywatyzacji majatku Skarbu Pafistwa jest przedstawiana przez Rad¢ Ministrow Sejmowi i
Najwyzszej Izbie Kontroli wraz z rocznym sprawozdaniem z wykonania ustawy budzetowe;
(art. 182 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych -
Dz. U.z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm.). Do przygotowania ww. dokumentéw zobowigzany
jest Minister Skarbu Panstwa na podstawie przepisu art. 2 pkt 2 ustawy o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa.

Uchwata Nr 90/2016 Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie reformy zarzadzania
mieniem Skarbu Pafistwa zaklada w szczegdlnosci likwidacje Ministerstwa Skarbu Panstwa
i przekazanie wybranych kompetencji dotyczacych nadzoru nad spétkami Skarbu Panstwa
bedacymi w nadzorze Ministerstwa Skarbu Pafistwa do wyspecjalizowanego podmiotu.
Przekazanie kompetencji innym podmiotom ma nastgpi¢ do dnia 1 stycznia 2017 r.
Zakoriczenie proceséw likwidacyjnych Ministerstwa Skarbu Panstwa przewiduje si¢ do dnia
31 marca 2017 r.

W zwiazku z powyzszym nie znajduje uzasadnienia opracowywanie dokumentéw ,,Kierunki
prywatyzacji majgtku Skarbu Panstwa w 2017 r.” oraz ,,Ocena przebiegu prywatyzacji
majatku Skarbu Panstwa w 2017 r.”, ktore mialyby by¢ czeécia uzasadnienia do projektu
ustawy budzetowej na rok 2017 oraz sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za rok
2017.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych, stosownie do § 27 ust. 3 pkt 4 lit. b
uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2013 r. poz. 979, z p6zn. zm.).

Zgodnosé projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
Niniejszy projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Ministerstwo Finansdow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu
Hanna Majszczyk - Podsekretarz Stanu

Nr w wykazie prac:
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Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Aneta Cieloch - Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowe;j,
tel. (22) 694-53-61, aneta.cieloch@mf.gov.pl

Miroslaw Stasiak - Zastgpca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery
Budzetowej, tel. (22) 694-34-98, miroslaw.stasiak@mf.gov.pl

Lukasz Marszalek - gléwny specjalista w Departamencie Finansowania Sfery
Budzetowej, tel. (22) 694-41-87, lukasz.marszalek@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przyjety przez Radg Ministréw projektu ustawy budzetowej na rok 2017 wymaga ustawowych zmian umozliwiajacych
m.in. ograniczenie wydatkéw budzetu paristwa, jak réwniez prawidlows realizacje ustawy budzetowej.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Dostosowanie regulacji prawnych (materialnych podstaw prawnych) zawartych w wybranych ustawach pod kwoty
wydatkéw ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2017.

Zaproponowane w projekcie ustawy regulacje beda nierozerwalnie zwigzane z rzadowym projektem ustawy budzetowe;j
na rok 2017 oraz bedg dzialaniami komplementarnymi, znajdujacymi odzwierciedlenie oraz wymierng korelacje z
kwotami ujetymi w projekcie ustawy budzetowej na przyszty rok.

Najwazniejsze zmiany wystapia w zakresie:

Podstawy odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych: ograniczenie wydatkow jednostek sektora finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa, poprzez ,,zamrozenie” podstawy naliczania odpisu na zakladowy fundusz swiadczen
socjalnych w roku 2017. Projektowana zmiana w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 800) polega na ,,zamrozeniu” na poziomie roku 2011 podstawy naliczania odpisu na
zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych (dalej ZFSS).

ZFSS tworzy si¢ z corocznego odpisu podstawowego, naliczonego w stosunku do przecigtnej liczby zatrudnionych oséb.
Wysokos¢ odpisu podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego 37,5% przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w
gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim péitroczu roku poprzedniego, jezeli przecigtne wynagrodzenie z
tego okresu stanowito kwote wyzszg.

W przypadku sfery budzetowej (jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych) wydatki na ZFSS maja
charakter obligatoryjny i w odniesieniu do paristwowych jednostek budzetowych obcigzajg budzet panstwa, natomiast dla
pozostatych pracodawcéw (rowniez w sferze produkcyijnej):

— zatrudniajacych wedtug stanu na dzief 1 stycznia danego roku co najmniej 20 pracownikéw w przeliczeniu na
pele etaty, przepisy umozliwiaja pewna swobodg regulacji w granicach okreslonych ww. ustawa, w tym:
dopuszczajg zaré6wno rezygnacje z tworzenia ZFSS, jak réwniez dajag mozliwosé do okreslenia wysokosci odpisu
na Fundusz na wyzszym, jak i nizszym poziomie niz ustawowy,

~ zatrudniajgcy wedlug stanu na dzien | stycznia danego roku mniej niz 20 pracownikéw w przeliczeniu na petne

etaty mogg tworzy¢ Fundusz lub mogg wyplaca¢ $wiadczenie urlopowe na zasadzie dobrowolnosci, z
uwzglednieniem obowigzkéw pracodawcéw w tym zakresie, okreslonych ustawa.

»Zamrozenie” bazy stanowiacej podstawe do naliczania odpisu na fundusz socjalny dla emerytéw i rencistow
otrzymujacych Swiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych — zapobiega wzrostowi wydatkéw budzetu
pafistwa — na poziomie wydatkéw na emerytury i renty ustalonych w ustawie budzetowej na rok 2011,

Dodatkowo w roku 2017, analogicznie jak w roku 2016, wprowadzone zostang przepisy, iz odpis na ZFS$S dla nauczycieli
dokonywany jest w oparciu o kwote bazowa z dnia 1 stycznia 2012 r., a dla pracownikéw szkét wyzszych na poziomie
roku 2013.




Funduszu Pracy: Planowane rozwigzanie zaklada, iz staze podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy, lekarzy
dentystow, pielegniarek i potoznych beda finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy.

W projekeie planowane jest rowniez przediuzenie na 2017 rok okresu, w ktorym nie beda dofinansowywane
przez ministra wlasciwego do spraw enmergii dzialania w zakresie wytwarzania i wykorzystywania
biokomponentéw i biopaliw cieklych. Podobnie jak to miato miejsce w latach poprzednich zaktada si¢ wprowadzenie
przepisu stanowiacego, ze w 2017 roku nie bedzie stosowany przepis art. 37a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
biokomponentach i biopaliwach ciekiych (Dz. U. z 2015 r. poz. 775, z pézn. zm.).

Przepis ten umozliwia dofinansowywanie przez ministra wlasciwego do spraw energii dziatan, o ktérych mowa w art. 37
pkt 2-5 ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz wytwarzania biokomponentow, produkeji paliw z
wykorzystaniem biokomponentéw, badaf zwigzanych z opracowywaniem nowych rodzajéow biopaliw cieklych lub
innych paliw odnawialnych, ekologicznego transportu, zakupu nowych pojazdéw zasilanych biopaliwami ciektymi, oplat
za parkowanie dla pojazd6w zasilanych biopaliwami ciektymi.

Wydatki zwiazane z przedmiotowymi dziataniami ustala si¢ w ustawie budzetowej w wysokosci 1,5% planowanych w
poprzednim roku wptywéw z podatku akcyzowego od paliw silnikowych. Zgodnie z dotychczasowymi wyliczeniami w
roku 2017 kwota ta powinna wynosié 451 222 tys. zt. W kwocie tej miescityby si¢ srodki przeznaczone na realizacje
wszystkich dzialan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie
szczegélowych warunkéw, sposobu i trybu przyznawania dofinansowania na realizacj¢ dzialan zwigzanych z
wytwarzaniem biokomponentéw, biopaliw cieklych lub innych paliw odnawialnych i wykorzystaniem ich w transporcie
(Dz. U. z 2013 r. poz. 609), w tym pomoc dla wytwércéw biokomponentéw i producentéw paliw, ktérej rozpoczgcie
stosowania wymaga wczesniejszej notyfikacji. Pomoc dla wytwércow biokomponentéw i producentéw paliw, wedhug
szacunkéw stanowilaby ok. 70% kwoty, ktéra w danym roku, zgodnie z art. 37a ust. 2 ustawy o biokomponentach i
biopaliwach cieklych powinna zostaé przeznaczona na dofinansowanie dzialan, o ktérych mowa w art. 37a ust. | tej
ustawy. Z uwagi na brak wymagane;j notyfikacji, w roku 2017 ok. 70% kwoty nie moze zosta¢ wydatkowane na cele
wskazane w art. 37a ust. 1 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych.

Zmiany zwiazane z finansowaniem zadan przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
sposob bezposredni bedg wigzaé si¢ z realizacja przez Ministra Srodowiska zadaf z zakresu ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej, zwigzanych z wypetnianiem zobowigzan wynikajacych z porozumieni migdzynarodowych oraz
wspdlpracy migdzynarodowej w tym obszarze.

Zmiany w ustawie o zmianie ustawy o pomocy spolecznej zakladaja, ze w roku 2017 poziom dotacji pozostanie
na poziomie roku 2016 (zwigkszonego w stosunku do roku 2015). W roku 2018 wyniesie 230% kryterium
dochodowego, a od roku 2019 bedzie wynosit 250% kryterium dochodowego zgodnie z brzmieniem art. Slc ust. 3
ustawy o pomocy spotecznej.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczeg6lnoci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddziatywanie
Absolwenci studiow ok. 29,5 tys. Sfinansowanie ze
lekarskich i lekarsko- srodkéw Funduszu
-dentystycznych, ktérzy Pracy stazy
odbywaja staz podyplomowych oraz
podyplomowy lub specjalizacji lekarzy,
szkolenia specjalizacyjne lekarzy dentystow.
Pielegniarki i polozne, ok. 6 tys. Sfinansowanie ze
ktdre odbywaja srodkéw Funduszu
specjalizacje Pracy specjalizacji

pielegniarek
i pofoznych.
Organy prowadzace szkoly | ok. 3 tys. organéw Krajowy rejestr urzgdowy »Zamrozenie” odpisu na
publiczne, nauczyciele prowadzacych szkoty podziatu terytorialnego kraju; ZFSS.
publiczne; ok. 504 tys. System Informacji O$wiatowe;.
nauczycieli.
Dysponenci czgsci 63 czesci budzetowe, w tym: Zmniejszenie wydatkéw
budzetowych — budzet 16 czesci w budzetach budzetu na §wiadczenia
panistwa wojewodow socjalne
Podmioty gospodarki Wg GUS przecigtne GUS, publikacja, zatrudnienie | Wszyscy pracodawcy,




narodowej; uczelnie
publiczne (ZFSS)

zatrudnienie w podmiotach
gospodarki narodowej bez
podmiotéw gospodarczych o
liczbie pracujacych do 9 os6b
w 2015 r. wynosito 8 290,4
tys. etatow, z tego:

—2900,4 tys. etatow sektor
publiczny,

—5389,9 tys. etatdw sektor

prywatny.

i wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w 2015 r.

ktorzy utworzg ZFSS
oraz

osoby uprawnione do
korzystania z Funduszu
— pracownicy i ich
rodziny, emeryci i
rencisci — byli
pracownicy i ich
rodziny oraz inne
osoby, ktérym
pracodawca przyznal
w regulaminie prawo
korzystania ze
$wiadczen socjalnych
finansowanych z

Funduszu.
Emeryci i rencisci ok. 403 tys. Dane wg sprawozdan Swiadczeniobiorcy
MON, MS i MSW miesigcznych MON, MS, otrzymujacy
MSw. swiadczenia emerytalno-
rentowe.
Organizatorzy Brak danych. Brak mozliwosci
ekologicznego publicznego skorzystania z
transportu zbiorowego dofinansowania
wykorzystujacy biopaliwa ekologicznego
ciekte lub inne paliwa transportu oraz
odnawialne. dofinansowania zakupu
nowych pojazdéw
zasilanych biopaliwami
ciektymi. Co do zasady
brak wplywu z uwagi na
brak notyfikacji
przepisow dotyczacych
pomocy dla wytwdrcow
biokomponentéw i
producentéw paliw.
Jednostki naukowe lub Brak danych. Brak mozliwosci
konsorcja naukowe skorzystania z
prowadzace badania dofinansowania badan
zwigzane z zwigzanych z
opracowywaniem nowych opracowywaniem
rodzajéw biopaliw ciektych nowych rodzajéw
lub innych paliw biopaliw ciekiych lub
odnawialnych. innych paliw
odnawialnych. Co do
zasady brak wplywu z
uwagi na brak
notyfikacji przepiséw
dotyczacych pomocy dla
wytworcow
biokomponentow i
producentow paliw.
Jednostki samorzadu Brak danych. Brak mozliwosci
terytorialnego i skorzystania z

uzytkownicy pojazdéw
zasilanych biopaliwami
cieklymi.

dofinansowania oplat za
parkowanie dla
pojazdow zasilanych
biopaliwami ciektymi.
Co do zasady brak
wplywu z uwagi na brak
notyfikacji przepiséw
dotyczacych pomocy dla




wytworcow
biokomponentéw i

producentdw paliw.
Zaklad Ubezpieczen 2 Poprawa wyniku
Spotecznych oraz Fundusz podsektora ubezpieczen
Ubezpieczen Spotecznych. spolecznych.
Osrodki wsparcia dla osob 757 osrodkow Dane wg sprawozdaih MRPiPS | Przesunigcie o jeden rok

z zaburzeniami

(MPiPS-03 sprawozdanie

zmiany poziomu dotacji

psychicznymi roczne z udzielonych na dziatalnos¢ osrodkow

(§rodowiskowe domy $wiadczen pomocy spolecznej | wsparcia dla osdb

samopoinocy) (...) za styczen- grudzien 2015) | z zaburzeniami
psychicznymi

Minister Skarbu Panistwa l Wylaczenie obowiazku

przygotowania
dokumentéw ,,Kierunki
prywatyzacji majatku
Skarbu Panstwa w 2017
r.” oraz ,,Ocena
przebiegu prywatyzacji
majatku Skarbu Panstwa
w2017r.”.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultaciji

Zgodnie ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
z pbzn. zm.) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji z chwila
przekazania do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.

Stosownie do przepiséw uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZzdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. poz. 979) projekt ustawy zostanie przekazany do koordynatora OSR z prosbg o zajgcie stanowiska oraz do

Ministra Spraw Zagranicznych.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zl]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie

(0-10)

Dochody ogodtem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogétem -860,5 -860,5
budzet panstwa -1955,2 -1955,2
JST
pozostate jednostki (oddzielnie): 1 094,7 1094,7
- Fundusz Pracy 1032,7 1032,7
- Narodowy Fundusz Ochrony 62 62
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Saldo ogélem 860,5 860,5
budzet panstwa 1955,2 19552
JST
pozostate jednostki (oddzielnie): -1 094,7 -1094,7
- Fundusz Pracy -1032,7 -1032,7
- Narodowy Fundusz Ochrony -62 -62
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Zrodta finansowania

W roku 2017

wysoko$é odpisu na ZFSS bedzie ustalana na podstawie wynagrodzenia
miesigcznego w gospodarce narodowej w drugim poétroczu 2010 r. ogloszonego przez Prezesa
GUS, ktére wynosi 2 917,14 zt (M.P. 22011 r. Nr 15, poz. 156).




Przyjmujagc za podstawe t¢ kwotg, odpis podstawowy na jednego pracownika (37,5%
podstawy) wynosi 1 093,93 zi.

Szacuje sig, ze przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej w drugim
potroczu roku 2016, ktore stanowitoby podstawe naliczania odpisu na ZFSS — wyniesie 3 653
zt, co daje wzrost 0 25,23% do kwoty z drugiego pétrocza roku 2010.

Pracodawcy prowadzacy dziatalno$¢ m.in. w formie jednostek budzetowych tworza ZFSS, bez
wzgledu na liczbg zatrudnianych pracownikoéw, dlatego tez wprowadzenie omawianego
rozwigzania spowoduje oszczgdnosci w wydatkach budzetu panstwa w roku 2017 w odpisach
na ZFSS — w wysokosci ok. 95 min zt.

~Zamrozenie” bazy stanowiacej podstaw¢ do naliczania odpisu na ZFSS dla nauczycieli
spowoduje, ze w roku 2017 wysokos$¢ odpisu co do zasady utrzyma si¢ na poziomie roku 2016
Szacowane oszczgdnosci dla budzetu panstwa z tego tytulu wyniosg ok. 75 mln zl.

~Zamrozenie” na poziomie roku 2013 podstawy naliczenia wysokosci odpisu na ZFSS dla
pracownikow uczelni publicznych pozwoli na ograniczenie wydatkdw tacznie o okoto 95 min
zt. Z uwagi na mozliwo$¢ ksztaltowania w poszczegdlnych szkolach wyzszych wysokosci
odpisu oszczgdnosci dla uczelni mogg by¢ wyzsze.

Oszczgdnosci z tytulu ,,zamrozenia” bazy stanowiacej podstawe do naliczania odpisu na
fundusz socjalny dla emerytow i rencistdw otrzymujacych $wiadczenia z zaopatrzenia
emerytalnego stuzb mundurowych w roku 2017 w zakresie funkcjonariuszy stuzb
mundurowych MSW i MS wyniosg 12,3 mln z}. Nie uwzgledniono oszczednosci w czesci 29-
Obrona narodowa, bowiem oszczgdno$ci w wydatkach tej czesci w zakresie funduszu
socjalnego zostang przeznaczone na inne wydatki.

Wprowadzenie regulacji powodujacej niestosowanie przepisu art. 37a ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych w roku 2017, przewidujacego
dofinansowanie wytwarzania i wykorzystywania biokomponentéw i biopaliw zmniejszy
wydatki budzetu panstwa o kwote¢ 451,2 mln zl.

Przesunigcie o jeden rok zmiany poziomu dotacji celowej na dziatalno$é osrodkéw wsparcia
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi spowoduje, ze w roku 2017 wysoko$é dotacji, co do
zasady, utrzyma si¢ na poziomie roku 2016. Szacowane oszczednosci dla budzetu panstwa z
tego tytutu wyniosa ok. 132 mlin zi.

Umorzenie pozyczki dla FUS nie wplywa na wynik sektora finanséw publicznych oraz diug
publiczny. Jednoczesnie, brak mozliwosci splaty pozyczek przez FUS (z przychodéw
pochodzacych z wplywéw ze skiadek), nie spowoduje obnizenia potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
Zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

W roku 2017 proponuje si¢ sfinansowanie stazy podyplomowych oraz szkolen
specjalizacyjnych lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych ze srodkéw Funduszu
Pracy w Iacznej wysokosci 1 032,7 mln zt.

Projekt przewnduje sfinansowanie sktadki cztonkowskiej z tytutu udziatu Polski w Konwencji
ESA w czesci dotyczacej Ministra Srodowiska oraz dofinansowanie sktadek z tytutu udzialu w
innych organizacjach migdzynarodowych ze s$rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, co zmniejszy wydatki budzetu panstwa o aczng kwote 62
min zi.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigcbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejsécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgczni
e (0-
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, $rednich
ceny stale z przedsiebiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe




(dodaj/usun) J l

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, malych i
$rednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i Projekt nie bedzie miat wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé
przyjetych do obliczea
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie wymaganymi | [J tak
przez UE (szczegdly w odwréconej tabeli zgodnosci). {1 nie
[ nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow (0 zwigkszenie liczby dokumentéw
[ zmniejszenie liczby procedur (3 zwigkszenie liczby procedur
(O skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
(1 inne: ... O inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich O tak
elektronizacji. [ nie
1 nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek:pracy

Realizacja proponowanych przepiséw_nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

O érodowisko naturalne [0 demografia [J informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny (] mienie pafistwowe zdrowie

O inne: ...

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepiséw nastapi po wejsciu w Zycie projektowanej regulacji, czyli po dniu 1 stycznia 2017 .

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostany zastosowane?

Rozwigzania majg charakter czasowy.

13.Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




