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Stosownic do art. 19 ustawy 7 dnia 23 maja 1991 1.0 zaviazkach zawodowych (Dz, U
7 2013 v.. poz 1881) przesylam projekt ustawy o zmianic ustawy o zwiazkach zawodowych
oz nicktorvel innyeh ustaw z uprzejma prosba o przedstawienic opinii w terminie 30 dni.
prey czym bicg lerming na przedstawienie opinii liczy si¢ od dnia nastepujacego po dniu
doreezenia ww. projekiu wraz 7 ninicjszym pismem,

Projekt zostal umieszezony w Bialetynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny.
Pracy i Politvki Spoleczne w zakladee LProjekty aktow prawnyeh™ oraz na stronie Biuletynu
Informacii Publicznej Rzadowego Centrum Legislacii w zakladee  .Rzadowy Proces
Legislacyiny™ (nr UB2).

Projekt ustawy zostal rowniez przeskiny w wersji elehtroniczne).

Fwentualne  uwagi  prosze  Kicrowaé  rowniez  droga elektroniczna na adres:
sehretariat.ddpcemrpips.cov.pl

Jednoczesnic informuje. 7e nieprzedstnvienic opinii w wyznaczonym lerminie uwaza

SIC 70 FCZVENACIY /2 Prawa jej wyrazenid.
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2y Pani Dorota Gardias - Preesodniczoca Forum Zawiazkow Zawodowych
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Projckt z dnia 2 sicrpnia 2016 r.

USTAWA

40 ) 1|1 e 2016 .

o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektérych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. 2 2015 .
poz. 1881) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) po art. | dodaje sie art. |' w brzmieniu:

CArt. 1Y Tlekroé w ustawie jest mowa o:

1) osobie wykonujgeej prace zarobkowa - nalezy przez to rozumie¢ pracownika
w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy lub osobg §wiadczacg osobiscie prace za wynagrodzeniem
na innej podstawie niz stosunek pracy. z wylaczeniem stosunku stuzbowego funkcjonariuszy
stuzb mundurowych i Zolierzy zawodowych. niezatrudniajaca do tej pracy innych osoéb.
niezaleznie od podstawy zatrudnienia:

2) pracodawcy — nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyezng. osobe prawna oraz
jednostke organizacyjna niebedaca osoba prawna. ktdrej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna |
do ktorej stosuje sie odpowiednio przepisy o osobach prawnych. jezeli zatrudniaja one osobe
wykonujaca prace zarobkowg.™;

2) wart. 2:

a) ust. | otrzymuje brzmienie:

1. Prawo tworzenia i wstepowania do zwiazkéow zawodowych przysluguje
osobom wykonujacym prace zarobkowa.™.

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

Y'Ninicjsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy. ustawe z dnia 23 maja
1991 r. 0 organizacjach pracodawcow, ustawe z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiazywaniu sporow zbiorowyvch. ustawe
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosei kulturalne). ustawe z dnia 5 kwietnia
2002 r. o europejskich radach zakladowych, ustawe z dnia 13 marca 2003 r. o szczegolnyeh zasadach
rozwiazywania z pracownikami stosunkdow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikdw. ustawe 7 dnia 9 lipca
2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych. ustawe z dnia 20 kwiemia 2004 r. o pracowniczych
programach emerytalnych, ustawe z dnia 4 marca 2005 r. o curopejskim zgrupowaniu interesow gospodarczych i
spolce europejskiej, ustawe z dnia 22 lipca 2006 r. o spoldzielni europejskiej. ustawe z dnia 23 kwictnia 2008 r. o
uczestnictwie pracownikéw w spélce powstalej w wyniku transgranicznego polaczenia sie spélek. ustawe z dnia
1l pazdziernika 2013 r. o0 szczegolnych rozwiazaniach zwiazanveh z ochrona miejse pracy. ustawe z dnia 24 lipca
20135 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego.
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.-3. Przejscie na emeryture lub rente nie pozbawia 0sob. o ktoryeh mowa w ust. 1.
prawa przynaleznosci 1 wstepowania do zwigzkow zawodowych.™.

¢) po ust. 4 dodaje sie ust. 4' w brzmieniu:

4!, Wolontariuszom. stazystom i innym osobom, ktére $wiadeza osobiscie prace
bez wynagrodzenia, przystuguje prawo wstepowania do zwigzkdw zawodowych w
przypadkach i na warunkach okreslonych statutami zwiazkow.™:

d) ust. 3-7 otrzymuja brzmienie:

-.3. Prawo tworzenia i wstepowania do zwigzkow zawodowyeh w zakladach pracy
przysluguje rowniez osobom skierowanym do tych zakladow w celu odbyeia stuzby zastepezej.
Przepisy ustawy dotyczace 0sob wykonujacveh prace zarobkowa stosuje sie odpowiednio.

6. Do praw zwiazkowych funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej. Sluzby
Celnej i Stuzby Wicziennej oraz strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej. a takze pracownikow
Najwyzszej  Izby  Konwroli  stosuje  si¢  odpowiednio przepisy niniejsze] ustawy. z
uwzglednieniem ograniczen wynikajacyeh z odrebnych ustaw.,

7. Przepisy  ustawy  dotyezace o0sob  wykonujacych prace zarobkowa i
pracodawcow stosuje sie odpowiednio do funkcjonariuszy 1 dowodeow jednostek.™

3) art. 3-5 otrzymuja brzmienie:

JArt 3. 1L Zakazuje sie nierownego traktowania w zatrudnicniu oséb. o kiorveh
mowa w arl. 2 ust. | i 4'-6. z powodu przynaleznodei do zwigzku zawodowego ltub
pozostawania poza nim albo wykonywania funkeji zwiazkowej, ktdrego skutkiem jest w
szezegolnoser:

) odmowa nawiazania lub rozwiazanie stosunku pracy,

2} nickorzysine ukszialtowanie wynagrodzenia za prace lub innych warunkow zatrudnienta
albo pominiecie przy awansowaniu lub przyznawaniu innych $wiadezen zwiazanych z praca.
3) pominigcic przy typowaniu do udzialu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje
zawodowe

- chyba 7e¢ pracodawca udowodni. 7ze¢ kierowal si¢ obiektywnymi powodami.

2. Dochodzenie roszezen przez pracownika. wobec ktérego naruszono zakaz
nierownego traktowania w zatrudnieniu z powodu przynaleznosci do zwiazku zawodowego lub
pozostawania poza nim albo wykonywania funkcji zwiazkowej. nastepuje na podstawie
przepisow rozdzialu [la dzialu pierwszego Kodeksu pracy.

3. W sprawach dotyvezacych naruszenia zakazu nierdownego traktowania w

zatrudnieniu z powodu przvnaleznosci do zwiazku zawodowego lub pozostawania poza nim
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albo wykonywania funkcji zwiazkowej do innych niz pracownicy 0sob wymienionyeh wust. |
stosuje sie odpowiednio przepisy rozdziatu [la dzialu pierwszego Kodcksu pracy.

4. Do postepowan w sprawach dotyczacych naruszenia zakazu nierownego
traktowania w zatrudnieniu z powodu przynaleznosci do zwiazku zawodowego lub
pozostawania poza nim albo wykonywania funkcji zwiazkowe] stosuje si¢ przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego o postgpowaniu z zakresu prawa pracy. a sgdem wlasciwym do
rozpoznawania tvch spraw jest wlasciwy sad pracy.

3. Postanowienia uméw i innych aktow, na podstawie ktérych inne niz pracownicy
osoby wymienione w ust. | $wiadcza prace. naruszajace zasade rownego rraktowania w
zatrudnieniu sa nicwazne. Zamiast takich postanowien stosuje sie odpowiednie przepisy prawa.
a w razie braku takich przepisdw — postanowienia te nalezy zastgpi¢ odpowiednimi
postanowicniami niemajacymi charakteru dyskryminacyjnego.

Art. 4. Zwiazki zawodowe reprezentujg osoby. o ktorych mowa w art. 2. a takze
bronia ich godnosci. praw oraz interesdéw materialnych i moralnych. zaréwno zbiorowych. jak
i indywidualnych.

Art. 5. Zwiazki zawodowe maja prawo reprezentowania intereséw 0sob
wykonujacych pracg zarobkowa na forum miedzynarodowym.™:

4) art. 71 8 otrzymuja brzmienic:

JArt. 7. 1. W zakresie praw 1 interesow zbiorowych zwiazki zawodowe
reprezentuja wszystkie osoby wykonujace pracg zarobkowa. niczaleznic od ich przynaleznosei
zwiazkowej.

2. W sprawach indywidualnych dotyczacych wykonywania pracy zarobkowej
zwigzki zawodowe reprezentujg prawa i interesy swoich cztonkow.

3. Na wniosek niezrzeszonej osoby wykonujacej prace zarobkowa zwiazek
zawodowy moze podjac si¢ obrony jej praw i interesdw wobec pracodawcey.

Art. 8. Na zasadach przewidzianych w niniejszej ustawie oraz w ustawach
odrgbnych zwigzki zawodowe kontroluja przestrzeganie przepisow dotyczacyeh interesow
0s0b wykonujacych pracg zarobkowa, emerytow, rencistow, bezrobotnych i ich rodzin.™:

5) woart. 11 w ust, 3 wyrazy .mi¢dzyvnarodowvch organizacji pracownikow™

zastepuje sie wyrazami . miedzynarodowych organizacji zwiazkowych™;

6) wart. 16:

a) ust. 1 otrzvmuje brzmienie:
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-.1. Zwigzek zawodowy zawiadamia wlasciwy sad o zmianie statutu w terminie 30
dni od dnia podjecia stosownej uchwaty. Zmiana wchodzi w zycie z uptywem 14 dni od dnia
zawiadomienia. jezeli sad nie zglosit wezedniej zastrzezen co do jej zgodnosci z prawem. ™.

b) uchyla si¢ ust. 3:
7y wart. 17 wust. | pkt 2 otrzymuje brzmienie:

..2) pracodawca. u ktorego dotychezas dziatat zwiazek zawodowy. zostal
wykreslony 7z wlasciwego rejestru z powodu jego likwidacji lub upadiosci albe jego
przeksziatcenia organizacyjno-prawnego. uniemozliwiajacego kontynuowanie dzialalnosci
tego z.\\'iqzku:":

8) uchylasi¢ art. 18:
9) wart. 19 ust. 21 2! otrzymuja brzmienie:

2. Organy wladzy i administracji rzadowej oraz organy samorzadu tervtorialnego
Kicruja zalozenia albo projekty aktow prawnyceh, o ktorych mowa w ust. 1. do odpowiednich
wladz statutowych zwiazku. okreslajac termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30
dni. Termin ten moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny.
Skrocenie terminu wymaga szezegolnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii
liczy sie od nastepnego dnia roboczego. z wyviaczeniem soboty, nastepujacego po dniu
przekazania zalozen albo projektu wraz z informacja okreslajaeg termin przedstawienia opinii.
Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym lerminic uwaza si¢ za rezyvgnacje 7z prawa jej
wyrazenia.

2!, Zalozenia albo projekty aktow prawnveh. o ktorych mowa w ust. 1. wraz z
intormacja okreslajaca termin przedstawienia opinii. organy wladzy i administracji rzadowej
oraz organy samorzadu terytorialnego przekazuja na odpowiedni adres elektroniczny wskazany
przez wlasciwy organ statutowy zwigzku. Opinia zwigzku jest przesytana na odpowiedni adres
elektroniczny wskazany przez organ wladzy lub administracji rzadowej albo organ samorzadu
terviorialnego w informacji okreslajacej termin przedstawienia opinii.™

10)w art. 19" ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Oreanizacja zwigzkowa, reprezentalywna w rozumieniu ustawy o Radzie
Dialogu Spolecznego. ma prawo opiniowania dokumentéw konsultacyjnych Unii Europejskie).
w szezegolnosdel biatych ksigg, zielonych ksigg 1 komunikatow, oraz projektow akiow
prawnveh Unii Europejskic] w zakresic spraw objetych zadaniami zwigzkow zawodowych.™

-

ITywart. 21 po ust. 2 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:



3. Przepisy dzialu jedenastego Kodeksu pracy stosuje sie odpowiednio do innych
niz pracownicy 0sob wykonujacych prace zarobkowa oraz pracodawcdw w rozumieniu
ninicjszej ustawy, a takze do organizacji zrzeszajacych te osoby. ™

12)w art. 25 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

3. Przepisy ust. 2 stosuje sie odpowiednio do innej niz pracownik osoby

wykonujacej prace zarobkowa.™;
13)art. 25' otrzvmuje brzmienie:
JArt. 23", 1. Uprawnienia zakladowe] organizacji zwiazkowe] przystuguja

organizacji zrzeszajaeej co najmniej 10 czlonkow bedacych:

1) pracownikami u pracodawcy objetego dziatanicm tej organizacji lub
2) innymi niz pracownicy osobami wykonujacymi prace zarobkowa. klore $wiadezg prace

przez co najmniej 6 miesiecy na rzecz pracodawcy objetego dzialaniem tej organizacji. jezell
w okresie ostatnich 6 miesiecy przystuguje im od tego pracodawcy przecietnie co najmnicj 50%
wynagrodzenia, ktore otrzymuja za wykonywanie pracy zarobkowej ogétem.

2. Organizacja, o ktérej mowa w ust. 1. przedstawia co 6 miesiecy — wedlug stanu
na ostatni dzien danego pédtrocza — w terminie do 10 dnia miesiaca nastepujacego po tvm okresic
pracodawcy informacje o liczbie czlonkéw. o ktérych mowa w ust. 1. Informacja ta jest
udostepniana przez pracodawce do wgladu innej dziatajacc) u niego organizacji zwigzkowej na
pisemny wniosek tej organizacji.

3. Jezeli osoba wykonujaca prace zarobkowa nalezy do kilku organizacji
zwiazkowvch. przy ustalaniu liczby cztonkow zrzeszonych w organizacji zwiazkowe]. o ktorej
mowa w ust. 1, osoba ta uwzgledniona moze by¢ tvlko jako cztonek jednej wskazanej przez
sicbie organizacji zwigzkowej.

4. Organizacji, ktora nie wypelnila w terminic obowigzku. o ktérym mowa w ust.
2. nie przystuguja uprawnienia zakladowej organizacji zwiagzkowej do czasu wykonania tego
obowiazku.

5. Pracodawca lub dzialajaca u niego organizacja zwigzkowa moze zglosi¢
pisemne zastrzezenie co do liczebnosci danej zakladowej organizacji zwiazkowej w terminie
30 dni od dnia przedstawicnia przez t¢ organizacje informacji. o kiorej mowa w ust. 2.

6. W przypadku. o ktorym mowa w ust. 3. zakladowa organizacja zwigzkowa.
wobec ktorej zostato zgtoszone zastrzezenie, wystepuje do sadu rejonowego — sadu pracy
wlasciwego ze wzgledu na siedzib¢ pracodawcy z wnioskiem o ustalenie liczby czlonkéw na

ostatni dzien danego potrocza. Sgd wydaje w tej sprawie orzeczenie w terminie 60 dni od dnia



zlozenia wniosku. w trybie przepisow Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu
nieprocesow v,

7. Organizacji zwiazkowej. ktéra w terminie 30 dni od dnia zgloszenia zastrzezenia
hie wystapila do sadu. nie przysluguja uprawnienia zaktadowej organizacji zwiazkowej do
czasu wykonania tego obowiazku.

8. W postgpowaniu sydowym zapewnia si¢ odpowicdnie gwarancje ochrony
przetwarzania danych ujawniajacych przynalezno$é zwiazkowa oséb wykonujacych prace
zarobkowa.

9. Liczba czlonkow zaktadowej organizacji zwiazkowe] podana w informacji. o
ktorej mowa w ust. 2 albo liczba tych czfonkdow ustalona przez sad w trybie okreslonym w ust.
0. jest brana pod uwage przy ustalaniu uprawnien tej organizacji, a wszelkie zmiany stanu
liczbowego. ktore nastapia w ciggu 6-miesiecznego okresu sprawozdawczego. pozostaja bez
wphywu na te uprawnienia.

[0, Ponowne zgloszenie zastrzezenia co do liczebnosei tej samej zakladowej
organizacji zwiazkowej moze nastapi¢ po uplywie roku od dnia uprawomocnienia sie
orzeczenia w sprawic ustalenia liczby czlonkéw tej organizacji. jesli uprzednio zgtoszone
zastrzezenie okazalo sie bezpodstawne.™:

[4) po art. 25" dodaje sie art. 257 i 257 w brzmieniu:
JArt. 2570 1. Reprezentatywna ponadzakladowa organizacja zwiazkows jest

ponadzakladowa organizacja zwiazkowa:

i) reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego lub
2 zrzeszajaca co najmnic) 12% ogotu osoéb wykonujgcych prace zarobkowg objetych

zakresem dzialania statutu. nic mniej jednak niz 10 000 os6b wykonujgeyeh prace zarobkowa.
lub

3) zrzeszajaca najwicksza liczbe 0sob wykonujgeych prace zarobkowa. dla ktorveh ma bye
zawarty okreslony ponadzakladowy uklad zbiorowy pracy.

2. Ponadzakladowa organizacja zwiazkowa, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2 1 3.
wystepuje do Sadu Okregowego w Warszawie z wnioskiem o stwierdzenie reprezentatywnosct,
zawierajacym informacj¢ o liczbie jej czionkow. ktory wydaje w lej sprawie orzeczenie w
terminie 30 dni od dnia zioZzenia wniosku. w trybie przepisow Kodeksu postepowania
cywilnego o postepowaniu nieprocesowym.

3. W przypadku stwierdzenia reprezentatywnosei ogdlnokrajowej organizacji
miedzvzwigzkowe] (konfederacji) z mocy prawa staja sig reprezentatywne. wchodzace w je]

sklad. ogolnokrajowe zwiazki zawodowe i zrzeszenia (federacje) zwiazkow zawodowych.
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Art. 25°. 1. Reprezentatywng zakladowa organizacjg zwigzkowa jest zakladowa
organizacja zwiazkowa:

1) bedaca jednostka organizacyjng albo organizacja czlonkowska ponadzakladowej
organizacji zwiazkowej uznangj za reprezentatywng w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Spolecznego. zrzeszajaca co najmniej 8% osob wykonujacych pracg zarobkowg zatrudnionych
u pracodawcy. lub

2) zrzeszajaca co najmniej 12% osob wykonujacyeh prace zarobkowa zatrudnionych u
pracodawcy.

2. Jezeli 7adna z zakladowych organizacji zwigzkowych nie spetnia wymogdw. o
ktorych mowa w ust. 1. reprezentatywng zakladowa organizacjg zwigzkows jest organizacja
zrzeszajaca najwicksza liczbe o0séb wykonujacveh prace zarobkowag zatrudnionych u
pracodawcy.

3. Jezeli u pracodawcy dziala wigce] niz jedna organizacja zwiazkowa
reprezentatywna w rozumieniu ust. 1 pkt 1. wchodzaca w sklad tego samego zrzeszenia
(federacji) zwiazkow zawodowvch lub ogdlnokrajowej organizacji micdzyzwiazkowe]
(konfederacji), organizacje te wylaniaja wspolna reprezentacj¢ w sprawach dotvezacych
zbiorowvch praw i interesow 0séb wykonujacych prace zarobkowa.

4. W przypadku niewylonienia wspélnej reprezentacji. o ktore) mowa w ust. 3.
reprezentatywna zakladowa organizacja zwiazkowa jest organizacja zrzeszajgca najwieksza
spostod nich liczbg 0sdb wykonujgeych pracg zarobkowa zatrudnionych u pracodawcey oraz
organizacja spefniajaca kryterium reprezentatywnosci. o ktorym mowa w ust. | pkt 2.

5. Utrata przymiotu reprezentatywnosci w sprawach dotyczacych zbiorowych praw
i interesdw osob wykonujgeych prace zarobkowa pozostaje bez wphvwu na pozostale
uprawnienia reprezentatywnych zakladowych organizacji zwiazkowych i posiadanic przymiotu
reprezentatywnosci w pozostatych sprawach.

6. Przy ustalaniu liczby osdb wykonujacych prace zarobkowa zrzeszonych w
zakladowej organizacji zwiazkowej. o ktére] mowa w ust. | lub 2. uwzglednia sie wvlacznie
osoby wykonujace pracg zarobkowa nalezace do tej organizacji przez okres co najmniej 6
miesicey.

7. Przepisy. o ktérych mowa w art. 25" ust. 2 —10, stosuje sie odpowiednio.™

15) w art. 26 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

.2) zajmowanic stanowiska wobec pracodawcy lub organu samorzadu zatogi w

sprawach dotyczacych zbiorowych interesow i praw osdb wykonujacych prace zarobkowg:™:
16) w art. 26" :



a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

WA 26'. 1. W razie przejseia zakladu pracy lub jego czesci na nowego pracodawce
W rozumieniu art. 3 Kodeksu pracy. dotvchczasowy i nowy pracodawca sa obowiazani do
poinformowania na pismie dzialajacych u kazdego z nich zakladowych organizacji
zwiazkowych o przewidywanym terminie tego przejscia, jego przyczynach, prawnych.
ekonomicznych oraz socjalnych skutkach dla swoich pracownikéw. a takze zamierzonveh
dzialaniach dotyczgeych warunkow  zatrudnienia tych pracownikéw. w  szezegolnosei
warunkow pracy. ptacy i przekwalifikowania.™,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3' w brzmieniu:

.3'. Porozumicnie. o ktorym mowa w ust. 3, zawieraja wszystkic zakladowe
organizacje zwigzkowe. Kidre prowadzily negocjacje nad tym porozumieniem. Jezeli nic jest
mozliwe uzgodnienie tresci porozumienia ze wszystkimi zaktadowymi organizacjami
zwigzkowymi. pracodawca uzgadnia tres¢ porozumienia z uczestniczacymi w negocjacjach
reprezentatywnymi w rozumieniu art. 25° ust. | lub 2 zaktadowymi oreanizacjami
zwiazkowymi. z ktérych kazda zrzesza co najmniej 3% pracownikow zatrudnionych u
pracodawey.”.

¢} ust. 4 otrzymuje brzmienie:

.+ W razie niezawarcia porozumienia w terminie. o ktérvm mowa w usi. 3. z
powodu niemoznosci uzgodnienia jego tresci przez pracodawce z zakladowymi organizacjami
zwiazkowymi albo z uczestniczgeymi w negocjacjach reprezentatywnymi w rozumieniu art.
25% wst. 1 lub 2 zakiadowymi organizacjami zwiazkowymi zrzeszajacymi pracownikow.
pracodawca samodzielnie podejmuje dziatania w  sprawach dotyczgeyeh  warunkow
zatrudnienia pracownikow. uwzgledniajge ustalenia dokonane z zaktadowvmi organizacjami
zwiazkowymi w toku negocjacji nad zawarciem porozumienia.™;

[ 7)w art. 27 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

..2. Przvznawanic $Swiadczen z funduszu. o ktorym mowa w ust. . dokonywane jest
w uzgodnieniu z zaktadowa organizacja zwiazkowa.™;

18)art. 28 otrzymuje brzmienie:

JArt 28, 1. Pracodawcea jest obowiazany udzielié na uzasadniony wniosek
zakladowej organizacji zwiazkowej informacji niczbednych do prowadzenia dzialalnosci

zwiazkowej. w szezegdlnosel informacii dotyczgeych:

1) warunkow pracy i zasad wynagradzania:
2} dziatalnosci 1 sytuacji ekonomicznej pracodawey zwigzanych z zatrudnieniem oraz

przewidvwanveh w tym zakresie zmian:
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3) stanu. struktury i przewidywanych zmian zatrudnienia oraz dziatan majacych na celu
utrzvmanie poziomu zatrudnienia;

4) dziataii. ktére moga powodowaé istotne zmiany w organizacji pracy lub podstawach
zatrudnienia.

2. Zaktadowa organizacja zwiazkowa w przypadku otrzymania od pracodawcy
informacji o odmowie uwzglednienia wniosku moze zwroci¢ si¢ do wlasciwego sadu
rejonowego — sadu gospodarczego — o nakazanie udostgpnienia informacji.

3. W sprawach. o ktérych mowa w ust. 2. stosuje si¢ odpowiednio przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego o rozpoznawaniu spraw z zakresu przepisow o
przedsiebiorstwach panstwowych i o samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa panstwowego. 7
wylaczeniem art. 691' § 2 i art. 691"

4. Sad na wniosek pracodawcy lub z urzedu. moze. w drodze postanoswienia, w
niezbednym zakresie ograniczy¢ prawo wgladu do materiatu dowodowego zataczonego do akt
sprawy. jezeli udostgpnienie tego materiatu grozitoby ujawnieniem  tajemnicy
przedsiebiorstwa, jak rowniez innych tajemnic podlegajgcych ochronie na podstawie
odrebnych przepisdw. Na postanowienie sadu ograniczajace prawo wgladu do materiatu
dowodowego zazalenic nic przystuguje.

5. Przepisy ust. 1-4 nie naruszaja przepiséw o ochronie tajemnicy okreslonych w
przepisach odrebnych. ™;

19) w art. 29 ust. | otrzymuje brzmienic:

.l. W razic uzasadnionego podejrzenia. ze w zakladzie pracy lub w miegjscu
wyznaczonym przez pracodawce do wykonywania pracy zarobkowej wystepuje zagrozenie dla
zycia lub zdrowia 0sdb. o ktérych mowa w art. 2 ust. | i 4'76. zakladowa organizacja zwigzkowa
moze wystgpi¢ do pracodawey z wnioskiem o przeprowadzenie odpowiednich badan.
zawiadamiajac o tym rownoczesnie wlasciwego okregowego inspektora pracy. Pracodawca jest
obowigzany w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku zawiadomié¢ zakladowsy organizacje
zwiazkowa o swoim stanowisku. W razie przeprowadzenia badan. pracodawca niezwlocznie.
nie poézniej niz w terminie 7 dni, udostepnia ich wyniki kazdej dzialajgecj u nicgo zakladowej
organizacji zwiazkowej wraz z informacja o sposobie i terminie usunigcia stwierdzonego
zagrozenia.”;

20) art. 30 otrzymuje brzmienie:
WArt. 30, 1. Jezeli u pracodawcy dziala wiecej niz jedna zakladowa organizacja

zwigzkowa. kazda z nich broni praw i reprezentluje interesy swych czlonkdw.



2. Osoba wykonujaca prace zarobkowa niezrzeszona w zwiazku zawodowym ma
prawo do obrony swoich praw na zasadach dotyczacych 0sob wykonujacych prace zarobkowa
bedacyeh cztonkami zwiazku. jezeli wybrana przez nia zakiadowa organizacja zwiazkowa
wyrazi zgode na obrong jej praw.

3. Windywidualnych sprawach ze stosunku pracy. w kiérych przepisy prawa pracy
zobowigzujg pracodawce do wspdldzialania z zakladows organizacja zwiazkowa. przed
podjeciem dzialania pracodawca jest obowigzany zwrdcié sie do tej organizacji o informacje o
pracowniku korzystajgcym z jej obrony. zgodnie z przepisami ust. 1 i 2. Nieudzielenie tej
informacji w ciggu 5 dni zwalnia pracodawce od obowiazku wspdldziatania z zakladowa
oreanizacja zwiazkowa w sprawach dotyczacych tego pracownika.

4. W sprawach dotyczacych zbiorowych praw i interesow oséb wykonujacych
prace zarobkowa zakladowe organizacje zwiazkowe moga (worzy¢ wspolna reprezentacje
zwiazkowa.

3. W sprawach wymagajacyveh zawarcia porozumienia lub uzgodnienia stanowiska
z zaktadowymi organizacjami zwiazkowymi organizacje te przedstawiaja wspolnie uzgodnione
stanowisko. Sposob ustalania i przedstawiania tego stanowiska przez wytoniona do tych spraw
wspalng reprezentacje zwiazkowa okresla porozumienie zawarte przez organizacje zwiazkowe.

0. Jezeli w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania. regulamindéw nagrod i
premiowania. regulaminu zakladowego funduszu $wiadczen socjalnvch. planu urlopdw lub
regulaminu pracy. okresu rozliczeniowego. o ktorym mowa w art. 133 § 21 3 Kodeksu pracy.
wykazu prac. o ktorym mowa w art. 1517 § 4 Kodeksu pracy, lub indywidualnego rozktadu
czasu pracy. o kKtorym mowa w art. 8 ust. 2— ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy
Kicroweow (Dz. U. z 2012 r. poz. 1133 oraz z 2013 r. poz. 367), organizacje zwiazkowe albo
reprezentatywne w rozumieniu art. 23° ust. 1 lub 2 organizacje zwigzkowe. z ktorych Kazda
Zrzesza co najmnicj 3% pracownikow zatrudnionych u pracodawey, nie przedstawig wspolnie
uzgodnionego stanowiska w terminie 30 dni. decyzje w tych sprawach podejmuje pracodawcea.
po rozpatrzeniu odrebnych stanowisk organizacji zwiazkowvch.

7. Przepis ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio. jezeli u pracodawcy dziala jedna
reprezentatywna zakladowa organizacja zwigzkowa zrzeszajaca co najmniej 3% pracownikow
zatrudnionych u pracodawcey.™:

21y wart. 31:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
JArt. 310 1. Prawo do zwolnienia z obowiazku $wiadezenia pracy na okres

kadencji w zarzadzic zakladowej organizacji zwigzkowej przystuguje:
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1) czesciowo jednej osobie wykonujacej prace zarobkowg w miesigeznym wymiarze godzin
rownym liczbie cztonkdw zatrudnionych przez pracodawcee. jezeli ich liczba jest mnicjsza od
150:
2) jednej osobiec wykonujacej prace zarobkowa. jezeli zwiazek liczy od 150 do 500 cztonkow
zatrudnionych przez pracodawce:
3) dwom osobom wykonujacym prace zarobkowa, jezeli zwiazek liczy od 301 do | 000
cztonkow zatrudnionych przez pracodawce:
4) trzem osobom wykonujacym prac¢ zarobkowa. jezeli zwiazek liczy od 1 001 do 2 000
cztonkow zatrudnionych przez pracodawce;
5) kolejnej osobie wykonujacej pracg zarobkowa za kazdy rozpoczety nowy tysiac. jezeli
zakladowa organizacja zwigzkowa liczy ponad 2 000 czlonkéw zatrudnionych przez
pracodawce:
6} w niepelnym wymiarze godzin 1 wiedy moze ono by¢ udzielane wiekszej liczbie osdb
wykonujacych  pracg zarobkowa, zgodnie z zasadami zawartymi w  punktach
poprzedzajacych.”™,

b) po ust. | dodaje sie ust. 1':

.1 Uprawnienie. o ktérym mowa w ust. 1. nie przyshuguje innej niz pracownik
osobie wykonujacej prace zarobkowa. jezeli charakier wykonywanej przez nig pracy na to nie
pozwala. w szczegolnosei jezeli wykonanie pracy zalezy od osobistych przymiotow danej
osoby w rozumieniu art. 645 § 1 Kodeksu cywilnego.™:

2} wart. 32:

a) ust. | otrzymuje brzmienie:

..1. Pracodawea bez zgody zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej nie moze:
1) wypowiedzie¢ ani rozwigzaé stosunku prawnego ze wskazanym uchwala zarzadu jego
cztonkiem lub z inng osobg wykonujacg prace zarobkowa bedaca cztonkiem danej zaktadowej
organizacji zwigzkowej. upowazniona do reprezentowania tej organizacji wobec pracodawcy
albo organu lub osoby dokonujgeej za pracodawce czynnosei w sprawach z zakresu prawa
pracy.
2) zmieni¢ jednostronnie warunkéw pracy lub wynagrodzenia na niekorzyi¢ osoby
wykonujgeej prac¢ zarobkowa, o ktorej mowa w pkt 1
- z wyjatkiem ogloszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy, a takze jezeli dopuszczaja to
odrgbne przepisy.”,

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1'i 1* w brzmieniu:

..1'. Termin na przedstawienie stanowiska wynosi:



I) w sprawie wypowiedzenia lub jednostronnej zmiany stosunku prawnego. o ktorej mowa
wust. 1 pkt [ albo 2 - 14 dni roboczych liczonych od dnia zawiadomienia zlozonego przez
pracodawce:

2) w sprawie rozwigzania stosunku prawnego. o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1 — 7 dni
roboczych liczonych od dnia zawiadomienia zlozonego przez pracodawce.

1>, W przypadku naruszenia przez pracodawce przepisu ust. | inngj niz
pracownik osobic wykonujace] prace zarobkowa przystuguje, niczaleznie od wielkoscei
poniesione] szkody, rekompensata w wysokosci rownej 6-miesiecznemu wynagrodzeniu
przyslugujacemu tej osobie w ostatnim okresie zatrudnienia, a jezeli wynagrodzenie tej
osoby nie jest wyplacane w okresach miesiccznych — w wysokosci rownej 6-krotnoséci
przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim.,
oglaszancgo przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolite] Polskiej ..Monitor Polski™. na podstawie art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca
1994 r. 0 zakladowym funduszu $wiadezen socjalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 800). Osoba
la moze dochodzic odszkodowania przenoszacego wysokos¢ rekompensaty.™,

c) ust. 3 —7 otrzyinuja brzmienie:

3. Zarzad zakladowej organizacji zwiazkowej, reprezentatywnej w rozumieniu art.
25% ust. 1 lub 2. wskazuje pracodawcy osoby podlegajace ochronie przewidzianej w ust. 1. w
liczbie nie wieksze) niz liczba osob stanowigeych kadre kierownicza u pracodawcy albo w
liczbie ustalonej zgodnie z ust. 4.

4. Zarzad zakladowej organizacji zwiazkowej. o ktorej mowa w ust. 3, zrzeszajaccej
do 20 cztonkow zatrudnionyveh przez pracodawce ma prawo wskazac pracodawey 2 osoby
wykonujgce prace zarobkowa podlegajace ochronic przewidzianej w ust. 1. a jezeli organizacja
zrzesza wigee] niz 20 czlonkow zatrudnionyeh przez pracodawce ma prawo wskazac, jako
podlegajacych tej ochronie. 2 osoby wykonujace prace zarobkows oraz dodatkowo:

1) po jednej osobie wykonujyce) prace zarobkowy na kazde rozpoczete 10 cztonkow tej

organizacji zatrudnionych przez pracodawce, w przedziale od 21 do 30 tych cztonkow:

2) po jednej osobie wykonujace] prace zarobkowa na kazde rozpoczete 20 czlonkow tej
organizacji zatrudnionych przez pracodawee w przedziale od 51 do 150 tych czionkoéw:

3) po jedne] osobie wykonujacej prace zarobkowa na kazde rozpoczete 30 czlonkow tej
oruanizacji zatrudnionyeh przez pracodawce, w przedziale od 151 do 300 tych czlonkow:

4) po jednej osobie wykonujacej prace zarobkowa na kazde rozpoczete 40 czionkow te]

oreanizacji zatrudnionych przez pracodaweg, w przedziale od 301 do 500 tych cztonkow:



5) po jednej osobie wykonujacej prace zarobkowy na kazde rozpoezete 50 czlonkow tej
organizacji zatrudnionych przez pracodawce. w przedziale powyzcj 500 tych czlonkow.

5. Osobami stanowigcymi kadre kierownicza. o kiorych mowa w ust. 3. sg Kierujacy
jednoosobowo pracodawcy i ich zastepey albo osoby wehodzace w sktad kolegialnego organu
zarzadzajacego pracodawcy, a takze inne osoby wyznaczone do dokonywania za pracodawce
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy.

6. Ochrona przewidziana w ust. 1, w zaktadowej organizacji zwiazkowej inngj niz
wymieniona w ust, 3 i 4. przystuguje jednej osobie wykonujacej prace zarobkowa wskazanej
uchwala zarzadu tej organizacji.

7. Ochrona przewidziana w ust. 1 przystuguje. przez okres 6 miesigcy od dnia
utworzenia komitetu zalozycielskiego zakladowej organizacji zwigzkowej. nie wicee) niz trzem
osobom wykonujgeym prace zarobkowg wskazanym uchwala komitetu zalozyciclskicgo.™.

d) ust. 91 10 otrzymuja brzmienie:

.9. Ochrona przewidziana w ust. 1 przysluguje osobie wykonujace] prace
zarobkowa pelniacej z wyboru funkcje zwiazkowa poza zakladowa organizacja zwiazkowa.
korzystajacej u pracodawcy z urlopu bezplatnego lub ze zwolnienia z obowiazku $wiadezenia
pracy. Ochrona przysluguje w okresie tego urlopu lub zwolnienia oraz przez rok po uphvwie
tego okresu. Zgode, o ktorej mowa w ust. 1. wyraza wlasciwy statutowo organ organizacji
zwiazkowej. w ktorej dana osoba pelni albo petnita te tunkcje.

10. Pracodawca powiadamia na pismie zarzad zakladowej organizacji zwiagzkowej
o liczbie oséb stanowigcych kadre kierownicza. o ktérych mowa w ust. 5. Powiadomienie
nasicpuje w terminic 7 dni od dnia otrzymania pisemnego zgdania zarzadu zaktadowe)
organizacji zwigzkowej."”,

¢) po ust. 10 dodaje sic ust. 11

11. Zarzad zakladowej organizacji zwigzkowej lub komitet zalozyciclski
zakladowej organizacji zwiazkowej wskazuja pracodawcy na pismic osoby. ktérych stosunck
prawny podlega ochronie, o ktorej mowa w ust. |. poprzez podanie imienia i nazwiska tyvch
osob. Zmiany we wskazaniu zarzad lub komitet zalozycielski zakladowej organizacji
zwiazkowe] dokonuja na pismie w terminie 7 dni od dnia zaistnienia zmiany.™:

3) wart. 33 ust. 112 otrzymujg brzmienie:

.l. Pracodawca. na warunkach okreslonych w ukladzie zbiorowym pracy lub
umowie, jest obowigzany udostepni¢ zaktadowe] organizacji zwiazkowej pomicszczenia i

urzgdzenia techniczne niczbedne do wykonywania dzialalnosci zwiazkowej u pracodawey.



2. Zakladowej organizacji zwiazkowe] oraz pracodawcy przystuguje prawo

wystapienia do sadu pracy z roszezeniem wynikajacym z niewykonania lub nienalezytego
wykonania obowiazku o ktérym mowa w ust. 1.7

4) wart. 33" ust. | otrzymuje brzmienie:

.. Pracodawca. na pisemny wniosek zakladowej organizacji zwiazkowej i za
pisemna zgoda osoby wykonujacej prace zarobkowa. jest obowiazany pobieraé¢ z
wynagrodzenia tej osoby skladke zwigzkowa w zadeklarowanej przez nia wysokosci.™

5) wart. 34"

a) ust. | otrzymuje brzmienie:

1. Pracodawcy objeci dzialaniem miedzyzakladowej organizacji zwiazkowej
ponoszy koszty. w tym koszty wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne. zwigzane z
zatrudnianicm osoby wykonujacej prace zarobkowa zwolnionej:

I} z obowiazku swiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie miedzyzakladowe]
organizacji zwiazkowej — na podstawie art. 31 ust. 1 w zwiazku z art. 34 ust. 2.
2) od pracy zawodowe] z zachowaniem prawa do wynagrodzenia — na podstawie art. 31 ust. 3.
—odpowiednio do udziatu liczby czlonkow tej organizacji zatrudnionyveh u danego pracodawey
w lacznej liczbic cztonkow tej organizac)i zatrudnionyeh u wszystkich pracodawcow objetych
dzialaniem tej organizacji — w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.”.
b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1' w brzmieniu:

.1'. Na potrzeby przeliczenia. o ktérym mowa w ust. 1. w przypadku innych niz
pracownicy o0sob wvkonujacveh prace zarobkowa bedacych czlonkami miedzyzakladowej
organizacji zwigzkowej przyjmuje si¢. ze osoby te sa zatrudnione w petnym wymiarze czasu
pracy.”.

¢)  ust. 2 — 4 otrzvmuja brzmienie;

2. Zarzad miedzyzakladowe] organizacji zwigzkowej przedstawia pracodawcey.
Ktory zwolni osobe lub osoby wykonujace prace zarobkowa z obowigzku $wiadezenia pracy
Jub od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. informacje o liczbie
cztonkow tej organizacji zatrudnionych u wszystkich pracodawcow objetych dziataniem tej
organizacji oraz u kazdego z tych pracodaweow — w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy.
wedhug stanu na ostatni dzien miesigea.

3. Zarzad miedzyzakladowe] organizacji zwigzkowej przedstawia informacje. o
ktorych mowa w ust. 2. w terminie do 10. dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu, w Kiorym
nastapito zwalnienie osoby lub 0sdb wykonujacych prace zarobkows z obowiazku $wiadezenia

pracy lub od pracy zawodowe] z zachowaniem prawa do wynagrodzenia.



4. Sposdb i tryb ponoszenia kosztow, o ktorych mowa w ust. 1. okresla kazdy
pracodawca, ktory zwolni osobe wykonujace pracg zarobkowg z obowigzku swiadczenia pracy
lub od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. w zakresie dotyczacym
kosztéw zwiazanych z zatrudnianiem tej osoby lub 0s6b wykonujgcych prace zarobkowa.™

6) art. 347 otrzymuje brzmienie:

..I. Zarzad miedzyzakladowej organizacji zwigzkowej, ktora co najmniej u jednego
pracodawcy objetego jej dzialaniem zrzesza osoby wykonujgce prace zarobkowy w liczbie
wymaganej do uzyskania statusu organizacji reprezentatywnej w rozumieniu art. 25 ust. 1 lub
2. moze wskazaé osoby wykonujace prace zarobkowa podlegajace ochronie przewidziane w
art. 32 ust. 1:

) w liczbie ustalonej zgodnie z art. 32 ust. 3 albo 4 lub

2) w liczbie ustalonej zgodnie z art. 32 ust. 3 albo 4 u jednego pracodawey wskazanego przez
te organizacje sposrod pracodawcow objetych jej dziataniem. u ktérego la organizacja zrzesza
osoby wykonujgce prace zarobkowg w liczbie wymaganej do uzyskania statusu organizacji
reprezentatywnej w rozumieniu art. 25° ust. 1 lub 2. powiekszonej o liczbe pozostatych
pracodawcdow objetych dziataniem tej organizacji. u ktérych jest zatrudnionych co najmniej 10
os6b wykonujacych prace zarobkowa bedacych jej czlonkami.

2. Jezeli miedzyzakladowa organizacja zwigzkowa u zadnego pracodawcy objetego
jej dzialaniem nie zrzesza liczby o0s6b wykonujgeych prace zarobkowa wymaganej do
uzyskania statusu organizacji reprezentatywnej w rozumieniu art. 25° ust. 1 lub 2. liczba osob
wykonujacych prace zarobkowa podlegajacyvch ochronie przewidzianej w art. 32 ust. 1 nie
moze by¢ wigksza od liczby pracodawcow objetych dziataniem tej oreanizacji. ktdrzy
zatrudniaja co najmniej 10 0sdb wykonujacych prace zarobkowsa bedacych jej cztonkami.™

7) wart. 35:

a) ust. | otrzymuje brzmienie:

.. 1. Kto w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub petniona funkcja:

1) przeszkadza w utworzeniu zgodnie z prawem organizacji zwigzkowej,
2) utrudnia wykonywanie dziatalnosci zwiazkowe]j prowadzone] zgodnie z przepisami prawa.
3) wbrew obowiazkowi nie udziela na wniosck zakladowej organizacji zwiazkowe| informacji
niezbednych do prowadzenia dzialalnosci zwigzkowe;,
4) dyskryminuje osobe wykonujacg pracg¢ zarobkowa z powodu przynaleznoscei do zwigzku
zawodowego. pozostawania poza zwigzkiem zawodowym lub wykonywania funkeji
zwiazkowej.
5) nie dopelnia w terminie obowigzku informacyjnego. o Ktorym mowa w art. 26" ust. 1
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6) nic dopetnia w terminie obowigzku podjecia negocjacji z zaktadowymi organizacjami
zwigzkowymi. o ktérym mowa w art. 26" ust. 3.
7) nie dopelnia obowiazku pobrania z wynagrodzenia danej osoby skladki zwigzkowej w
zadeklarowane] przez te osobg wysokosci lub obowigzku niezwlocznego przekazania kwoty
pobranych skiadek zwiazkowych na rachunek bankowy wskazany przez zaktadowa organizacje
zwiazkowa. 0 ktorych mowa w art. 33,
8) nie dopelnia obowiazku ponoszenia kosztow. o ktorvm mowa w art. 34" ust. 11 4. w
odpowiedniej proporeji wskazanej w art. 34! ust. |
— podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.”.

b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

221 Kto w zwiazku z petniona funkcja zwiazkowa:

I') wbrew obowiazkowi nie zawiadamia w terminic wlasciwego sadu o zmianie statutu. o ktorej
mowa wart. 16 ust. 1,
2) przeznacza dochod z dzialalnoser gospodarcze) prowadzonej przez zwiazek zawodowy na
cele niestuzace realizacji zadan statutowych zwiazku lub dzieli go pomiedzy cztonkow
7wigzku.
i) w celu uzyvskania uprawnien zakladowe) organizacji zwigzkowe). reprezentatywnej
zakladowe] organizacji zwigzkowej. miedzyzakladowe] organizacji zwiazkowej. lub
reprezentatywnej ponadzakladowej organizacji zwigzkowe] podaje w informacji wskazanej w
art. 25" ust. 2. art. 34" ust. 2 w zwiazku z art. 23" ust. 2 lub art. 34° ust. | w zwiazku z art. 25°
ust. 1 lub 2 lub we wniosku. o ktorym mowa w art. 257 ust. 2 wyzsza liczbe czlonkow
oreanizacji zwigzkowej niz wynikajgca ze stanu faktycznego
- podlega grzywnie. ™

8) wart. 36 ust. | otrzymuje brzmienie:

.-1. Sad rejestrowy w razie stwierdzenia, ze organ zwiazku zawodowego prowadzi
dzialalnos¢ niezgodna z prawem, wyznacza termin co najmniej 14 dni na dostosowanie
dzialalnosci tego organu do obowiazujacego prawa. Postepowanie wszczyna sie na wniosek
whasciwego prokuratora okregowego.™:

9) art. 37 otrzvinuje brzmienic:

JArl 37, Spory micdzy zwiazkami zawodowymi a  pracodawcami i ich
organizacjami dotyczgee interesOw 0s0b wykonujacyeh prace zarobkowa rozwigzywane sa na
zasadach okreslonych w odrebnej ustawie.™;

10)w art. 39 ust. | otrzymuje brzmienic:



1. U pracodawcow moga byé tworzone kasy zapomogowo-pozyczkowe. ktarych
czlonkami moga byé osoby wykonujace prace zarobkowy. emeryei i rencisci bez wzgledu na
przynaleznosé zwiazkowa. Nadzor spoteczny nad tymi kasami sprawuja zwiazki zawodowe.™.

Art. 2. W ustawie z dnia z dnia 26 czerwea 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1502, 7z pé7n. zm.”") wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 67°§ 2 otrzymuje brzmienie:

.§ 2. Jezeli nie jest mozliwe uzgodnienie tresci porozumienia ze wszystkimi
zakladowymi organizacjami zwigzkowymi. pracodawca uzgadnia tresé porozumienia z
reprezentalywnymi w rozumieniu art. 25% ust. 1 lub 2 ustawy o zwiazkach zawodowych
organizacjami zwiazkowymi. z ktorych kazda zrzesza co najmniej 3% pracownikow
zatrudnionych u pracodawcy.™

2) wartl. 139 § 5 otrzymuje brzmienie:

-§ 3. Jezeli nie jest mozliwe uzgodnienie tresci porozumienia. o ktérym mowa w §
3. ze wszystkimi zakladowymi organizacjami zwigzkowymi. pracodawca uzgadnia tresé
porozumienia z reprezentatywnymi w rozumieniu art. 25% ust. 1 lub 2 ustawy o zwiazkach
zawodowych organizacjami zwiazkowymi. z ktorych kazda zrzesza co najmniej 3%
pracownikow zatrudnionych u pracodawey.™.

3) wart. 150 w § 3 pkt 1 otrzymuje brzmienic:

.1} w ukladzie zbiorowym pracy lub w porozumieniu z zakladowymi
organizacjami zwiazkowymi: jezeli nie jest mozliwe uzgodnienie tresci porozumicenia ze
wszystkimi  zakladowymi organizacjami zwiazkowymi. pracodawca uzgeadnia tresé
porozumicnia z reprezentatywnymi w rozumieniu art. 25° ust. 1 lub 2 ustawy o zwiazkach
zawodowych  organizacjami zwiazkowymi. z ktorych kazda zrzesza co najmmicj 5%
pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy . albo™.

4} wart. 239 § 2 otrzymuje brzmienie:

.
oy

2. Uktadem mogg by¢ objeci emeryei i rencidei.”™:
5) wart. 241° § 4 otrzymuje brzmienie:

.§ 4. Organizacja zwigzkowa. ktdra po zawarciu ukladu stala sie reprezentatywna
na podstawie art. 257 ust. 1 lub art. 25 ust. | ustawy o zwigzkach zawodowych, moze wstapié
w prawa 1 obowiazki strony uktadu. sktadajge w tym celu oswiadczenie stronom tego ukladu.
Do zaktadowej organizacji zwiazkowej stosuje si¢ odpowiednio art. 25% ust. 3. 4. 6 i 7 ustawy

0 zwiazkach zawodowych.™:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz, U. 22014 r. poz. 1662. 72 2015 r. poz.
1066. 1220, 1224, 1240. 1268 i 1735 oraz z 2016r. poz. 868.910. 960 i 1033.
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6) wart. 241" § 2 otrzvmuje brzmienie:

-§ 2. Ogolnokrajowa organizacja miedzyzwigzkowa (konfederacja) uczestniczy w
rokowaniach 1 zawiera uklad ponadzakfadowy w miejsce wchodzgcych w jej sklad
ponadzakladowych organizacji zwigzkowych. reprezentujacych pracownikéw, dla ktoryeh
uktad ten ma by¢ zawarty i ktore uzyskaty reprezentatywnosé na podstawie art. 257 ust. 3
ustawy o zwiazkach zawodowych. jedynie w razie skierowania do niej umotywowanego
pisemnego wniosku w tej sprawie przez co najmniej jedna z pozostatych ponadzaktadowych
organizacji zwiazkowych prowadzacych rokowania w sprawie zawarcia tego ukladu.
Organizacja. do ktérej skierowano wniosek. nie moze odmowié przystapienia do rokowan:
odmowa skutkuje pozbawieniem reprezentatywnosci dla potrzeb okreslonego ukladu
ponadzakladowego wszystkich organizacji. w miejsce ktorych powinna wstapic¢ organizacja.
do ktorej skicrowany zostat wniosek.™:

7) wart. 241
a) 3§ 3 oltrzymuje brzmienie:

-8 3. Warunkiem prowadzenia rokowan. o ktorych mowa w § 2. jest uczeslniczenic
w nich co najmniej jednej reprezentatywne) ponadzaktadowe] organizacji zwiazkowej w
rozumieniu art. 237 ust. 1 ustawy o zwiazkach zawodowych.”.

by § 3 otrzymuje brzimienie:

.§ 5. Uklad ponadzaktadowy zawieraja wszystkie organizacje zwiazkowe. ktore
provwadzity rokowania nad tym uktadem. badz co najmniej wszystkie reprezentatywne
organizacje zwiazkowe, w rozumieniu art. 25° ust. 1 ustawy o zwiazkach zawodowych.
uczestniczace w rokowaniach.™

| 1)uchyla sic art. 241'":
12) w art. 241%:
a)  § 3 otrzymuje brzmienie:

& 3. Warunkiem prowadzenia rokowan. o ktorych mowa w § 2. jest uczestniczenic
w nich co najmniej jednej reprezentatywnej zakladowej organizacji zwigzkowej w rozumieniu
art. 257 ust. 1 lub 2 ustawy o zwiazkach zawodowych.”,

b) § 5 otrzymuje brzmicnie:

.8 5. Uklad zakladowy zawieraja wszystkie organizacje zwigzkowe. ktore
prowadzily rokowania nad tym ukladem. badz przynajmniej wszystkie reprezentatywne
organizacje zwiazkowe. w rozumicniu art. 23° ust. 1 lub 2 ustawy o zwigzkach zawodowych.
uczestniczace w rokowaniach.™

13) uchyla sie art. 241"



14) wart. 24178 § 4 i 5 otrzymujg brzmienie:

»$ 4. Jezeli w terminie wyznaczonym przez podmiot wystgpujacy z inicjatywa
zawarcia uktadu zaktadowego, nie krétszym niz 30 dni od dnia zgloszenia inicjatywy zawarcia
ukladu, nie wszystkie organizacje zwigzkowe przystapig do rokowan, do prowadzenia rokowar
sa uprawnione organizacje zwiazkowe, ktore do nich przystapity, pod warunkiem
uczestniczenia w tych rokowaniach wszystkich organéw, o ktdrych mowa w § 3, wskazanych
przez ponadzakladowe organizacje zwiazkowe reprezentujgce pracownikow zatrudnionych u
pracodawcéw wchodzacych w sktad osoby prawnej. reprezentatywne w rozumieniu art. art. 257
ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 3 ustawy o zwiazkach zawodowych.

§ 5. Ukiad zaktadowy zawierajg wszystkie organizacje zwiazkowe, ktore
prowadzity rokowania nad tym uktadem, badz co najmniej wszystkie organy, o ktérych mowa
w § 3, wskazane przez ponadzaktadowe organizacje zwigzkowe reprezentujace pracownikow
zatrudnionych u pracodawcéw wchodzacych w sktad osoby prawnej, reprezentatywne w
rozumieniu art. 257 ust. | pkt 1 i 2 oraz ust. 3 ustawy o zwiazkach zawodowych.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015
r. poz. 2029 oraz z 2016 r. poz. ) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) wart. | ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Pracodawcg w rozumieniu ustawy jest podmiot, o ktérym mowa w art. 1' pkt 2

ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881).”;
2) wart. 19:
a) ust. | otrzymuje brzmienie:

1. Sad rejestrowy w razie stwierdzenia, ze dany organ zwiazku pracodawcow
prowadzi dziatalno§¢ niezgodna z prawem, wyznacza termin co najmniej 14 dni na
dostosowanie dziatalnosci tego organu do obowigzujacego prawa. Postepowanie wszczyna sie
na wniosek witasciwego prokuratora okregowego.”.

b) wust. 2 pkt | otrzymuje brzmienie:

1) orzec grzywne wobec poszczegdinych czlonkow danego organu zwigzku w

wysokosci okreslonej w art. 163 § | Kodeksu postgpowania cywilnego™;
15) po art. 19 dodaje sie art. 19' w brzmieniu:

LArt. 19'. Kto w zwigzku z petniong funkcjg przeznacza dochdd z dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez zwigzek pracodawcéw, federacje lub konfederacje na cele
niestuzace realizacji ich zadan statutowych lub dzieli go pomigdzy czlonkéw zwiazku, federacji

lub konfederacji podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.”.



Art. 4. W ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz. U.

z 2015 r. poz. 295 i 1240) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) art. 5 otrzymuje brzmienie:

»Art. 5. Pracodawcg w rozumieniu ustawy jest podmiot, o ktorym mowa w art. |’

pkt 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881).”;
2) art. 6 otrzymuje brzmienie:

~Art. 6. Przepisy ustawy, w ktérych jest mowa o pracownikach, majg odpowiednie
zastosowanie do innych niz pracownicy 0sob wykonujacych prace zarobkowa, o ktérych mowa
wart. I' pkt | oraz art. 2 ust 5 i 6 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych”;

3) wart. 26 ust. | otrzymuje brzmienie:

»1. Kto w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub petniona funkcja:

l) przeszkadza we wszczgciu lub w prowadzeniu w sposob zgodny z prawem sporu
zbiorowego,

2) nie dopetnia obowigzkdow okreslonych w tej ustawie

— podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406, z pozn. zm.*’) w art. 16 w ust. 4 pkt 3
otrzymuje brzmienie:

»3) dwoch  przedstawicieli  zakladowych  organizacji  zwiazkowych
reprezentatywnych w rozumieniu art. 25% ust. | lub 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach
zawodowych (Dz. U. 22015 r. poz. 1881 oraz z 2016 r.), dziatajacych w tej instytucji kultury;”.

Art. 6. W ustawie z dnia 5 kwietnia 2002 r. o europejskich radach zaktadowych (Dz. U.
22012 r. poz. 1146 oraz z 2015 r. poz. 1240) w art. 8 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Zaktadowa organizacja zwigzkowa jest reprezentatywna, jezeli spetnia warunki
okreslone w art. 25° ust. | ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych. Przepisy
art. 25° ust. 3 i 4 oraz 6 i 7 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych stosuje sic
odpowiednio.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z
pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow (Dz. U.z 2015 r. poz.

192, z pézn. zm.”) w art. 3 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 423,z 2015 r. poz.
33711505 oraz z 2016 r. poz. 1020,
A Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. 22015 r. poz. 1220 1 1268.
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3. Jezeli nie jest mozliwe uzgodnienie tresci porozumienia ze wszystkimi
zakladowymi organizacjami zwiazkowymi, pracodawca uzgadnia tres¢ porozumienia z
reprezentatywnymi w rozumieniu art. 25° ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o0 zwiazkach
zawodowych organizacjami zwigzkowymi, z ktérych kazda zrzesza co najmniej 5%
pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 360) w art. 23 ust. | otrzymuje brzmienie:

., 1. Pracodawca uzytkownik jest obowiazany informowac organizacje zwiazkowa
reprezentatywng w rozumieniu art. 25° ust. | lub 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych o zamiarze powierzenia wykonywania pracy tymczasowej pracownikowi agencji
pracy tymczasowej. Jednakze pracodawca uzytkownik, ktoéry zamierza powierzyc
pracownikowi agencji pracy tymczasowej wykonywanie pracy przez okres dtuzszy niz 6
miesiecy, jest obowigzany podjaé dziatania zmierzajace do uzgodnienia tego zamierzenia z
reprezentatywnymi organizacjami zwiazkowymi.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach
emerytalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 710, z p6zn. zm.>) w art. |1 ust. § otrzymuje brzmienie:

8. Jezeli w okresie 2 miesiecy od dnia przedstawienia przez pracodawce
reprezentacji pracownikow oferty utworzenia programu, o ktérej mowa w ust. 7, nie dojdzie do
zawarcia umowy zaktadowej z powodu niemoznosci uzgodnienia przez strony jej tresci,
pracodawca moze zawrzeé umowe zaktadows z reprezentatywnymi w rozumieniu art. 253 ust.
1 lub 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych organizacjami zwiazkowymi,
z ktorych kazda zrzesza co najmniej 5% pracownikdw zatrudnionych u pracodawcy. Przepis
ust. 7 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu interesow
gospodarczych i spolce europejskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2142) w art. 65 ust. | otrzymuje
brzmienie:

1. W przypadku gdy pracownicy spotki uczestniczace], zainteresowanej spotki
zaleznej albo zakladu, majgcych wejs¢ w sktad SE, sa zatrudnieni w Rzeczypospolitej Polskiej
u jednego pracodawcy, cztonkdéw specjalnego zespolu negocjacyjnego wyznacza
reprezentatywna zaktadowa organizacja zwigzkowa w rozumieniu art. 253 ust. [ ustawy z dnia

23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych. Przepisy art. 25° ust. 314 oraz 6 i 7 ustawy z dnia

*) Zmiany tekstu jednolitego wymicnionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1844 oraz z 20 16r.
poz. 615.
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23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych stosuje si¢ odpowiednio. W przypadku braku takiej
organizacji, cztonkow specjalnego zespolu negocjacyjnego wybiera zebranie zatogi.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 22 lipca 2006 r. o spdtdzielni europejskiej (Dz. U. z 2016 T.
poz. 7) wart. 41 ust. | otrzymuje brzmienie:

»l. W przypadku gdy pracownicy podmiotu uczestniczacego, zainteresowanej
spotki zaleznej albo zaktadu, majacych wejs¢ w sktad SCE, sa zatrudnieni w Rzeczypospolitej
Polskiej u jednego pracodawcy, cztonkéw specjalnego zespotu negocjacyjnego wyznacza
reprezentatywna zaktadowa organizacja zwigzkowa w rozumieniu art. 25° ust. | ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych. Przepisy art. 257 ust. 3 i 4 oraz 6 i 7 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych stosuje si¢ odpowiednio. W przypadku braku takiej
organizacji, cztonkdw specjalnego zespolu negocjacyjnego wybiera zebranie zalogi.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 25 kwietnia 2008 r. o uczestnictwie pracownikéw w spolce
powstatej w wyniku transgranicznego potaczenia si¢ spotek (Dz. U. Nr 86, poz. 525) w art. 10
ust. | otrzymuje brzmienie:

»l. W przypadku gdy pracownicy spdtki uczestniczacej, zainteresowanej spotki
zaleznej albo zakltadu, majgcych wejs¢ w sklad spoétki powstatej w wyniku potaczenia
transgranicznego spotek, sg zatrudnieni w Rzeczypospolitej Polskiej u jednego pracodawcy,
cztonkdw specjalnego zespolu negocjacyjnego wyznacza reprezentatywna zakladowa
organizacja zwigzkowa w rozumieniu art. 25° ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych. Przepisy art. 25> ust. 3 i 4 oraz 6 i 7 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych stosuje si¢ odpowiednio. W przypadku braku takiej organizacji cztonkow
specjalnego zespotu negocjacyjnego wybiera zebranie zatogi.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegolnych rozwiazaniach
zwiazanych z ochrona miejsc pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 385, z pézn. zm.%) w art. 4 ust. |
otrzymuje brzmienie:

1. Warunki i tryb wykonywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub
obnizonego wymiaru czasu pracy przedsigbiorca ustala w uktadzie zbiorowym pracy lub w
porozumieniu z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi; jezeli nie jest mozliwe uzgodnienie
tresci porozumienia ze wszystkimi zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi, przedsigbiorca
uzeadnia tre$¢ porozumienia z reprezentatywnymi w rozumieniu art. 25° ust. 1 lub 2 ustawy z
dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych organizacjami zwiazkowymi, z ktérych kazda

zrzesza co najmniej 5% pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy.”.

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2015 r. poz. 1240 oraz 2016 r. poz.
827.
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Art. 14. W ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego 1 innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240) wprowadza si¢ nastgpujace zimiany:

1y wart. 23:

a) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienic:

1) zrzeszaja wiceej niz 300 000 cztonkdw bedacyeh osobami wykonujacymi prace
zarobkowa. o ktérych mowa w art. 1! pkt 1 ustawy o zwiazkach zawodowvch:™.

b) ust. 3 otrzymuje brzmicnie: _

3. Przy ustalaniu kryterium liczebnosci. o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1. uwzglednia
sig nie wiecej niz po 100 000 czlonkéw organizacji zwigzkowe] hedgeveh osobami
wykonujacymi prace zarobkowa zatrudnionymi w podmiotach gospodarki narodowej. ktorych
podstawowy rodzaj dziatalnosci jest okreSlony w jednej sekeji Polskiej Klasyfikacji
Dzialalnodci (PKD). o ktdrej mowa w przepisach o statystyce publicznej. Organizacja
zwiazkowa ubiegajgca si¢ o uznanie jej za reprezentatywna organizacje zwiazkowa przy
ustalaniu liczby osob wykonujacych prace zarobkowa. o kidrej mowa w ust. 2 pkt 1. nic
uwzglednia oséb wykonujacych prace zarobkowsg zrzeszonych w tveh spoérod jej organizacji
czlonkowskich, ktore sa lub w okresie roku przed zlozeniem wniosku o stwierdzenic
reprezentatywnosei byly zrzeszone w reprezentatywnej organizacji zwiazkowe] majace]
przedstawicieli w skladzie Rady.™:

2y wart. 24

a) wusl. 2 pkt | otrzymuje brzmienie:

1) zrzeszajq pracodawcow. o ktérveh mowa w art. 1! pkt 2 ustawy o zwiazkach
zawodowych, zwanych dalej pracodawcami. zatrudniajace lacznie co najmniej 300 000 osob
wykonujacych prace zarobkows, z zastrzeZzeniem ust. 3.7,

b)  ust. 314 otrzymuja brzmienie:

.-3. Przy ustalaniu kryterium liczebnosci. o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1:

I') w przypadku pracodawcy prowadzacego dzialalnosé w zakresie jednej sekeji PKI wszystkie
osoby wykonujgce prace zarobkowg przyporzadkowywane sa do tej sekeji albo

2) w przypadku pracodawcy prowadzacego dziatalno$¢é w wigeej niz jednej sekeji PKD
wszystkic zatrudnione osoby wykonujgee prace zarobkowa zostaja przyporzadkowane do
sekcji obejmujacej podstawowy rodzaj dziatalnosei danega podmiotu

— przy czym uwzglednia sig¢ nie wigeej niz 100 000 osob wykonujacyeh prace zarobkowa w
danej sekeji PKD.

4. Przy ustalaniu liczby sekcji, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2. uwzglednia sie sekcje
obejmujace co najmniej 3 000 0sob wykonujacych prace zarobkowa.™,
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Art. 15. Pracownik korzystajacy z prawa, o ktorym mowa w art. 31 ustawy zmienianej
warl. | na podstawie tych przepisow w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejscia w zycic
niniejszej ustawy. korzysta z tego prawa do uplvwu okresu oraz w wymiarze. o kidrych mowa
woart. 31 ust. 1 ustawy zmienianej wart. 1.

Art. 16. Pracownik objety ochrong. o ktdrej mowa w art. 32 ustawy zmieniancj w art.
I. nabyta na podstawie tych przepisow w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy . podlega tej ochronie do uplywu okresu. o ktérym mowa w art. 32 ust.
2 ustawy zmienianej w art. |.

Art. 17. Organizacje zwiazkowe. ktorych reprezentatywnosé zostala stwierdzona na
podstawie orzeezenia sadowego. o ktorym mowa w art. 2417 § 2 lub art. 24175 § 3 ustawy
zmieniane] w arl. 2. utrzymuja swoja reprezentatywnos¢ przez okres roku od dnia wejscia w
Zycie niniejsze] ustawy.

Art. 18. Uchyla si¢ przepisy wykonaweze wydane na podstawie art. 32 ust. 10 ustawy
zmieniane] woart. |.

Art. 19, Ustawa wehodzi w zycie po uptvwie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cele projelktowanej regulacji

Podstawowym celem projektowanych zmian do ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881; dalej jako ,u.z.z.”) jest rozszerzenie
zakresu podmiotowego prawa do tworzenia i wstgpowania do zwigzkéw zawodowych w celu
wykonaniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r. sygn. akt K 1/13

(Dz. U. poz. 791).

Zmiany w art. 2 ust. | wzz. zmierzajg do objecia pelnym prawem koalicji
zwigzkowej, t]. prawem tworzenia 1 wstgpowania do organizacji zwigzkowych, wszystkich
0sob $wiadczacych osobiscie prace za wynagrodzeniem, bez wzgledu na podstawe
zatrudnienia, ktore na gruncie konstytucyjnym i prawnomie¢dzynarodowym moga byc
zaliczone do kategorii pracownikow. W tym kontekscie pracownikiem jest kazdy, kto
wykonuje okre$long prace zarobkowg na rzecz innego podmiotu w ramach laczacego go z
tym podmiotem stosunku prawnego. Nowelizacja u.z.z. ma na celu umozliwienie tworzenia i
wstepowania do zwigzkdw zawodowych w szczegdlnodci osobom wykonujgcym prace na
podstawie umow cywilnoprawnych jak umowa zlecenia, umowa o $wiadczenie ustug, do
ktorej stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu czy umowa o dzielo oraz osobom
prowadzacym jednoosobowo dziatalno$¢ gospodarcza (tzw. osobom samozatrudnionym)
wykonujacym osobiscie prace na rzecz danego podmiotu na podstawie umowy. Ponadto, w
ramach definicji osoby wykonujacej pracg zarobkowsg zaklada si¢ rozszerzenie uprawnienia
do tworzenia zwigzkéw zawodowych na osoby wykonujace prace nakladczg, ktore dotychczas
posiadaly jedynie uprawnienie do wstepowania do zwigzkow zawodowych dziatajgcych juz w
zaktadzie pracy. Pelne prawo koalicji zwigzkowej bedzie przystugiwalo zatem wszystkim

osobom wykonujacym prace zarobkowa.

W  konsekwencji przyznania prawa do koalicji ww. osobom, niezbgdne jest
wprowadzenie szeregu zmian przepisow u.z.z., w szczegdlnosci odpowiednich mechanizmow
ochronnych wobec dziataczy zwigzkowych i czlonkow organizacji zwigzkowych niebedgeych

pracownikami przed nierownym traktowaniem ze wzgledu na przynaleznos¢ zwigzkows czy
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negatywnymi konsekwencjami z powodu pelnionej przez nich funkcji lub statusu
zwigzkowego przede wszystkim z uwagi na fakt, ze taka ochrona przystuguje dziataczom
zwigzkowym 1 czlonkom organizacji zwigzkowych bedgcych pracownikami w rozumieniu
art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z pozn.

zm.; dalej jako ,,Kodeks pracy” lub ,,KP™).

Ponadto, jako dalsza konsekwencja rozszerzenia w u.z.z. prawa koalicji zwiazkowej
na nowe podmioty, zaistniala rowniez konieczno$¢ odpowiedniego dostosowania innych
przepisow u.z.z., w ktorych dotychczas byta mowa wylgcznie o pracownikach w rozumieniu
art. 2 KP np. niektorych przepisow dotyczacych uprawnien zakladowej organizaciji
zwigzkowej, reprezentowania praw i interesow zbiorowych przez organizacje zwigzkowe czy
przepisow dotyczacych prawa prowadzenia rokowan zbiorowych oraz zawierania uktadéw
zbiorowych pracy (w tym dokonania stosownej zmiany przepisow dotyczacych

reprezentatywnosci organizacji zwigzkowych i przeniesienie ich z Kodeksu pracy do u.z.z.).

Celem projektowanej nowelizacji u.z.z. jest rowniez wykonanie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 maja 2008 r., sygn. akt P 50/07 (Dz. U. poz. 562), w ktorym
stwierdzono niezgodnos¢ art. 35 ust. 2 u.z.z. z art. 42 ust. 1 oraz art. 59 ust. 2-4 w zwigzku z
art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, z p6zn. zm.; dalej jako ,,Konstytucja RP”). Wprowadzane w celu wykonania ww.
wyroku zmiany w uw.z.z. maja na celu dostosowanie regulacji karnych w u.z.z. do zalecen
Trybunatu Konstytucyjnego. Zakwestionowany przez Trybunat Konstytucyjny art. 35 ust. 2
u.z.z. stanowil, ze grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci podlega ten, kto w zwigzku z
pelniona funkcja zwigzkowa kieruje dziatalnoscig sprzeczng z ustawg. Trybunal orzekl, iz
przepis ten narusza zasade okreslonosci przepiséw karnych wyrazong w art. 42 ust. 1

Konstytucji RP. W nowelizacji doprecyzowano wi¢c znamiona czynu zabronionego.

W tresci projektowanej ustawy przewidziano takze wprowadzenie kilku zmian w
przepisach u.z.z., w szczegolnosci tych, ktdrych dotychczasowe brzmienie budzi watpliwosci
interpretacyjne albo ktorych zmiana jest uzasadniona w zwigzku z rozszerzeniem prawa
koalicji zwigzkowej.  Szczegolowo zmiany te zostang omodwione w dalszej czesci

uzasadnienia.

W zwiazku z wyzej omdwionymi zmianami w u.z.z. projektowana regulacja

przewiduje rowniez dokonanie zmian w nast¢pujgcych ustawach:



1) ‘ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy,

2) ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow,

3) ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych,

4) ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej,

5) ustawie z dnia 5 kwietnia 2002 r. o europejskich radach zaktadowych,

6) ustawie z dnia 13 marca 2003 r. o szczegolnych zasadach rozwiazywania z pracownikami
stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow,

7) ustawie z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych,

8) ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych,

9) ustawie z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu interesoéw gospodarczych i
spotce europejskie;j,

10) ustawie z dnia 22 lipca 2006 r. o spétdzielni europejskiej,

11) ustawie z dnia 25 kwietnia 2008 r. o uczestnictwie pracownikow w spotce powstale; w
wyniku transgranicznego potaczenia si¢ spotek,

12) ustawie z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
ochrong miejsc pracy,

13) ustawic z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach

dialogu spolecznego.

W toku prac nad projektem ustawy proponowane rozwigzania regularnie konsultowano z
partnerami spotecznymi, przede wszystkim w ramach Zespotu problemowego Rady Dialogu
Spolecznego do spraw prawa pracy. Prace w ramach zespotu problemowego mialy na celu
zdefiniowanie problemow i watpliwosei, ktére, w ocenie zwigzkéw zawodowych, jak i
organizacji pracodawcow, budzita dotychczasowa ustawa, a w dalszej kolejnosci - znalezienie
sposobdw ich rozwigzania. Uznano bowiem, ze przejrzyste i partycypacyjne prowadzenie
procesu tworzenia ustawy przyniesie liczne korzy$ci zaréwno dla podmiotéow, ktérych ta
ustawa bezposrednio dotyczy, a takze obywateli, jak 1 strony rzadowej. Ministerstwo
zapoznalo si¢ z wieloma opiniami oraz nowymi faktami. Dysponujgc zas szerszg i bardziej
réznorodng wiedzg, moglto podjaé lepsze decyzje legislacyjne. Nalezy przypuszczaé, ze
tworzone transparentnie i partycypacyjnie normy prawne w wiekszym stopniu moga liczy¢ na

spoteczng akceptacje i wolg ich przestrzegania.



2. Istota proponowanych zmian w ustawie o zwigzkach zawodowych i zakres

przewidywanej regulacji

2.1.  Rozszerzenie zakresu podmiotowego prawa koalicji zwigzkowej

2.1.1. Aktualny stan prawny

Wolnos¢ dziatania i zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych umozliwia ich cztonkom
reprezentacjg i obrong swoich praw, interesdw zawodowych, socjalnych i zapewnia im wpltyw
na przebieg i ksztalt stosunkéw spoleczno-ekonomicznych w kraju". Wolnosé tworzenia
zwigzkéw zawodowych zostala zagwarantowana w art. 12 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej 1 wraz z wolnoscig dziatania zwigzkéw zawodowych stanowi jedng z podstawowych
cech ustroju naszego pafistwa®. Te¢ fundamentalng gwarancj¢ rozwija i konkretyzuje art. 59
Konstytucji RP, ktory zapewnia wolnos¢ zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych (a wiec
tworzenia i wstgpowania do nich), stanowi o podstawowych uprawnieniach zwigzkow

zawodowych, a takze wyznacza zasady ograniczenia prawa do koalicji.

Zakres podmiotowy wolnosci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych zostal
okreslony w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych. Art. | ust. 1 u.z.z.
stanowi, ze zwigzek zawodowy jest dobrowolng i samorzadng organizacjg ludzi pracy. Z
kolei, w art. 2 u.z.z. okreslono w sposéb enumeratywny katalog 0sb korzystajacych z prawa
do zrzeszania sig, jednoczesnie przyznajac to prawo poszczegélnym grupom podmiotéw w
roznym stopniu. Zgodnie z tym przepisem, prawo tworzenia i wstepowania do zwigzkow
zawodowych majg pracownicy bez wzgledu na podstawe stosunku pracy, czlonkowie
rolniczych spoldzielni produkcyjnych oraz osoby wykonujgce prace na podstawic umowy
agencyjnej, jezeli nie sa pracodawcami. Ograniczone prawo koalicji posiadajg réwniez na
gruncie u.z.z. emerycl 1 rencisci. Zachowuja oni cztonkostwo w zwigzku zawodowym, do
ktorego przynalezeli w okresie przed przejsciem na emeryture lub rente, majg takze prawo do
wstepowania do zwigzkéw zawodowych. Nie majg jednak prawa do ich tworzenia. Podobnie
zostala uksztaltowana sytuacja o0s6b bezrobolnych — maja prawo do zachowania
przynaleznosci do zwiazkow zawodowych, a jesli nie sg ich czlonkami, to do wstepowania do

nich w przypadkach i na warunkach okreslonych w statutach zwigzkéw. Ponadto u.z.z.

"K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 12._'2 i123,
L. Florek Pojecie i zakres wolnosei zwigzkowej, (w:) A. Wypych — Zywicka, M. Tomaszewska i J. Stelina
(red.), Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku, Gdansk 2010, s. 70.
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przewiduje uprawnienie do zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych funkcjonariuszy Policji,
Strazy Granicznej i Sluzby Wieziennej, strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze
pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli, jednak z uwzglednieniem ograniczen wynikajgcych

z odrebnych ustaw.

W oparciu o obecnie obowigzujagce przepisy u.z.z. osoby wykonujace prace na
podstawie innych stosunkoéw prawnych — przede wszystkim te, ktére z zatrudniajgcym faczy
umowa o dzielo, umowa zlecenia czy umowa o $wiadczenie ustug, do ktdrej odpowiednio
stosuje si¢ przepisy o zleceniu oraz tzw. osoby samozatrudnione — nie mogg tworzy¢
zwigzkow zawodowych ani wstepowacé do nich. Podmioty te nie mieszczg si¢ takze w
definicji pracownika, ktérg w art. 2 ust. 1 postuguje si¢ u.z.z. Ten akt prawny nie zawiera
wlasnej definicji ,,pracownika”, dlatego znaczenie tego pojgcia zostato ustalone na podstawie
Kodeksu pracy. Pojecie ,pracownika” unormowane w Kodeksie pracy ma charakter
uniwersalny i znajduje zastosowanie zardéwno do indywidualnego, jak i zbiorowego prawa
pracy. Otoz, zgodnie z art. 2 KP pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o

prace, powolania, wyboru, mianowania lub spoéldzielczej umowy o prace.

Za pracownikow w rozumieniu art. 2 KP nie mozna réwniez uzna¢ o0sob
zatrudnionych na podstawie umowy o prace nakladczg. Jest to bowiem odrgbna forma
zatrudniania uregulowana rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 1975 1. w
sprawie uprawnien pracowniczych oséb wykonujacych prace naktadecza (Dz. U. z 1976 r. Nr
3, poz. 19, z pézn. zm.). Jej cechg charakterystyczng jest fakt, ze faczy ona ze sobg zaréwno
elementy tradycyjnej umowy o prace, jak i elementy umowy o dzieto. Zgodnie z art. 2 ust. 2
u.z.z., ktory utracit moc z dniem opublikowania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2
czerwca 2015 r. sygn. akt K 1/13 (tj. z dniem 12 czerwca 2015 r.), osobom wykonujgcym
prace nakladcza przystugiwalo prawo wstepowania do zwigzkow zawodowych dziatajacych
w zakladzie pracy, z ktorym nawiazaly umowe o prace naktadczg. Trybunal Konstytucyjny
stwierdzil w ww. wyroku, ze ograniczenie polegajace na przyznaniu osobom wykonujacym
prace nakladcza jedynie prawa wstgpienia do zwigzku zawodowego, z wylgczeniem
mozliwosci tworzenia zwigzkow, jest nieuzasadnione z punktu widzenia funkcji, jakg spetniac
ma taka organizacja i tym samym przepis art. 2 ust. 2 u.z.z. jest niezgodny z art. 59 ust. 1 w

zwigzku z art. 12 Konstytucji.



2.1.2. Wykonanie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwea 2015 r. sygn.
akt K 1/13

W wyroku z dnia 2 czerwca 2015 r. Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze zakres
regulacji dopuszczalnosci tworzenia zwiazkow zawodowych i wstepowania do nich
przewidziany w art. 2 ust. 1 u.z.z. jest zbyt waski w stosunku do gwarancji konstytucyjnych
wynikajacych z art. 59 ust. [ w zw. z art. 12 Konstytucji RP. Okreslajgc grupe podmiotéw
uprawnionych do tworzenia zwigzkdw zawodowych oraz wstepowania do nich, ustawodawca
postuzyt sig kryterium formy zatrudnienia. Kryterium to nie zostato jednak przewidziane w
Konstytucji RP jako wyznacznik grupy podmiotéw korzystajacych z wolnosci zrzeszania sie
w zwigzkach zawodowych. W oceniec Trybunatu podmioty te charakteryzuje przede
wszystkim fakt wykonywania pracy zarobkowej na czyjas rzecz oraz posiadanie interesow
zawodowych, ktdre mogg by¢ grupowo chronione przez zwigzek zawodowy. Nie ma w tym
kontekscie istotnego znaczenia to, w jakiej formie i na jakiej podstawie dana osoba $wiadczy

prace zarobkowa.

Poza tym, Trybunal uznal, ze ograniczenie polegajace na przyznaniu osobom
wykonujgcym prace nakladczg jedynie prawa wstapienia do zwigzku zawodowego (w art. 2
ust. 2 u.z.z.), z wylgczeniem mozliwosci tworzenia zwigzku, jest nieuzasadnione z punktu
widzenia funkcji, jaka spelnia¢ ma taka organizacja. Zwigzek zawodowy odgrywa bowiem
szczegdlng role w sferze ochrony zawodowych intereséw zrzeszonych w nim oséb. Osoby
wykonujace prace naktadcza — pozbawione przez ustawodawce prawa do tworzenia
zwigzkow zawodowych — nie mogg samodzielnie dazy¢ do ochrony swoich praw i interesow
zawodowych. Jest to uzaleznione od aktywnosei pracownikow, ktorzy zdecydujg sie powotaé

zwigzek zawodowy w danym miejscu pracy.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 2 czerwca 2015 r. Trybunal uznal, ze cigzacy na
ustawodawcy obowiazek urzeczywistnienia wolnosci zrzeszania sie w  zwigzkach
zawodowych musi polega¢ na przyznaniu mozliwosci tworzenia zwigzkow i wstepowania do
nich wszystkim osobom, ktére na gruncie konstytucyjnym mogg by¢ zaliczone do kategorii
pracownikow. Na ustawodawcy cigzy przy tym obowigzek rozréznienia, gldéwnie w grupie
0sob samozatrudnionych, tych, ktorzy majg wszystkie cechy pracownikéw i muszg mieé
mozliwoéé zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe, 1 tych, ktorzy zaliczajg si¢ do grupy

przedsiebiorcow.



Nalezy rowniez wskazaé, ze zgodnie z art. 2 Konwencji nr 87 Migdzynarodowej
Organizacji Pracy dotyczacej wolnosei zwiazkowej i ochrony praw zwigzkowych, przyjetej w
San Francisco dnia 9 lipca 1948 r. (Dz. U. z 1958 r. poz. 125; dalej jako ,,Konwencja nr 87)
pracownicy i pracodawcy, bez jakiegokolwiek rozréznienia, majg prawo, bez uzyskania
uprzedniego zezwolenia, tworzy¢ organizacje wedtug swego uznania, jak tez przystegpowac do
tych organizacji, z jedynym zastrzezeniem stosowania si¢ do ich statutow. Konwencja ta
zostala ratyfikowana przez Polske, a zatem zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP jej
przepisy stanowia zrédto powszechnie obowiazujacego prawa w Polsce. Wymaga jednak
podkreslenia, ze w angielskiej wersji jezykowej Konwencja nr 87 postuguje si¢ zwrotem
workers”, a we francuskiej wersji — zwrotem travailleurs , ktére w polskiej wersji jezykowej
zostaly przettumaczone na termin pracownicy. Ttumaczenie to nie wydaje si¢ jednak trafne ze
wzgledu na przyjeta w Kodeksie pracy definicje ,pracownika™, ktéra odnosi si¢ jedynie do
0séb pozostajgcych w stosunku pracy. Na szersze rozumienie pojecia workers,
nieograniczajgce sie wylacznie do o0s6b pozostajagcych w zatrudnieniu pracowniczym,
zwracaly juz uwage organy Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Komitet Wolnosci
Zwigzkowych Rady Administracyjnej Miedzynarodowego Biura Pracy stwierdzil, ze prawo
do zrzeszania sic wyrazone na gruncie Konwencji nr 87 jest niezalezne od istnienia stosunku
pracy i powinno przystugiwaé rowniez osobom, ktére taczy z pracodawcg inny stosunek
zatrudnienia (zob. Freedom of Association. Digest of decisions and principles of the Freedom
of Association Committee of the Governing Body of the ILO, International Labour Office
Geneva 2006, s. 53, pkt 254).

Powyzsze uzasadnia koniecznos¢ wprowadzenia zmian w polskiej ustawie o
zwigzkach zawodowych w celu wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2
czerwea 2015 r. i dostosowania jej postanowien do standardéw migdzynarodowych

wyznaczonych przez Konwencje nr 87.
2.1.3. Proponowane zmiany u.z.z. zwigzane z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej

W projektowanej regulacji dokonano zmiany, zakwestionowanego przez Trybunat
Konstytucyjny, art. 2 ust. 1 u.z.z. Zgodnie z nowym brzmieniem tego przepisu prawo
tworzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych bedzie przystugiwaé¢ osobom
wykonujagcym prace zarobkowg. W konsekwencji wprowadzono wigc do ustawy o zwigzkach

zawodowych definicje pojecia ,,0soby wykonujacej prac¢ zarobkowg™.



Zgodnie z dodanym art. 1' pkt 1 u.zz pod pojeciem ,,0soby wykonujacej prace
zarobkowq” nalezy rozumie¢ pracownika w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy lub osobe
Swiadczgcg osobiscie pracg za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, z
wylgczeniem stosunku stuzbowego funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy
zawodowych, niezatrudniajgca do tej pracy innych osob, niezaleznie od podstawy
zatrudnienia.

Oznacza to, ze w organizacjach zwigzkowych beda mogly zrzeszac sie osoby, ktére
dotychczas nie korzystaly z prawa koalicji — zatrudnione na podstawie umowy zlecenia
(regulowanej w art. 734-751 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny ); dalej jako
»KC”), umowy o swiadczenie ustug, do ktorej stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu
(wskazana w art. 750 KC) oraz umowy o dzieto (unormowanej przepisami art. 627-646 KC),
a takze tzw. osoby samozatrudnione (osoby prowadzgce jednoosobowg pozarolnicza
dziatalnos¢ gospodarcza). W dalszym ciagu bedg mogly zrzeszaé sie osoby wymienione
uprzednio w art. 2 ust. 1 1 2 uzz - pracownicy, cztonkowie rolniczych spotdzielni
produkcyjnych, osoby wykonujace prace naktadczg i zatrudnione na podstawie umowy
agencyjnej. Wszystkie wymienione wyzej podmioty, bez jakiegokolwiek rozréznienia, bedg
korzysta¢ w réwnym stopniu zaréwno z prawa do tworzenia, jak i wstepowania do zwigzkow
zawodowych. Prawo do koalicji bedzie przystugiwato osobom wykonujacym prace
zarobkowg niezaleznie od zmieniajacych si¢ w czasie form prawnych zatrudnienia (z

zaslrzezeniem speniania przez te osoby przestanek z art. 1' pkt 1 u.z.z.).

Na skutek zmian zwigzanych z rozszerzeniem prawa koalicji zwiazkowej, w art. 1 pkt
2 u.z.z. wprowadzono rowniez swoistg, odrebng od sformutowanej w art. 3 Kodeksu pracy,
definicje pracodawcy. W zwigzku z tym, iz niezbedne okazalo si¢ wprowadzenie szerszego
rozumienia pojecia pracodawcy, w my$l projektowanego przepisu przyjeto, iz w rozumieniu
ustawy o zwigzkach zawodowych pojecie to bedzie obejmowalo osobe fizyczng, osobe
prawng oraz jednostk¢ organizacyjng niebgdacg osobg prawng, ktérej ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawng i do ktorej stosuje si¢ odpowiednio przepisy o osobach prawnych, jezeli
zatrudniajg one inng niz pracownik osobe wykonujgcg prace zarobkows. Definicja ta
obejmuje réwniez definicj¢ pracodawcy w rozumieniu art. 3 KP.

W tym kontekscie nalezy mie¢ na wzgledzie przepis § 148 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 r. poz. 283, z pozn. zm.), w mysl ktérego mozliwe jest odstgpienie od znaczenia

danego okreslenia ustalonego w ustawie okreslanej jako ,kodeks™ lub ,prawo” lub innej
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ustawiec podstawowej dla danej dziedziny spraw. Warunkiem poprawnosci odejscia od
kodeksowego znaczenia terminu jest wyrazne podanie innego znaczenia okreslenia i zakresu
jego odniesienia za po;nocz} ktorego$ ze zwrotéw wymienionych w tym przepisie. W
projektowanym przepisie, zgodnie z zasadg wyrazona § 148 ww. rozporzadzenia, zakres
odniesienia definiowanego okreslenia wyraznie okreslono poprzez uzycie zwrotu ,.ilekro¢ w
ustawie jest mowa o pracodawcy” tak, aby zachowac konsekwencje terminologiczng
pomiedzy pojeciem pracodawcy w rozumieniu art. 3 Kodeksu pracy a pojeciem pracodawcy
w rozumieniu u.z.z. W zwigzku z powyzszg zmiang pracodawca jest strong umowy zawartej z
osobg wykonujgca prace zarobkowg — =zarébwno umowy o prace, jak 1 umow
cywilnoprawnych.

Z zakresu podmiotowego definicji osoby wykonujacej pracg zarobkowg wylaczono
stosunek stuzbowy funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy zawodowych, z uwagi na
charakter wykonywanej przez nich pracy i stosunek prawny tgczacy ich z pracodawceg, ktorym
jest dowddea jednostki, a takze odrgbne uregulowania dotyczace mozliwoscei tworzenia i
funkcjonowania zwigzkow zawodowych funkcjonariuszy i zolnierzy. Niemniej dodano
rowniez, ze przepisy u.z.z. dotyczace os6b wykonujgcych pracg zarobkowg 1 pracodawcow
bedg mialy odpowiednie zastosowanie do funkcjonariuszy i dowodcoéw jednostek, tak aby
podmioty te byly w dalszym ciggu odjete przepisami u.z.z. w zakresie nieuregulowanym w

ustawach regulujacych ich pragmatyke zawodowa.

|8
{S*]

. Zmiany innych przepisow u.z.z.

Rozszerzenie prawa koalicji zwigzkowej na nowe podmioty skutkuje koniecznoscig
dokonania zmian w wielu przepisach u.z.z., w tym dotyczacych uprawnien zakladowej
organizacji zwigzkowej czy ochrony przed nierdéwnym traktowaniem ze wzgledu na
przynaleznosé zwigzkowy. Wszystkie organizacje zwigzkowe, niezaleznie od tego, kto jest
ich czlonkiem (pracownicy czy tez np. zleceniobiorcy), powinny by¢ bowiem jednakowo
traktowane. Nie ma rowniez podstaw do odmiennego, prawnie nieuzasadnionego, traktowania
czlonkow zwigzkow zawodowych w zaleznosci od podstawy ich zatrudnienia np. w zakresie
prawa do zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy czy ochrony przed rozwigzaniem
umowy, z uwzglednieniem jednak odrebnosci wiasciwych dla danych stosunkéw prawnych.
Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze Konstytucja RP nie rdéznicuje zwigzkow zawodowych

i stanowi w art. 59 ust. 2, ze zwigzki zawodowe (rozumiane jako kazde zwigzki zawodowe)



majg prawo do rokowan, w szczegdlnosci w celu rozwigzywania spordéw zbiorowych, oraz do

zawierania ukladéw zbiorowych pracy i innych porozumien.

Ponizej szczegdlowo omowiono kazdg z proponowanych w ustawie o zwigzkach

zawodowych zmian.

2.2.1. zmiana art. 2 ust. 3

W zwigzku z utrata mocy obowiazujacej ust. 2 w art. 2 u.z.z. (z dniem wejscia w zycie
wyroku TK z dnia 2 czerwca 2015 r., tj. z dniem 12 czerwca 2015 r.) nalezalo usunaé w art. 2
ust. 3 u.z.z. odestanie do ww. ustgpu. Pozostawiono jedynie odeslanie do art. 2 ust. | u.z.z.
Tym samym aktualne brzmienie art. 2 ust. 3 u.z.z. jest nastepujace: Przejscie na emeryture
lub rente nie pozbawia 0soéb, o ktorych mowa w ust. 1, prawa przynaleznosci i wstgpowania

do zwigzkow zawodowych.

2.2.2. dodanie w art. 2 ust. 4'

Zawarta w art. 1' pkt 1 projektu definicja nie obejmuje 0s6b wykonujacych prace bez
wynagrodzenia, np. wolontariuszy czy stazystow. W toku prac nad projektem u.z.z. w ramach
Zespotu problemowego Rady Dialogu Spotecznego ds. prawa pracy zgloszono propozycje
przyznania prawa przynaleznosci 1 wstepowania do zwigzkéw zawodowych (o ile statut
zwigzku na to pozwala) wolontariuszom, stazystom, studentom. Z uwagi na powyzsze w
projekcie ustawy przyjeto, ze osobom tym, tj. wolontariuszom, stazystom i innym osobom,
ktore swiadczg osobiscie prace bez wynagrodzenia bedzie przystugiwato prawo wstepowania
do istniejgcych zwigzkéw zawodowych. Bedg one jednak pozbawione prawa tworzenia
zwigzkoéw zawodowych. Czlonkostwo w zwiazku zawodowym ww. kategorii 0séb nie bedzie
mialo wplywu na uprawnienia zaktadowych organizacji zwigzkowych czy reprezentatywnych

ponadzaktadowych i zaktadowych organizacji zwigzkowych.

2.2.3. zmiana art. 2 ust. 5

W art. 2 ust. 5 dodano zdanie drugie o tresci: Przepisy ustawy dolyczgce 0s0b
wykonujgcych prace zarobkowq stosuje si¢ odpowiednio rowniez do 0s6b, o ktorych mowa w
poprzednim zdaniu. Zmiana ta jest podyktowana usunigciem normy z ust. 7 w art. 2 u.z.z.,
ktorej interpretacja nie byla jednoznaczna. Otéz, na mocy art. 2 ust. 7 u.z.z. przepisy

dotyczgce pracownikéw stosowato si¢ odpowiednio réwniez do innych 0sdb uprawnionych
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do zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych. Wedtug prof. dr hab. Krzysztofa Barana
tym tle powstawal m.in. problem, czy mechanizmy ochronne z art. 32 u.z.z. mialy
zastosowanie do osob zatrudnionych w ramach stosunkéw administracyjnoprawnych 1
cywilnoprawnych.

W projektowane] regulacji przyjeto rozwigzanie polegajace na zmianie
poszczegolnych przepisow ustawy o zwigzkach zawodowych, w ktoérych zwrot ,,pracownik”
zastgpiono pojeciem ,,0soby wykonujgcej prace zarobkowg”, zamiast stosowania odestania z
art. 2 ust. 7 w.z.z. Z uwagi na wylgczenie z definicji osoby wykonujgcej prace zarobkowg
stosunku stuzbowego funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy zawodowych, w ust. 7
art. 2 przyjeto przepis, umozliwiajacy odpowiednie stosowanie przepisow uw.z.z. do ww.

kategorii 0sob.

2.2.4. zmiana art. 2 ust. 6 u.z.z.

W przepisie art. 2 ust. 6 u.z.z. dodano w wyliczeniu funkcjonariuszy Stuzby Celnej,
ktorzy podobnie jak funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Wigzienne]j posiadaja
pelne prawo koalicji — zob. art. 144 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celngj (Dz. U.

z 2015 r. poz. 990, z p6zn. zm.).

2.2.5. zmiana art. 2 ust. 7 w.z.z.

W projekcie zrezygnowano z generalnego odestania do przepisow ustawy o zwigzkach
zawodowych na rzecz zmiany poszczegolnych przepisow u.z.z., w ktérych jest mowa o
pracownikach. Warto w tym miejscu wskazac, ze zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej
okreslonymi w rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” jedynie wyjatkowo mozna odesta¢ do przepiséw okreslonych
przedmiotowo, o ile przepisy te dadza si¢ w sposéb niewatpliwy wydzieli¢ sposrod innych.
Natomiast przepis art. 2 ust. 7 u.z.z. i zakres odestania budzit watpliwosci interpretacyjne, o
czym byla mowa wyzej w pkt 2.2.4 przy zmianie art. 2 ust. 5 u.z.z. W projekcie
zaproponowano zmiany poszczegdlnych przepisdw ustawy o zwigzkach zawodowych, w
ktérych zwrot ,,pracownik™ zastapiono pojeciem ,,0soby wykonujacej prace zarobkowsg”,
zamiast stosowania odestania z art. 2 ust. 7 u.z.z. W przypadku gdy przepisy ustawy o

zwiazkach zawodowych majg mie¢ zastosowanie wylgeznie do o0sob, o ktoérych mowa w art. 2

3 Zob. K.W .Baran Komentarz do art. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych (w:) Zbiorawe prawo pracy.
Komentarz, Warszawa 2010.
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KP, pozostawiono termin ,pracownik”. W tym przepisie pozostawiono wylgcznie

funkcjonariuszy i dowddcow jednostek.

2.2.6. zmiana art. 3 u.z.z.

W $wietle art. 1 i 3 Konwencji Nr 135 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczgce;j
ochrony przedstawicieli pracownikow w przedsigbiorstwach i przyznania im ulatwien,
przyjetej w Genewie dnia 23 czerwca 1971 r. (Dz. U. z 1997 r. poz. 178; dalej jako
»Konwencja MOP nr 135”) przedstawiciele pracownikéw w przedsicbiorstwie (w tym
przedstawiciele zwigzkéw zawodowych) powinni korzystac¢ ze skutecznej ochrony przeciwko
wszelkim aktom krzywdzacym, wlacznie ze zwolnieniem, podjetym ze wzgledu na ich
charakter lub dziatalnos¢ jako przedstawicieli pracownikdw, ich przynaleznos$¢ zwigzkowa
lub uczestnictwo w dzialalnosci zwigzkowej, jesli dziataja zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami ustawodawstwa, ukfadami zbiorowymi lub innymi wspdlnie uzgodnionymi
porozumieniami. Konwencja ta zostala ratyfikowana przez Polske, a zatem zgodnie z art. 87
ust. | Konstytucji RP jej przepisy stanowia zrodto powszechnie obowiazujacego prawa w

Polsce.

Jako dalsza konsekwencja rozszerzenia prawa koalicji na nowe podmioty konieczne
bylo wiec stworzenie mechanizméw ochronnych gwarantujagcych tym podmiotom
niezaleznos¢ od pracodawcow, autonomig 1 swobodg¢ w dziataniu. Zaproponowano zmiane
art. 3 ustawy o zwiazkach zawodowych w taki sposob, aby tres¢ tego przepisu odpowiadala
specyfice zatrudnienia oséb wykonujgeych prace zarobkowsg oraz innych oséb, ktérym na
gruncie ustawy przystuguje prawo koalicji. Wprowadzono wigc szczegdlowg regulacije
zakazu nierdwnego ftraktowania osdb wykonujacych prace zarobkowsg, wolontariuszy,
stazystow 1 innych osdb, ktére swiadcza osobiscie prace bez wynagrodzenia, 0s6b
skierowanych do zakladéw pracy w celu odbycia stuzby zastgpczej oraz funkcjonariuszy
Policji, Strazy Granicznej, Sluzby Celnej, Stuzby Wigziennej, strazakdéw Panstwowe]j Strazy
Pozarnej oraz pracownikdéw Najwyzszej [zby Kontroli, z powodu przynaleznosci do zwigzku
zawodowego lub pozostawania poza nim albo wykonywania funkeji zwigzkowej. Wskazano
przede wszystkim, Zze za naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu z powodu
przynaleznosci do zwigzku zawodowego lub pozostawania poza nim albo wykonywania
funkcji zwigzkowej uwaza si¢ takie rdéznicowanie, ktorego skutkiem jest w szczegélnosci
odmowa nawigzania lub rozwigzanie stosunku pracy, a takze niekorzystne uksztaltowanie

wynagrodzenia za pracg lub innych warunkéw zatrudnienia albo pominigeie przy
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awansowaniu lub przyznawaniu innych $wiadczen zwigzanych z pracg, a takze pominiecie
przy typowaniu do udziatu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe. Wyliczenie
w art. 3 ust. | wz.z ma jedynie charakter przyktadowy, na co wskazuje sformutowanie w

szezegdlnosci.

Uzycie na koncu wyliczenia w art. 3 ust. 1 zd. 2 u.z.z. sformulowania ,chyba ze
pracodawca udowodni, ze kierowal si¢ obiektywnymi powodami” oznacza zmiane¢ rozkladu
ciezaru dowodu przewidzianego w art. 6 KC, wedlug ktérego cigzar udowodnienia faktu
spoczywa na osobie, ktéra z faktu tego wywodzi skutki prawne. Cigzar dowodu okreslony w
art. 3 ust. 1 zd. 2 u.z.z polega na obowigzku jedynie uprawdopodobnienia przez osobe
wykonujacg prace zarobkowsa faktu dyskryminacji, a po stronie pozwanego pracodawcy na
obowigzku udowodnienia, ze w ogole nie doszto do nierownego traktowania albo ze nieréwne
traktowanie bylo obiektywnie uzasadnione — w celu uwolnienia si¢ od odpowiedzialnosci z
tytutu dyskryminacji. Podobne rozwigzanie zostato zastosowane w art. 18° § 1 KP w
odniesieniu do dyskryminacji pracownikéw. Zmiana art. 3 u.z.z. ma na celu ujednolicenie
zasad dochodzenia roszczen z tytutu nieréwnego traktowania dla pracownikéw i innych oséb

wykonujgcych prace zarobkows.

Pracownikowi, ktory stat sie ofiarg dyskryminacji ze wzgledu na status zwigzkowy,
przyshuguje na podstawie art. 18% Kp prawo do odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz
minimalne wynagrodzenie za prace uregulowane ustawg z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2015 r. poz. 2008). Ze wzgledu na
konieczno$¢ stworzenia analogicznych mechanizmoéw ochrony wobec innych niz pracownicy
osob wykonujgcych prace zarobkowg przewidziano w art. 3 ust. 3 u.z.z., ze do ww. 0sob
stosuje sic odpowiednio przepisy rozdzialu Ila dzialu pierwszego KP, w tym art. 18%

Kodeksu pracy.

W przypadku zaistnienia dyskryminacji ze wzgledu na status zwigzkowy, bedzie mial
takze odpowiednie zastosowanie do innych niz pracownicy osob wykonujagcych prace
zarobkowa mechanizm gwarancyjny, o ktérym mowa w art. 18% KP. Przepis ten stanowi, ze
skorzystanie z uprawnien przystugujgcych z tytutu naruszenia zasady rownego traktowania
nie moze byé podstawg niekorzystnego traktowania, a takze nie moze powodowaé
jakichkolwiek negatywnych konsekwencji wobec osoby, ktéra z nich skorzystata. Podobna

ochrona jest stosowana rowniez wobec osoby, ktora udzielita w jakiejkolwiek formie
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wsparcia osobie korzystajacej z uprawnien przystugujacych z tytulu naruszenia zasady
rownego traktowania w zatrudnieniu.

W art. 3 ust. 4 u.z.z. wskazano, ze do postgpowan w sprawach dotyczacych naruszenia
zakazu nierdwnego traktowania w zatrudnieniu z powodu przynaleznosci do zwigzku
zawodowego lub pozostawania poza nim albo wykonywania funkcji zwigzkowej beda
prowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, z pézn. zm.: dalej jako ,Kodeks postepowania
cywilnego™) o postgpowaniu z zakresu prawa pracy, a sadem wilasciwym do rozpoznawania
tych spraw bedzie wtasciwy sad pracy.

Osoby, ktore w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem badZ petniong funkcjg bedg
dyskryminowaty osoby wykonujace pracg zarobkows z powodu przynaleznosci do
organizacji zwigzkowej, pozostawania poza zwigzkiem lub wykonywania funkeji
zwigzkowej, bedg podlegaty odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 35 ust. 1 pkt 4 u.z.z.
W art. 3 ust. 5 ustawy przyjeto jednoznaczne wyartykutowanie skutku w postaci niewaznosci
postanowien umow i innych aktéw prawnych, na podstawie ktorych inne niz pracownicy
osoby wymienione w ust. 1 tego przepisu $Swiadcza prace, jezeli te postanowienia naruszajg
zasade rownego traktowania w zatrudnieniu. Zamiast nich stosuje sie odpowiednie dla danego
stosunku prawnego przepisy prawa. Ustawa ponadto przewiduje, Ze jezeli takich przepisow
nie ma, wowczas postanowienia umow i innych aktéw prawnych, na podstawie ktorych ww.
osoby Swiadcza prace nalezy zastgpic odpowiednimi postanowieniami niemajacymi
charakteru dyskryminacyjnego. Zaproponowane rozwigzanie ma na celu zblizenie sytuacji
prawnej pracownikow oraz innych osob, ktérym przystuguje prawo zrzeszania sie w
zwigzkach zawodowych w zakresie ochrony przed niekorzystnymi nastepstwami

przynaleznosci zwigzkowe] lub jej braku.

2.2.7. zmiana art. 4 u.z.z.

Z racji rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej na nowe podmioty i wprowadzenia
definicji ,,osoby wykonujgcej prace zarobkowg™ (obejmujacej swoim zakresem pracownika)
dokonano takze zmiany art. 4 u.z.z., ktory okresla podmiotowy zakres reprezentacji przez
zwigzki zawodowe. Zwigzki zawodowe stanowig reprezentacje wszystkich osob, o ktdrych
mowa w art. 2 u.z.z. (w tym pracownikéw). Zrezygnowano z rozroznienia na pracownikow i

inne osoby wymienione w art. 2 u.z.z.
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2.2.8. zmiana art. 5 u.z.z.

Zmiana ta stanowi dalszg konsekwencje rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej. W
zmienianym przepisie byla mowa o reprezentowaniu przez zwigzki zawodowe interesow
pracowniczych na forum miedzynarodowym. Zastapiono wigc zwrot ,,interesy pracownicze”
pojeciem ,interesy 0sob wykonujacych prace zarobkowa” (w odpowiednim przypadku).
Postanowienia uméw miedzynarodowych (w szczegélnosci Konwencji nr 87) postuguja si¢
w wielu przypadkach szerszym pojeciem pracownika niz wynikajace z Kodeksu pracy, stad
tez zwigzki zawodowe zrzeszajace osoby wykonujgce pracg zarobkowa powinny miec
mozliwosé¢ reprezentowania intereséw jej czlonkow takze poza terytorium Rzeczypospolite]

Polskie;j.

2.2.9. zmiana art. 7 ust. 1 u.z.z.

Z uwagi na rozszerzenie prawa koalicji zwigzkowej na nowe podmioty
zaproponowano réwniez zmiang art. 7 ust. 1 u.z.z., ktdrego dotychczasowe brzmienie byto
nastepujgce: [. W zakresie praw i interesow zbiorowych zwigzki zawodowe reprezentijq
wszystkich pracownikéw, niezaleznie od ich przynaleznosci zwigzkowej. Zmiana sprowadza
sie do zastgpienia zwrotu ,,pracownicy” pojeciem ,,0soby wykonujace prace zarobkowg” (w
odpowiednim przypadku). Tzw. reprezentacja ogdlna zwigzkow zawodowych bedzie wigc
obejmowata ogot osob wykonujgcych prace zarobkows, niezaleznie od tego, czy osoby te sg
czlonkami zwiazku. Ogolna reprezentacja praw i interesdéw zbiorowych bedzie polegala na
wystepowaniu wobec pracodawcow z réznorodnymi postulatami, opiniami czy zgdaniami,

ktore dotyczg interesdw osdb wykonujacych pracg zarobkowa.

2.2.10. zmiana art. 7 ust. 2 u.z.z.

W art. 7 ust. 2 uzz jest mowa o tzw. reprezentacji szczegélnej zwigzkow
zawodowych. Organizacje zwigzkowe posiadajg legitymacj¢ do reprezentowania swoich
czlonkéw w sprawach indywidualnych. Proponuje si¢ zatem, aby ust. 2 w art. 7 u.z.z.
otrzymat nastepujace brzmienie:

2. W sprawach indywidualnych dotyczgcych wykonywania pracy zarobkowej zwiqzki

zawodowe reprezentujq prawa i interesy swoich czlonkow.

Nalezy wskaza¢, ze uprawnienia w sferze indywidualnej przystuguja organizacji
zwiazkowej tylko wowczas, gdy konkretny przepis tak stanowi. Po wejsciu w zycie zmian

przewidzianych w niniejszym projekcie do zakresu podstawowych uprawnient zaktadowych
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organizacji zwigzkowych zrzeszajacych osoby wykonujgce prace zarobkows (inne niz
pracownicy) bedzie mozna zaliczy¢:

1) wyrazanie zgody na wypowiedzenie badz rozwiazanie stosunku prawnego z imiennie
wskazanym uchwalg zarzadu jego cztonkiem lub inng osobg wykonujaca prace
zarobkowa bedacg czlonkiem zakladowej organizacji zwigzkowej upowazniong do
reprezentowania tej organizacji wobec pracodawcy albo organu lub osoby dokonujacej
za pracodawce czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy (art. 32 ust. 1 pkt 1
W.Z.7.);

2) wyrazanie zgody na jednostronng zmiang warunkéw pracy lub wynagrodzenia na
niekorzys¢ imiennie wskazanego uchwalg zarzadu jego czlonka lub innej osoby
wykonujacej pracg zarobkowa bedacej cztonkiem zakladowej organizacji zwiazkowej
upowaznionej do reprezentowania tej organizacji wobec pracodawcy albo organu lub
osoby dokonujgcej za pracodawee czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy (art.
32 ust. 1 pkt 2 u.z.z.);

3) wyrazanie zgody na wypowiedzenie badZz rozwigzanie stosunku prawnego albo
Jednostronng zmiang warunkéw pracy lub wynagrodzenia osobom wykonujacym
prace zarobkowg imiennie wskazanym uchwatg komitetu zatozycielskiego (art. 32 ust.

7 wz.z.).

2.2.11. dodanie w art. 7 ust. 3 u.z.z.

W art. 7 wz.z. dodano ust. 3, ktory stanowi, ze: 3. Na wniosel niezrzeszonej osoby
wykonujgcej prace zarobkowq zwiqzek zawodowy moze podigé sie obrony jej praw i
interesow wobec pracodawcy.

W projekcie przeniesiono tym samym do kolejnego ustgpu dotychczasowe zdanie drugie z art.
7 ust. 2, po dokonaniu odpowiedniej modyfikacji jego tresci, uwzgledniajgcej fakt
rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowe] na nowe podmioty.

Zmieniony przepis art. 7 ust. 3 uw.z.z. stanowi, ze niezrzeszone osoby wykonujgce
prace zarobkowg organizacja zwigzkowa moze reprezentowac tylko na ich wniosek. Obrona
praw i interesow tych osdb, poza przypadkami wprost wymienionymi w przepisach prawa
pracy — w stosunku do pracownikdw, moze polega¢ na interwencji przedstawicieli zwigzku u
pracodawcy i omowieniu podczas spotkania sytuacji danej osoby zatrudnionej, przedlozeniu
przez zwiazek zawodowy pracodawcy pisemnej, niewigzgcej opinii w sprawie dziatan
podejmowanych wobec osoby, ktéra wystapita o obrong jej praw, czy tez na poinformowaniu

przez zwiazek zawodowy wiasciwych organow wladzy publicznej o podejrzeniu popefnienia
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wykroczenia przez pracodawce czy dopuszczenia si¢ przez niego innego naruszenia praw

danej osoby zatrudnione;j.

2.2.12. zmiana art. 8 u.z.z.

W zmienionym art. 8 u.z.z. przewidziano, Ze organizacje zwigzkowe sa uprawnione do

kontroli przestrzegania przepiséw dotyczacych intereséw nie tylko pracownikéw, emerytow,
rencistow i ich rodzin, ale takze innych niz pracownicy 0séb wykonujacych prace zarobkowa
(np. zleceniobiorcéw). Zakres tej kontroli normujg zaréwno przepisy ustawy o zwigzkach
zawodowych, jak 1 przepisy innych ustaw.
Warto przy tym dodaé, ze uprawnienia kontrolno-nadzorcze zwiazkéw zawodowych maja z
reguly charakter dziatan interwencyjnych, a takze ze przystuguja wszystkim organizacjom
zwigzkowym, a nie tylko tym, ktére majg status zakladowej organizacji
zwigzkowej. Uprawnienia te dotycza przestrzegania wszelkich norm odnoszacych sig do
intereséw 0sdb wymienionych w art. 8 u.z.z., nie tylko norm o charakterze ustawowym, lecz
takze uktadowym.

Po wejsciu w zycie zmian przewidzianych w przedmiotowym projekcie uprawnienia
te bedg przystugiwaly zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym osoby wykonujgce prace
zarobkowa (w tym zrzeszajgcym wylacznie zleceniobiorcow $wiadczgcych pracg przez co
najmnicj 6 miesiecy na rzecz pracodawcy, jezeli w okresie ostatnich 6 miesigcy przystuguje
im od tego pracodawcy przecigtnie co najmniej 50% wynagrodzenia, ktére otrzymujg za
wykonywanie pracy zarobkowej ogotem — dalej jako ,,stali zleceniobiorey”) przyktadowo na
podstawie:

1) art. 23 u.z.z., w ktérym jest mowa m.in. o sprawowaniu kontroli przez zwigzki zawodowe
nad warunkami bezpieczenstwa i higieny pracy,

2) art. 26 u.z.z., w ktérym jest mowa o kontroli przez zakladowe organizacje zwigzkowe nad
przestrzeganiem zasad BHP, kierowaniem dziatalnoscig spotecznej inspekcji pracy czy
wspoldziataniem z Panstwowa Inspekcja Pracy,

3) art. 29 u.z.z., w ktérym jest mowa o nadaniu zwigzkom zawodowym uprawnienia w
przedmiocie przeprowadzenia stosownych badan w razie zaistnienia podejrzenia, iz w

zakladzie pracy wystepuja zagrozenia dla zycia lub zdrowia 0sob zatrudnionych.

2.2.13. zmiana art. 11 ust. 3
Zmiana w ust. 3 art. 11 ma charakter porzadkujgcy w zwigzku z przyznaniem

mozliwosci zrzeszania wszystkich osobom wykonujgcym prace zarobkowym (nie tylko
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pracownikom w rozumieniu kodeksowym) i ma na celu umozliwienie tworzenia i
wst¢powania wszystkim organizacjom zwigzkowym, w tym federacjom i konfederacjom, do

migdzynarodowych organizacji zwigzkowych (nie tylko organizacji pracowniczych).

2.2.14. zmiana art. 16 ust. 1 u.z.z.

Zmiana art. 16 ust. 1 ma charakter doprecyzowujgcy. Wprowadzono termin 30-
dniowy, liczony od dnia podjecia stosownej uchwaly, na powiadomienie wilasciwego sadu
przez zwigzek zawodowy o zmianie statutu (zamiast niedookreslonego terminu
»hiezwlocznie™). Niedochowanie terminu do zlozenia zawiadomienia do sadu o zmianie

statutu skutkowa¢ moze odpowiedzialnoscia z art. 35 ust. 2' pkt 1 u.z.z.

2.2.15. uchylenie art. 16 ust. 3 u.z.z.
Z uwagi na uchylenie przepisow art. 18 u.z.z. konieczne bylo réwniez uchylenie art.

16 ust. 3 u.z.z. odsylajgcego do tych przepiséw (por. uzasadnienie do pkt 2.2.17).

2.2.16. zmiana art. 17 ust. 1 pkt 2 u.z.z.

W projektowanej regulacji przyjeto, ze jedng z przestanek wykreslenia zwigzku
zawodowego z rejestru bedzie wykreslenie z wlasciwego rejestru pracodawcy, u ktorego
dotychczas dziatal zwigzek zawodowy — z powodu likwidacji pracodawcey lub jego upadtosci
albo jego przeksztalcenia organizacyjno-prawnego, uniemozliwiajgcego kontynuowanie
dziatalnosci zwigzku. Zmiana polega na zastgpieniu zwrotu ,zaktad pracy” pojeciem
»pracodawca”. Jest ona dalsza konsekwencja rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej na
nowe podmioty.

Uzycie w zmienianym przepisie zwrotu ,,zaklad pracy” skutkowato trudnosciami
interpretacyjnymi. W przepisie tym chodzito o utrate bytu prawnego pracodawcy, a nie o
likwidacje czy upadlos¢ zakladu pracy, ktéry on prowadzi. To pracodawca zatrudnia bowiem
pracownikow, a nie zaktad pracy w znaczeniu przedmiotowym.

W projekcie w sposob jednoznaczny okreslono, ze gdy nastapi zakonczenie bytu prawnego
pracodawcy, zaistnieje dopiero podstawa do wykreslenia zwigzku zawodowego. Nie jest
bowiem mozliwe dalsze funkcjonowanie zwigzku zawodowego 1 reprezentowanie 0sob

wykonujgcych pracg zarobkowg w podmiocie, ktéry faktycznie nie istnieje.



2.2.17. uchylenie art. 18 u.z.z.

Art. 18 u.z.z. w brzmieniu przed nowelizacjg przewidywal w ust. 1, ze sprawy
dotyczace rejestracji zwiazkow zawodowych byly rozpatrywane w trybie przepisow KPC o
postepowaniu nieprocesowym. Regulacja ta byla jednak zbgdna wobec brzmienia przepisu
art. 7 ustawy z dnia z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z
2016 r. poz. 687), zgodnie z ktérym do postgpowania przed sadami rejestrowymi stosuje si¢
przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o postgpowaniu nieprocesowym, chyba ze ustawa
stanowi inaczej. Za zbedny uznano rdwniez przepis ust. 2 tego artykulu, w mysl ktérego
sprawy, o ktorych mowa w ust. 1, sad rozpatruje w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku.
Art. 20a ust. 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym przewiduje bowiem ogdlna regule
dotyczacq czasu rozpatrywania wnioskow sktadanych do rejestru i zgodnie z tym przepisem
wniosek o wpis sad rejestrowy rozpoznaje nie pézniej niz w terminie 7 dni od daty jego
wplywu do sadu. Z uwagi na powyzsze uchylono rowniez przepis art. 16 ust. 3 u.z.z., ktory

odsytat do odpowiedniego stosowania art. 18 ust. 1 12 w.z.z..

2.2.18. zmiana art. 19 ust. 2 u.z.z.

W projekcie zmodyfikowano poczatek biegu terminu na przedstawienie opinii do
zalozen albo projektow aktéw prawnych przez organizacje zwigzkowe reprezentatywne w
rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240; dalej jako ,,ustawa o RDS”). Termin ten
bedzie liczony od nastgpnego dnia roboczego, z wylaczeniem soboty, nastepujgcego po dniu
przekazania zatozen albo projektu wraz z informacja okreslajgca termin przedstawienia opinii

(a nie jak dotychczas — od dnia dorgczenia).

2.2.19. zmiana art. 19 ust. 2' v.z.z.

W projektowane] regulacji zrezygnowano z pisemnego dorg¢czania organizacjom
zwigzkowym reprezentatywnym w rozumieniu ustawy o RDS zatozen i projektow aktow
prawnych do opinii na rzecz przekazywania ich elektronicznie — na odpowiedni adres
elektroniczny wskazany przez wlasciwy organ statutowy zwigzku. Zaktada sig, ze zmiana ta

usprawni i przyspieszy proces uzyskiwania opinii zwigzkéw zawodowych.
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2.2.20. zmiana art. 19" ust. 1 u.z.z.
Zmiana wskazanego wyzej ustepu ma charakter wylgcznie redakcyjny i sprowadza sic
do zastgpienia zwrotu ,,zadan™ wyrazem ,,spraw” w wyrazeniu ,,w zakresie zadan objetych

zadaniami zwigzkow zawodowych”.

2.2.21. dodanie art. 21 ust. 3 w.z.z.

W swietle art. 59 ust. 2 Konstytucji RP zwigzki zawodowe oraz pracodawcy i ich
organizacje majg prawo do rokowan, w szczegélnosci w celu rozwigzywania sporow
zbiorowych, oraz do zawierania uktadéw zbiorowych pracy i innych porozumien. Partnerzy
spoleczni mogg wigc prowadzi¢ rokowania we wszystkich sprawach dotyczgcych warunkdw
zatrudnienia, ktore uznajg za istotne.

Zbiorowe prawo pracy reguluje w szczegolnosci rokowania nad uktadami zbiorowymi
pracy czy w sporach zbiorowych. W zwiazku z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej
dodano kolejny ustep w art. 21, w ktérym jest mowa o odpowiednim stosowaniu przepiséw
dzialu jedenastego Kodeksu pracy do innych niz pracownicy oséb wykonujgcych prace
zarobkowg zatrudnionych oraz pracodawcow, a takze zrzeszajgcych te osoby organizacii.
Majagc na uwadze postanowienia Konstytucji RP nic ma normatywnych podstaw do
réznicowania sytuacji zwigzkow zawodowych w zakresie prawa do rokowan majgcych za
przedmiot uktady zbiorowe pracy czy spory zbiorowe — w szczegdlnoscei ze wzgledu na to,
kto jest czlonkiem danego zwigzku (czy pracownicy, czy tez np. wylacznie stali
zleceniobiorcy). Tym bardziej, ze zgodnie z art. 239 § 2 Kodeksu pracy w obecnie
obowigzujgcym stanie prawnym uktadem mogg byé objete takze osoby $wiadczace prace na
innej podstawie niz stosunek pracy.

Odpowiednie stosowanie dzialu jedenastego Kodeksu pracy do oséb wykonujacych
prace zarobkowg oznacza w szczegolnodci, ze te przepisy Kodeksu pracy, w ktorych jest
mowa o organizacji zwigzkowej reprezentujgcej pracownikow, nalezy odnosi¢ rowniez do
organizacji zwigzkowej zrzeszajgcej osoby wykonujgce prace zarobkowa, dla ktérych uklad

ma zosta¢ zawarty.

2.2.22. dodanie art. 25 ust. 3 u.z.z.

W zwigzku z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej w projekcie dodano ust. 3 w
art. 25 u.z.z., w ktérym postanowiono, ze przepisy art. 25 ust. 2 u.z.z. (dotyczace zwolnienia
od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia na czas niezbedny do

wykonania doraznej czynnosci wynikajgcej z jego funkcji zwigzkowej poza zakladem pracy)
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stosuje si¢c odpowiednio do innej niz pracownik osoby wykonujacej pracg zarobkowa. Prawo
do wynagrodzenia za czas zwolnienia bedzie przystugiwato innej niz pracownik osobie
wykonujacej prace zarobkowa — w zaleznosei od specyfiki danego stosunku prawnego i
uregulowan umownych. W przypadku, gdy wynagrodzenie danej osoby bedzie miato
charakter wynagrodzenia ryczaltowego i jego wysokosé nie bedzie zalezala od liczby
przepracowanych godzin pracy albo gdy wyplata wynagrodzenia bedzie uzalezniona od
efektéw pracy (np. wykonania dzieta), wynagrodzenie za czas niezbgdny do wykonania
doraznej czynnosci nie bedzie przystugiwato.

Nie ma przy tym przeszkod, aby limity czasu zwolnient od pracy zawodowej na czas
niezbedny do wykonania doraznej czynnosci wynikajacej z funkcji zwigzkowe] osob
wykonujacych prace zarobkowa, tryb lub zakres ich udzielania na korzystniejszych niz
wynikajace z ustawy o zwigzkach zawodowych warunkach byly ustalone np. w ramach

uktadu zbiorowego pracy.

2.2.23. zmiana art. 25" w.z.z.

Zakladowa organizacja zwigzkowa jest podmiotem, z ktérym pracodawca ma
obowigzek wspotdziatania w sprawach z zakresu indywidualnego i zbiorowego prawa pracy
np. konsultowania z nig zamiaru wypowiedzenia umowy zawartej na czas nieokreslony.
Tylko organizacje zwigzkowe posiadajace przymiot organizacji zaktadowych korzystajg z
prawa ochrony trwalosci stosunku pracy dziataczy zwigzkowych czy ze zwolnienia ich z
obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zakitadowej organizacji
zwigzkowe;.

W zwigzku z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej w projekcie przewidziano, ze
w liczbie czlonkéw wymaganej do realizacji uprawnien zakladowej organizacji zwigzkowej
bedg uwzgledniane osoby majace status pracownika, jak réwniez inne niz pracownik osoby
wykonujace prace zarobkowsg. Inne niz pracownik osoby wykonujace pracg zarobkows bedg
jednak mogly zosta¢ uwzglednione w liczbie cztonkéw wymaganej do realizacji uprawnien
zaktadowe] organizacji zwigzkowej tylko wowczas, gdy $wiadczg prace przez co najmniej 6
miesiecy na rzecz pracodawcy objetego dziataniem tej zaktadowej organizacji zwigzkowej i
rownoczesnie, gdy w okresie ostatnich 6 miesigcy przystuguje im od tego pracodawcy
przecietnie co najmniej 50% wynagrodzenia, ktdre otrzymuja za wykonywanie pracy
zarobkowej ogotem. Powyzsze rozwigzanie jest z jednej strony konsekwencjg rozszerzenia w
u.z.z. prawa koalicji zwigzkowe]j na nowe podmioty, a z drugiej — ma na celu zapobiegnigcie
sytuacji, w ktdrej uprawnienia zakladowej organizacji zwigzkowej przystugiwatyby
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podmiotom zrzeszajgcym osoby, ktére nie majg wszystkich cech pracownikéw w rozumieniu
konstytucyjnym. W projekcie przyjeto zatem, ze wszystkie cechy pracownikéw w rozumieniu
konstytucyjnym posiadajg osoby wykonujace na rzecz pracodawcy prace stosunkowo
dlugoterminowsg i kiére pozostaja w trwalej wiezi z tym pracodawca (co skutkuje m.in.
ekonomiczng zaleznoscig od tego podmiotu polegajaca na otrzymywaniu od niego co
najmniej 50% ogoblem otrzymywanego wynagrodzenia za wykonywanie pracy zarobkowej).
Takich cech nie posiadajg m.in. zleceniobiorcy okazjonalni realizujacy zlecenie przez okres
krotszy niz 6 miesigey czy wykonawcy dzieta zatrudniajacy do $wiadczonej przez nich pracy
takze inne osoby. Mozna przyjac, ze im dtuzszy okres zatrudnienia — tj. wykonywania pracy
na rzecz danego pracodawcy — oraz im wigksza ekonomiczna zaleznos¢ zatrudnionego od
pracodawcy, tym trwalsza jest wiez pomiedzy nimi.

Jak juz podnoszono wyzej, Trybunal Konstytucyjny uznal, ze na ustawodawcy ciazy
obowigzek rozroznienia, gléwnie w grupie osob samozatrudnionych, tych, ktérzy na gruncie
konstytucyjnym mogg by¢ zaliczeni do kategorii pracownikéw i tych, ktérzy zaliczajg sie do
grupy przedsigbiorcow. Wymaga przy tym podkreslenia, ze w niektorych panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej wprowadzono juz pojecie samozatrudnienia ekonomicznie
zaleznego, ktore jest kategorig posrednig miedzy praca najemng (na podstawie umowy o
pracg) a samozatrudnieniem.

[ tak, w Niemczech funkcjonuje pojecie ,arbeitnehmerihnliche Person” (,,0soby o
statusie podobnym do pracownika”). Ta kategoria zatrudnionych, wyraznie odrdzniana w
prawie pracy od pracownikéw najemnych, okresla osoby, ktére w ramach umowy handlowej
lub swiadczenia ustug, osobiscie wykonujg pracg bez zatrudniania innych pracownikéw i w
przypadku ktérych jeden klient zapewnia ponad 50% obrotéw handlowych. Z kolei, w
Hiszpanii pod pojeciem pracownika samozatrudnionego zaleznego ekonomicznie rozumie sie
osobe wykonujaca regularnie, osobiscie, bezposrednio i przez wickszo$¢ czasu dziatalnosé
gospodarczg lub zawodowg w celu uzyskania zysku, pracujgca na rzecz osoby fizycznej lub
prawnej okreslanej jako klient, od ktdrej ta osoba jest zalezna pod wzgledem ekonomicznym,
uzyskujgc od niej co najmniej 75% przychodow ze swojej dziatalnosci.

Osobg wykonujgcg pracg zarobkowg moze byé w szczegdlnosei:

1) osoba wykonujacg prace nakladcza,

2) cztonek rolniczej spoldzielni produkeyjnej,

3) osoba wykonujgca pracg na podstawie umowy zlecenia, umowy o dzielo albo
umowy o $wiadczenie ustug, do ktdrej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy

dotyczace zlecenia,
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4) osoba prowadzaca jednoosobowg pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarczg.

W wyniku powyzszej zmiany, w liczbie cztonkéw wymaganej do realizacji uprawnien
zakladowe] organizacji zwigzkowej nie bgdg uwzgledniane osoby z ograniczonym prawem
koalicji jak bezrobotni, emeryci i rencisci, a takze osoby $wiadczace pracg bez

wynagrodzenia, jak wolontariusze czy stazysci.

Zmiana wprowadzona w ust. 2 w art. 25' u.z.z. polega na ograniczeniu przekazywangj
przez organizacje zwiazkowa informacji wylacznie do podania liczby cztonkéow zwigzku, o
ktorych mowa w art. 25" ust. 1 u.z.z. Na gruncie zmienionego przepisu zaktadowa organizacja
zwigzkowa bedzie zobligowana przedstawia¢ co 6 miesigey (a nie jak dotychczas, co
kwartat), wedlug stanu na ostatni dzien danego poétrocza - w terminie do 10 dnia miesigca
naslepujgcego po tym polroczu, pracodawcy informacje o liczbie czlonkéw tej organizacii.
Inna dzialajaca u pracodawcy organizacja zwigzkowa moze wystapi¢ do niego z pisemnym
wnioskiem o udostepnienie ww. informacji do wgladu. Zawyzenie przez organizacje
zwiazkowg liczby cztonkéw moze stanowié podstawe odpowiedzialnosci karnej na podstawie

art. 35 ust. 2' pkt 3 u.z.z.

Ponadto w projektowanej w art. 25' ust. 3 u.z.z. regulacji przyjeto, Ze przy ustalaniu
liczby czlonkdéw zrzeszonych w zakladowej organizacji zwiazkowej osoba wykonujgca prace
zarobkowa nalezgca do kilku organizacji zwiazkowych moze by¢ uwzgledniona tylko jako
czlonek jednej wskazanej przez nig organizacji zwigzkowej. Zaproponowane rozwigzanie jest
o tyle istotne, ze od liczby czlonkéw zwigzku i uzyskania statusu zaktadowej organizacji
zwigzkowej zaleza takie uprawnienia zakladowych organizacji zwigzkowych jak
wskazywanie dziataczy zwigzkowych do ochrony, o ktérej mowa w art. 32 u.z.z., prawo do
zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy na czas kadencji w zarzadzie, o ktérym mowa w
art. 31 u.z.z. Koszty zwigzane z korzystaniem przez zwigzki z ww. uprawnien obcigzajg
pracodawcow. Z drugiej strony nalezy pamigtaé, ze w zwigzku z rozszerzeniem prawa
koalicji zwigzkowej, zakladany jest wzrost poziomu uzwigzkowienia w zaktadach pracy. Stad
tez propozycja dodania ww. przepisu przedstawiona w projekcie ma na celu zachowanie

rownowagi w zbiorowych stosunkach pracy.

W ust. 4 zmienianego art. 25' u.z.z., w zwigzku z tym, iz dotychczas obowigzujace

przepisy prawa nie przewidywaly, jaki skutek pocigga za sobg zanicchanie obowigzku
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przediozenia przez organizacj¢ zwiazkows informacji o liczbie cztonkéw, co powodowalo
szereg watpliwosci interpretacyjnych, w celu usuniecia tego stanu niepewnosci wprowadzono
rozwigzanie, zgodnie z ktérym organizacji, ktéra nie wypelnita w terminie obowigzku
przediozenia informacji o liczbie czlonkéw nie przystuguja uprawnienia zaktadowej
organizacji zwigzkowej do czasu wykonania tego obowiazku. Jednoznacznie przesadzono
wige w u.z.z., jakie s3 konsekwencje zaniechania ww. obowigzku. Podobny skutek zostat
przewidziany w art. 30 ust. 3 u.z.z. wobec organizacji zwiazkowej, ktéra nie przedstawita
pracodawcy informacji o pracownikach korzystajacych z jej obrony.

Na gruncie dotychczas obowigzujacych przepiséw Sad Najwyzszy wielokrotnie
zajmowat stanowisko", ze jezeli zwigzek zawodowy nie przedlozy takiej informacji
pracodawcy, to pracodawca ma prawo uznac, ze organizacja zwigzkowa utracita uprawnienia

do uznawania jej za zaktadowg organizacj¢ zwigzkowa.

W mysl obowigzujacych przepiséw pracodawcy nie przystuguja zadne instrumenty
weryfikacji danych liczbowych przekazanych mu przez zakladowa organizacje zwigzkowa.
Nalezy zauwazy¢, ze mechanizm taki zostal przewidziany w przepisach Kodeksu pracy
regulujgcych kryteria uznania zakladowej organizacji zwigzkowej za reprezentatywna.
Zgodnie z art. 241%* § 4 KP inna zakladowa organizacja zwiazkowa oraz pracodawca moga
przed zawarciem ukladu zakladowego zglosi¢ uczestnikom prowadzacym rokowania w
sprawie zawarcia tego ukladu pisemne zastrzezenie, co do spelniania przez inng zaktadowg
organizacj¢ zwigzkowa kryteriow reprezentatywnosci. Jest to de facto uprawnienie do
zakwestionowania liczebnosci organizacji zwigzkowe] biorgcej udziat w rokowaniach nad

ukladem zbiorowym pracy.

Majac na uwadze powyzsze dostrzezono potrzebe wprowadzenia trybu kontroli
spetniania kryteriow liczebnosci przez organizacje zwigzkows. Liczebno$é organizacii
zwigzkowe] decyduje bowiem o mozliwosci korzystania przez organizacje zwiazkowa z
szeregu uprawnief zagwarantowanych przepisami prawa. Liczebnos¢ zwiazku przesgdza
takze o zakresie jego uprawnien — np. im wigcej cztonkow liczy organizacja, tym wiccej jej
dziataczy podlega ochronie trwalosci stosunku pracy. Stgd tez liczebno$é organizacji
zwigzkowej jest istotng kwestia nie tylko dla jej czlonkdw, lecz réwniez dla pracodawcy

(odpowiednio — dowodcy jednostki). Uprawnienia organizacji zwigzkowe] sg bowiem

" Tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 15 listopada 2006 r., I PK 135/06; w wyroku z dnia 15 grudnia 2008 r., I
PK 98/08; w wyroku z dnia 19 kwietnia 2010 r,, Il PK 311/09 czy w wyroku z dnia 2 marca 2012 r., I PK
120/11.
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skorelowane z obowigzkami pracodawcy, niejednokrotnie zwigzanymi z obcigzeniem

finansowym.

W projekcie przewidziano, ze pracodawca lub dzialajgca u niego organizacja
zwigzkowa, moze zglosi¢ pisemne zastrzezenie co do liczebnosci danej zaktadowej
organizacji zwiazkowej w terminie 30 dni od dnia przedstawienia przez t¢ organizacje
informacji o liczbie czlonkéw. Organizacja zwigzkowa, wobec ktorej takie zastrzezenie
zgloszono, ma obowigzek wystgpi¢ do sgdu pracy z wnioskiem o ustalenie liczby jej
cztonkow na ostatni dzien danego pétrocza. Jesli tego nie zrobi, nie bgdzie mogta korzystac z
uprawnien zakladowej organizacji zwigzkowej do czasu wykonania tego obowigzku. Nowa
regulacja przewiduje rowniez, ze ponowne zgloszenie przez pracodawce zastrzezenia co do
liczebnosci tej samej zaktadowej organizacji zwigzkowej nie moze nastapié wezesniej niz po
uplywie roku od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia w sprawie ustalenia liczby czlonkow
tej organizacji, jesli uprzednio zgloszone zastrzezenie okazalo si¢ bezpodstawne. Sad
rejonowy - sad pracy, wiasciwy ze wzgledu na siedzibg pracodawcy lub jednostki objetej
dzialaniem zakladowej organizacji zwigzkowej winien w ciggu 60 dni od daty zlozenia
wniosku przez organizacje zwigzkows, ktorej postawiono zarzut co do liczebnosci jej
cztonkdéw wydac orzeczenie, kierujgc sie przepisami kodeksu postepowania cywilnego o
postepowaniu nieprocesowym. Zdecydowano o przyznaniu uprawnien weryfikacyjnych
sagdom, z uwagi na fakt, iz ewentualne ich przyznanie Panstwowej Inspekcji Pracy
wykraczatoby poza zakres jej dzialania, jak rowniez naruszatoby okreslong w Konwencji Nr
81 MOP zasade bezstronnosci inspektorow pracy w stosunkach z pracodawcami i

pracownikami.

Postepowanie w sprawie ustalenia liczebnosci organizacji zwigzkowej bedzie
ograniczone terminami. Ma to zapobiec przedluzaniu stanu niepewnosci co do tego, czy
pracodawca ma obowiazek wspoldzialaé z organizacja zwigzkowa 1 respektowac

przystugujgce jej uprawnienia zakladowej organizacji zwigzkowe;j.

Z uwagi na fakt, ze dane ujawniajace przynalezno$é zwigzkowsa sg sklasyfikowane
jako tzw. ,,dane wrazliwe”, ich przetwarzanie jest dopuszczalne wylgcznie wowczas, gdy
zachodzi co najmniej jedna z przestanek okreslonych w art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922), w projektowane]

ustawie przewidziano przepis art. 25" ust. 8, w mysl ktérego w postepowaniu sgdowym nalezy



zapewni¢ odpowiednie gwarancje ochrony przetwarzania danych ujawniajacych

przynalezno$¢ zwigzkowa 0séb wykonujacych prace zarobkowa.

W projekcie ustawy wprowadzono réwniez zapis, ze zmiana liczby czlonkéw
zakladowej organizacji nastgpujaca w ciggu 6-miesiecznego okresu sprawozdawczego,

pozostaje bez wptywu na uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowe;.

2.2.24. dodanie art. 25” u.z.z.

Przeniesienic przepisow dotyczacych reprezentatywnosci ponadzakiadowej i
zakladowej organizacji zwigzkowej z Kodeksu pracy do ustawy o zwigzkach zawodowych
Jest Scisle zwigzane z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej. Definicja reprezentatywnosci
zwigzkowej oraz omowienie sytuacji na szczeblu zakladowym i ogélnokrajowym, w ktorych
znajduje zastosowanie zasada reprezentatywnosci, dotyczy wielu aspektéw funkcjonowania
zwigzkow zawodowych nie tylko w aspekcie zawierania zbiorowego uktadu pracy czy jego
negocjowania, ale takze opiniowania zalozen i projektow ustaw czy aktéw wykonawczych,
dlatego zdecydowano si¢ na przeniesienie przepisow z tego zakresu do ustawy o zwiazkach
zawodowych. Reprezentatywnos¢ zwigzkowa oznacza zdolno$¢ organizacji zwiazkowej do
wystepowania w charakierze strony reprezentujgcej pracownikéw w sytuacji, gdy o
wykonywanie tego prawa ubiega si¢ wigcej niz jedna organizacja zwigzkowa. Przyjeto
zatozenie, ze nowe grupy podmiotéw uprawnione do zrzeszania si¢ w zwiagzkach
zawodowych powinny by¢ uwzgledniane przy ustalaniu reprezentalywnosci organizacji
zwigzkowej, ktorej te podmioty sa cztonkami. Nie istniejg bowiem podstawy do réznicowania
pod tym wzglgdem sytuacji pracownikéw i 0séb wykonujgcych prace zarobkowa niebedacych
pracownikami. Dlatego tez w przepisach okreslajacych reprezentatywnosé ponadzakladowej
organizacji zwigzkowej postuzono si¢ pojeciem ,,0s6b wykonujgcych prace zarobkows”
(zamiast pracownicy).

Poza tym, majagc na uwadze przewidywane zwickszenie liczebnosci organizacji
zwigzkowych z powodu rozszerzenia prawa koalicji, a takze postulaty trzech najwiekszych
centrali zwigzkowych, zmieniono w projekcie procentowy prdg reprezentatywnosci okre$lony
dotychczas w art. 241'7 § 1 pkt 2 Kodeksu pracy, a obecnie w art. 25 ust. 1 pkt 2 u.z.z. Prog
ten zwigkszono z 10% do 12% ogélu oséb wykonujacych prace zarobkowa objetych
zakresem dzialania statutu danej organizacji, nie mniej jednak niz dziesi¢é tysiccy osob
wykonujacych pracg zarobkowg — ten prog pozostawiono bez zmian uznajac go za

dostatecznie wysoki.
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W art. 25% ust. 2 u.z.z. doprecyzowano, ze wniosek ponadzakladowej organizacji
zwigzkowej o stwierdzenie reprezentatywnosci powinien zawiera¢ informacje o liczbie jej
czlonkow. Zawyzenie przez reprezentatywng ponadzaktadows organizacje zwigzkows liczby
czlonkéw moze stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 35 ust. 2! pkt

Juz.z

2.2.25. dodanie art. 25° u.z.z.

Podobnie jak w przypadku przepisow regulujacych reprezentatywnosc
ponadzakladowe] organizacji zwigzkowej, projektowana nowelizacja zaklada przeniesienie
przepiséw dotyczacych reprezentatywnosci zakladowej organizacji zwigzkowej z Kodeksu
pracy (art. 241%%) do ustawy o zwiazkach zawodowych, po dokonaniu stosownych
modyfikacji. Mianowicie w dodanym art. 25° u.zz uzyto zamiast sformulowania
,,pracownicy” pojecia ,,0s0by wykonujgce prace zarobkowa” (w odpowiednim przypadku i
liczbie). Jednoczes$nie zwieckszono procentowe progi reprezentatywnosci — w przypadku
reprezentatywnosci z art. 25% ust. 1 pkt 1 u.z.z. (odpowiednik art. 2417 § 1 pkt 1 Kodeksu
pracy) z 7 do 8%, a w przypadku reprezentatywnosci z art. 25% ust. 1 pkt 2 u.zz
(odpowiednik art. 241** § 1 pkt 2 Kodeksu pracy) —z 10 do 12% oséb wykonujacych pracg
zarobkowa zatrudnionych u pracodawcy.

Projektowane przepisy okreslajg rowniez tryb prowadzenia spraw dotyczacych
zbiorowych praw i intereséw 0s6b wykonujgcych prace zarobkows, gdy u pracodawcy dziala
wiecej niz jedna reprezentatywna zaktadowa organizacja zwiazkowa wchodzaca w sktad tej
samej federacji lub konfederacji uznanej za reprezentatywng w rozumieniu ustawy o RDS.
Wowczas organizacje te wytaniajg wspolng reprezentacje. Jednakze w przypadku
niewylonienia wspolnej reprezentacji postanowiono, ze reprezentatywng zakladowg
organizacjg zwigzkowg jest organizacja zrzeszajgca najwigksza sposréd nich liczbe osob
wykonujacych prace zarobkowg zatrudnionych u pracodawcy oraz organizacja spelniajgca
kryterium reprezentatywnosci, o ktéorym mowa w art. 257 ust. 1 pkt 2.

Przewidziano rowniez, ze utrata przymiotu reprezentatywnosci w sprawach
dotyczacych zbiorowych praw i intereséw osob wykonujacych pracg zarobkowg pozostaje
bez wplywu na pozostale uprawnienia reprezentatywnych zakladowych organizacji

zwigzkowych 1 posiadanie przymiotu reprezentatywnosci w pozostatych sprawach. Oznacza

to, ze organizacje zwigzkowe pozbawione przymiotu reprezentatywnosci w sprawach

dotyczacych zbiorowych praw i interesow osob wykonujgcych prace zarobkowg bedg w
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dalszym ciagu uprawnione przykladowo do wskazania na podstawie art. 32 ust. 3 i 4 u.z.z
czlonkow zwigzku podlegajacych szczegdlnej ochronie. Przyjete wyzej rozwigzanie bylo
zglaszane w postulatach trzech najwiekszych centrali zwigzkowych.

Przy ustalaniu liczby 0sob wykonujacych pracg zarobkows zrzeszonych w zakladowej
organizacji zwigzkowej bedg uwzgledniane wylacznie osoby wykonujgce prace zarobkowsa
nalezagce do tej organizacji przez okres co najmniej 6 miesiecy. 6-miesieczny okres
przynaleznosci do danej organizacji zwiazkowej bedzie obejmowal wszystkie osoby
wykonujgee pracg zarobkows, tj. takze pracownikéw. Do reprezentatywnej zakladowej
organizacji zwigzkowej beda odpowiednio stosowane wskazane w art. 25' ust. 3-10 w.z.z
przepisy, ktore:

1) stanowia, ze jedna osoba moze by¢ wykazywana w zestawieniach jako cztonek tylko

jednej organizacji zwigzkowej, wybranej przez nig,

2) okreslaja konsekwencje nieprzedstawienia informacji o liczbie cztonkdw w terminie,

3) regulujg instytucje weryfikacji liczebnosei zwigzku zawodowego.

2.2.26. zmiana art. 26 pkt 2 u.z.z.

Przepis art. 26 u.z.z. wymienia niektore uprawnienia zaktadowych organizacji
zwigzkowych w systemie polskiego ustawodawstwa pracy. Wyliczenie to nie ma charakteru
enumeratywnego. Zmiana przepisu art. 26 pkt 2 w.z.z. wigze si¢ z rozszerzeniem prawa
koalicji zwigzkowej. Polega na zastgpieniu pojecia ,,pracownicy” zwrotem ,,0soby
wykonujgce pracg zarobkowg” (w odpowiednim przypadku). W wyniku zmiany zakladowa
organizacja zwigzkowa bedzie uprawniona do zajmowania stanowiska wobec pracodawcy i
organu samorzgdu zalogi w sprawach dotyczacych zbiorowych intereséw i praw oséb
wykonujgcych pracg zarobkows. Ww. uprawnienie bedzie miato charakter opiniodawezy.

Jednoczesnie dokonujgc wykladni art. 26 u.z.z. nalezy mieé na uwadze tresé art. 7 i
art. 30 u.z.z. [ tak, przyktadowo uprawnienie, o ktérym mowa w art. 26 pkt 1 u.z.z., nie bedzie
miatlo co do zasady zastosowania do zakladowej organizacji zwigzkowej zrzeszajgcej
wylacznie statych zleceniobiorcéow, chyba Zze zwigzek ten podejmie sic na wniosek

pracownika niezrzeszonego obrony jego praw i intereséw wobec pracodawcy.

2.2.27. zmiana ust. 1 oraz dodanie ust. 3' w art. 26' u.z.z.
W wyniku rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej i zmiany przepisu art. 25' ust. 1
u.z.z., w ktorym jest mowa o uzyskaniu statusu zakladowe] organizacji zwigzkowe] przez

zwigzki zawodowe zrzeszajgce zardwno pracownikow, jak i inne osoby wykonujgce prace
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zarobkowa, zaistniala potrzeba zmiany ust. 1 w art. 26' u.z.z. Dla dokonania tej zmiany
istotne znaczenic ma tre$é zmienionego art. 7 ust. 1 i art. 30 ust. 1 u.z.z. Zgodnie ze
zmienionym art. 7 ust. 1 w.z.z. w zakresie praw i intereséw zbiorowych zwigzki zawodowe
reprezentuja  wszystkie osoby wykonujace prace zarobkowa, niezaleznie od ich
przynaleznosci zwigzkowej. Natomiast w $wietle art. 30 ust. 1 w.z.z. w przypadku gdy u
danego pracodawcy dziala wiecej niz jedna zaktadowa organizacja zwigzkowa, kazda z nich
broni praw i reprezentuje interesy swoich czlonkéw. Majac na uwadze powyzsze
postanowienia przyjeto w projekcie, ze porozumienie w sprawie zamierzonych dzialan
dotychczasowego lub nowego pracodawcy dotyczacych warunkéw zatrudnienia pracownikéw
w zwiazku z planowanym przejsciem zaktadu pracy lub jego czgsci na nowego pracodawce
zawieraja wszystkie zakladowe organizacje zwiazkowe, ktére prowadzity negocjacje nad tym
porozumieniem, badz przynajmniej wszystkie reprezentatywne w rozumieniu art. 25 ust. 1
lub 2 u.z.z. zakladowe organizacje zwigzkowe, z ktérych kazda zrzeszaa co najmniej 5%
pracownikoéw w rozumieniu art. 2 KP zatrudnionych u pracodawcy.

Zgodnie z dotychczas obowigzujacymi przepisami ww. porozumienie zawieraly
wszystkie zakladowe organizacje zwigzkowe, ktore prowadzity negocjacje. Celem
projektowanej zmiany jest usprawnienie procesu negocjowania i zawierania Ww.
porozumienia. Zaproponowane rozwigzanie ma na celu zapobiec powstaniu sytuacji, w ktorej
sprzeciw pojedynczej, nawet nielicznej organizacji zwigzkowej niezrzeszajgcej pracownikow,
dla ktérych porozumienie ma byé zawarte, uniemozliwiatby prowadzenie negocjacji w
sprawie zawarcia tego porozumienia. Nie mozna bowiem pominaé faktu, ze niejednokrotnie
w procesie negocjowania tresci i zawierania porozumien zbiorowych uczestniczy szereg
podmiotow o réznych interesach. Organizacje zwigzkowe mogg reprezentowaé rézne grupy
0s6b zatrudnionych, ktore czestokro¢ posiadajg przeciwstawne interesy. Prawo do zawierania
porozumienia z art. 26" ust. 3 wzz ma shizyé przede wszystkim realizacji intereséw
pracownikow, dla ktorych to porozumienie ma by¢ zawarte. [stota zaproponowanego
rozwigzania jest doprowadzenie do zawarcia porozumienia w wyniku zgodnego dzialania
organizacji, z ktorych kazda zrzesza co najmniej 5% pracownikéw zatrudnionych u
pracodawcy, nawet wbrew stanowisku organizacji zwigzkowych niezrzeszajgcych
pracownikow lub przynajmniej wymaganej ich liczby. To pracownicy, decydujgc si¢ na
czlonkostwo w danej organizacji zwigzkowej, udzielili jej legitymacji do dzialania w ich
imieniu i reprezentowania ich interesow.

Majgc na wzgledzie powyzsze, w szczegdlnosci biorge pod uwage fakt, iz ustawa o
zwigzkach zawodowych wprowadza swoistg definicj¢ pracodawcy, w ust. 1 art. 26' uzz.
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wyraznie przesgdzono, ze obowigzek przekazania organizacjom zwigzkowych pisemnej
informacji bedzie cigzyt tylko na pracodawcy w rozumieniu art. 3 Kodeksu pracy, tj.
jednostce organizacyjnej, chocby nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osobie fizyczne;,
Jezeli zatrudniajg one pracownikéw, nie za$ inne niz pracownicy osoby wykonujgce prace

zarobkowg.

2.2.28. zmiana ust. 4 w art. 26' w.z.z.

Przepis art. 26' ust. 4 w.z.z. okresla sposob postgpowania pracodawcy na wypadek
niezawarcia z zakladowymi organizacjami zwiazkowymi porozumienia w sprawie
zamierzonych dzialan dotyczacych warunkow zatrudnienia pracownikow w zwigzku z
planowanym przejsciem zakladu pracy lub jego czesci na nowego pracodawce, z powodu
niemoznosci uzgodnienia tresci tego porozumienia. Jego zmiana ma charakter porzadkujacy

wynikajgey z ust. 3' art. 26"

2.2.29. zmiana art. 27 ust. 2 w.z.z.

W projekcie przewidziano, ze przyznawanie jakichkolwiek $wiadczen z zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych powinno by¢ dokonywane w uzgodnieniu z zaktadows
organizacja zwigzkowa. W aktualnie obowigzujgcym przepisie mowa byla jedynie o
koniecznosci uzgadniania z zakladowa organizacjg zwigzkowg przyznawania s$wiadczen
pracownikom. Tymczasem zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 111, z p6Zn. zm.) osobami
uprawnionymi do korzystania z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych moga by¢ nie
tylko pracownicy, ale i cztonkowie ich rodzin, emeryci i rencisci - byli pracownicy i ich
rodziny oraz inne osoby, ktérym pracodawca przyznat w regulaminie prawo korzystania ze
swiadczen socjalnych finansowanych z tego funduszu. Zmiana ma wigc charakter

porzadkujacy.

2.2.30. zmiana art. 28 u.z.z.

W pierwszej kolejnosci w projekcie ustawy doprecyzowano, iz do udzielenia przez
pracodawce informacji niezbednych do prowadzenia dziatalnosci zwiazkowej konieczny jest
uzasadniony wniosek zakladowej organizacji zwigzkowej. Oznacza to, ze zakladowa
organizacja zwigzkowa bedzie miala obowigzek uzasadni¢, dlaczego konkretna informacija
jest niezbedna do prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej. Uzasadnienie bedzie sktadane wraz z

wnioskiem zakiadowej organizacji zwigzkowej o udzielenie tych informacji. Zmiana zostala
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wprowadzona ze wzgledéw celowosciowych i praktycznych. Uzasadnienie wniosku nalezy
uznaé za przejaw lojalnosci zwiazku zawodowego wobec pracodawcy oraz wyraz dobrych
praktyk we wzajemnej wspotpracy.

W art. 28 ust. 1 doprecyzowano rowniez zakres informacji, ktdre w szczegdlnosci
mogg stanowi¢ przedmiot wniosku organizacji zwiazkowej. Zaproponowany katalog nie ma
charakteru enumeratywnego. Wskazano w nim, ze pracodawca jest obowigzany udzieli¢
informacji m.in. dotyczacych warunkéw pracy i zasad wynagradzania, dzialalnosei i sytuacji
ckonomicznej pracodawcy zwiazanych z zatrudnieniem oraz przewidywanych w tym zakresie
zmian, stanu, struktury i przewidywanych zmian zatrudnienia oraz dziatan majgcych na celu
utrzymanie poziomu zatrudnienia, dzialan, ktéore moga powodowaé istotne zmiany w
organizacji pracy lub podstawach =zatrudnienia. Nalezy podkreslié, ze informacja o
dziatalnosci i sytuacji ekonomicznej pracodawcy moze by¢ udzielona tylko w zakresie, w
jakim jest ona zwigzana z zatrudnieniem.

Zaproponowano w projekcie ustawy, aby zakladowa organizacja zwiazkowa mogla
zwr6ci¢ sig, w razie odmowy przez pracodawc¢ udostgpnienia informacji, o ktoérej mowa
powyzej, do sadu rejonowego — sagdu gospodarczego — o nakazanie jej udostepnienia. W ww.
materii odpowiednie stosowanie znajdg przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o
rozpoznawaniu spraw z zakresu przepisow o przedsigbiorstwach panstwowych 1 o
samorzadzie zalogi przedsicbiorstwa panstwowego. Odpowiedniego stosowania nie znajda
jednak przepisy art. 691" § 2 k.p.c. (przewidujacy wiasciwosé sadu okregowego) oraz art.
6917 k.p.c. (wprowadzajacy obligatoryjnosé¢ rozprawy). Jednoczesnie w $wietle art. 35 w ust.
1 pkt 3 bezzasadna odmowa udzielenia ww. informacji moze skutkowaé¢ odpowiedzialnoscia
karna.

Ponadto ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa, jak rowniez
innych tajemnic podlegajgcych ochronie prawnej, w art. 28 ust. 4 u.z.z. przewidziano
mozliwos$¢ ograniczenia przez sad wgladu do materialu dowodowego zalgczonego do akt

sprawy w toku postgpowania sgdowego.

2.2.31. zmiana art. 29 u.z.z.

Zgodnie z art. 304 § 1 1 3 Kodeksu pracy, pracodawca (a takze przedsigbiorca
niebedacy pracodawcag) jest obowigzany zapewni¢ bezpieczne i higieniczne warunki
pracy osobom fizycznym wykonujacym prace na innej podstawie niz stosunek pracy w
zakladzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce, a takze osobom

prowadzacym w zakladzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce na wlasny
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rachunek dzialalno$¢ gospodarczg. Biorac pod uwage ww. postanowienia, w projekcie
przyjeto, ze uprawnienia zakladowych organizacji zwigzkowych zwigzane z realizacjg
ochronnej funkeji prawa pracy o charakterze prewencyjnym, o ktérych mowa w art. 29 u.z.z.,
bgda odnosily si¢ rdwniez do innych niz pracownicy oséb wykonujgcych prace zarobkowa, a
takze wolontariuszy, stazystéw i innych osob, ktore $wiadczg osobiscie prace bez
wynagrodzenia, osobom skierowanym do zakladéw pracy w celu odbycia stuzby zastepczej,
jak rowniez funkcjonariuszy.

Dodatkowo dla zachowania spdjnosci z art. 304 Kodeksu pracy dodano, ze
uzasadnione podejrzenie zagrozenia dla zycia lub zdrowia o0sob wykonujacych prace
zarobkowg moze dotyczy¢ takze miejsca wyznaczonego przez pracodawce, a nie tylko
zakladu pracy. W przepisie art. 29 ust. 1 u.z.z. okreslono réwniez termin na udostepnienie
wynikéw badan kazdej z zaktadowych organizacji zwigzkowych wraz z informacja o
sposobie i terminie usunigcia stwierdzonego zagrozenia dla zycia lub zdrowia o0sob
wykonujgeych pracg zarobkowg — postugujac si¢ zwrotem ,,niezwlocznie, nie pézniej niz w

terminie 7 dni”.

2.2.32. zmiana art. 30 u.z.z.

Z uwagi na rozszerzenie prawa koalicji zwigzkowej, w art. 30 ust. 1, 2 1 3 w.zz
zastgpiono wyrazy ,.zaklad pracy” i ,,pracownik™ — odpowiednio pojeciami ,,pracodawca” i
,»0soba wykonujgca pracg zarobkowa” (w odpowiednim przypadku i liczbie). W projekcie
doprecyzowano takze w ust. 3 przedmiotowego artykutu, ze w indywidualnych sprawach ze
stosunku pracy wymagajacych wspoldziatania z zakladows organizacjg zwigzkows
pracodawca ma obowigzek zwréci¢ si¢ do tej organizacji o informacje o pracowniku
korzystajgcym z jej obrony — przed podjgciem stosownych dziatan (np. przed rozwigzaniem
umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika).

Projektowana nowelizacja dokonano rowniez zmiany art. 30 ust. 5 w.z.z. tak, aby nie
bylo watpliwosci, ze dzialanie wspolnej reprezentacji zwigzkowej w sprawach
indywidualnych oséb wykonujacych prace zarobkowg moze mie¢ charakter staly, a nie tylko
okazjonalny jak wynikato z dotychczas obowigzujgcego brzmienia przepisu.

Z kolei, w art. 30 ust. 6 u.z.z. zmieniono odestanie do pojecia reprezentatywnej
zaktadowej organizacji zwiazkowej i zastosowano podobng konstrukcje jak w art. 26' ust. 3'
u.z.z. Z jednej strony nalezy bowiem pami¢taé, ze kazda zakladowa organizacja zwigzkowa w
zakresie praw i intereséw zbiorowych reprezentuje wszystkie osoby wykonujace prace

zarobkowg, niezaleznie od ich przynaleznosci zwigzkowej. Z drugiej jednak strony z
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zatozenia regulaminy i inne dokumenty wskazane w art. 30 ust. 5 u.z.z. odnoszg sie¢ do
pracownikéw w rozumieniu Kodeksu pracy. Warto zwrécié uwagg, Ze W projekcie
przewidziano, ze dopiero gdy uzgodnienie tych dokumentéw ze wszystkimi zaktadowymi
organizacjami zwigzkowymi byloby niemozliwe, to powinno ono nastapi¢ przynajmniej z
reprezentatywnymi organizacjami zwigzkowymi, z ktérych kazda zrzesza co najmniej 5%
pracownikow zatrudnionych u pracodawcy. Przyjecie zasady, ze w razie rozbieznosci
stanowisk wséréd zwiazkéw zawodowych prawo do uzgodnienia regulaminow przystuguje
zwiazkom reprezentatywnym, z ktorych kazdy zrzesza co najmniej 5% pracownikow, ma w
zalozeniu stuzyé przetamaniu impasu w rokowaniach i odzwierciedla¢ prymat organizacji
zrzeszajacych pracownikéw w rozumieniu KP przy ustalaniu zaktadowych zrédet prawa
pracy.

W celu unikniecia rozbieznosei interpretacyjnych dodano takze ust. 7 w art. 30 u.z.z,, w
$wietle ktérego przepis art. 30 ust. 6 u.z.z. stosuje sie odpowiednio, gdy u pracodawcy dziata
jedna reprezentatywna zakladowa organizacja zwigzkowa zrzeszajaca co najmniej 5%
pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy. Przy dotychczasowym brzmieniu ust. 6 podjgcie
decyzji przez pracodawce moglo nastgpi¢ po braku porozumienia co najmniej dwoch
reprezentatywnych organizacji zwiazkowych, co bylo problematyczne w sytuacji, gdy
dzialala u niego tylko jedna taka organizacja. Celem proponowanego rozwigzania jest
wprowadzenie tego rodzaju mozliwosci, aby w razie, gdyby okazalo si¢ niemozliwe
uzgodnienie wspolnego stanowiska przez wszystkie organizacje zwigzkowe, to pracodawca
podejmie decyzje na podstawie stanowiska przedstawionego przez jedng reprezentatywng
organizacje zwigzkowa zrzeszajgca co najmniej 5% pracownikow zatrudnionych u
pracodawcy, jezeli ta organizacja zwiazkowa jest jedyng reprezentatywna organizacjg
zwigzkowa dziatajacg u pracodawcy. Wprowadzenie formuty odpowiedniego stosowania
przepisu art. 30 ust. 6 u.z.z. jest niezbedne m.in. z tego wzgledu, ze przepis ust. 6 przewiduje
konicczno$é wspdlnego uzgodnienia stanowiska przez reprezentatywne organizacje
zwiazkowe, z ktorych kazda zrzesza co najmniej 5% pracownikéw zatrudnionych u
pracodawcy (liczba mnoga). W przypadku, gdy u pracodawcy dziata tylko jedna taka
organizacja nie mozna mowi¢ o jego ,wspélnym uzgodnieniu”, rozumianym jako

uzgodnienie ,,wraz z kim$ drugim, razem, tacznie z innymi™.

2.2.33. zmiana art. 31 u.z.z.
7, uwagi na rozszerzenie prawa koalicji zwigzkowej na nowe grupy podmiotoéw, w

przepisic art. 31 ust. 1 u.z.z. — w celu zapewnienia spéjnosci terminologicznej — zastgpiono
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zwrot ,,cztonkowie zatrudnieni w zakladzie pracy” — zwrotem ,.cztonkowie zatrudnieni przez
pracodawce”.

Poza tym, w projekcie przewidziano, ze prawo do zwolnienia z obowigzku
swiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zakladowej organizacji zwiazkowej bedzie
przystugiwato odpowiednio takze innej niz pracownik osobie wykonujacej prace zarobkowa,
z takim jednak zastrzezeniem, ze inna niz pracownik osoba wykonujaca prace zarobkows nie
bedzie mogta skorzystac z tego uprawnienia, jezeli charakter wykonywanej przez nig pracy na
to nie pozwala, w szczegdlnosci gdy wykonanie pracy zalezy od osobistych przymiotéw danej
osoby w rozumieniu art. 645 § 1 Kodeksu cywilnego.

Majac bowiem na wzgledzie specyfike poszczegdlnych uméw cywilnoprawnych
nalezy zwroci¢ uwage, ze nie w kazdym przypadku osobie wykonujacej prace zarobkowa
(innej niz pracownik) bgdzie przystugiwato wynagrodzenie za czas zwolnienia z obowiazku
swiadezenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zakladowej organizacji zwiazkowe;.
Przykladowo zgodnie z art. 642 § 1 Kodeksu cywilnego w braku odmiennej umowy
przyjmujgcemu zamoéwienie nalezy si¢ wynagrodzenie dopiero w chwili oddania dzieta.
Wynagrodzenie za czas zwolnienia bedzie przystugiwalo jedynie w przypadku, gdy jego
wyplata nie bgdzie uzalezniona od efektéw pracy tj. w przypadku uméw starannego dziatania
(w przeciwienstwie do umow rezultatu).

2.2.34. zmiana art. 32 u.z.z.

W konsekwencji rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej na nowe grupy podmiotéw
niezbgdne byto dokonanie réwniez zmiany art. 32 u.z.z. W ustepach 1, 3-7 oraz 9-10 zwroty
»pracownik” zastgpiono szerszym pojeciem ,,0soba wykonujaca prace zarobkows”. Oznacza
to, ze szczegolna ochrona przewidziana w art. 32 u.z.z. bedzie miata zastosowanie takze do
innych niz pracownicy oséb wykonujacych prace zarobkows. Warto w tym miejscu zwrécié
uwage, ze przepis art. 32 u.z.z. stanowi realizacj¢ postanowienia z art. 1 Konwencji MOP nr
135, zgodnic z ktorym dziatacze zwigzkowi jako przedstawiciele pracownikéw w
przedsigbiorstwie powinni korzysta¢ ze skutecznej ochrony przeciwko wszelkim aktom
krzywdzacym, wigcznie ze zwolnieniem, podjetym ze wzgledu na ich charakter lub
dzialalno$¢ jako przedstawicieli pracownikéw, ich przynalezno$é zwigzkowa lub
uczestnictwo w dzialalnosci zwigzkowej, pod warunkiem ze dziataja zgodnie =z
obowigzujagcymi przepisami ustawodawstwa, ukladami zbiorowymi lub innymi wspdlnie
uzgodnionymi porozumieniami.

Podstawowym celem ochrony dziatacza zwigzkowego przewidzianej w art. 32 u.z.z.

jest zagwarantowanie mu niezaleznosci w wykonywaniu jego funkeji. Dlatego tez w projekcie
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przewidziano takze mechanizmy ochrony trwalosci stosunku prawnego wobec dziataczy
zwiazkowych niebedacych pracownikami, uwzgledniajge przy tym specyfike tych stosunkow
prawnych.

[ tak, zgodnie ze zmienionym art. 32 u.z.z. gwarancjami trwatosci stosunku prawnego
zostali objeci:

1) wskazani cztonkowie zarzadu zakladowej organizacji zwigzkowej (ust. 1),

2) wskazane osoby wykonujagce prace zarobkowa bedace czlonkami zaktadowe;j
organizacji zwiazkowej, upowaznione do reprezentowania tej organizacji wobec
pracodawcy albo organu lub osoby dokonujacej za pracodawce czynnosci w sprawach
z zakresu prawa pracy (ust. 1),

3) wskazane uchwata komitetu zatozycielskiego osoby wykonujace prace zarobkowa
(ust. 7),

4) osoby wykonujgce prace zarobkowa pelnigece z wyboru funkcje zwigzkowa poza
zaktadows organizacjg zwigzkowa, korzystajace u pracodawcy z urlopu bezplatnego
lub ze zwolnienia z obowigzku swiadczenia pracy (ust. 9).

Gwarancje ochronne okreslone w art. 32 u.z.z. odnosza si¢ do wypowiedzenia,
rozwigzania lub jednostronnej zmiany stosunku prawnego na niekorzys¢ dziatacza
zwiazkowego. W praktyce jednostronna zmiana umowy cywilnoprawnej bedgcej podstawa
zatrudnienia dzialacza zwigzkowego jest niezwykle rzadka i moze nastapi¢, jesli strony
dopuscily taka mozliwosé w zawartej umowie. W takim wypadku nie ma zastosowania
mechanizm wypowiedzenia zmieniajgcego okreslony w Kodeksie pracy.

W projektowanej regulacji przewidziano, ze gwarancje ochronne okreslone w art. 32
ust. 1 uwz.z nie beda mialy zastosowania w razie ogloszenia upadlosci lub likwidacji
pracodawcy. Takie wylgczenie jest przewidziane w art. 41" § 1 Kodeksu pracy — wytacznie

jednak w stosunku do dziataczy zwigzkowych bedacych pracownikami.

Dotychczas obowigzujacy art. 32 u.z.z. nie precyzowal terminu, w jakim stanowisko
zwigzku zawodowego powinno zosta¢ wyrazone. Stad tez dodano ust. 1', zgodnie z ktérym
ww. termin wynosi 14 dni roboczych liczonych od dnia zawiadomienia ztozonego przez
pracodawce - w przypadku wypowiedzenia lub jednostronnej zmiany stosunku prawnego oraz
7 dni - w przypadku rozwigzania stosunku prawnego. Zgoda wlasciwego organu organizacji
zwigzkowej powinna mie¢ charakter uprzedni, co oznacza, ze powinna zosta¢ wyrazona przed

zlozeniem przez pracodawce o$wiadczenia woli.



W celu zabezpieczenia interesow dziataczy zwigzkowych niebedacych pracownikami
na wypadek naruszenia przez pracodawce normy z art. 32 ust. 1 wz.z. w projektowanej
regulacji przewidziano instytucj¢ rekompensaty pienieznej, ktéra przystuguje niezaleznie od
wysokosci poniesionej szkody. Dla spetnienia swych celow wysokos¢ rekompensaty powinna
stanowi¢ istotnie odczuwalng ekonomiczng dolegliwos¢ dla pracodawey i tym samym
zniechgca¢ do naruszania przepisu art. 32 ust. 1 u.z.z. Zgodnie z dodanym ust. 1* w art. 32
u.z.z. wysokos¢ rekompensaty jest rowna 6-miesiecznemu wynagrodzeniu przys.-lugujacemu
tej osobie w ostatnim okresie zatrudnienia, a w przypadku gdy wynagrodzenie tej osoby nie
Jest wyplacane w okresach miesigeznych — rowna 6-krotnosei przecietnego wynagrodzenia
miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogtaszanego przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskie]
»Monitor Polski”, zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 800). Ww. osoba wykonujgca prace

zarobkowg moze dochodzi¢ odszkodowania przenoszgcego wysokos¢ rekompensaty.

W zwigzku z przeniesieniem postanowiefi dotyczacych reprezentatywnosci
zakladowej organizacji zwigzkowej do ustawy o zwigzkach zawodowych, w art. 32 ust. 3
zmieniono odpowiednio odeslanie.

Ustawa o zwigzkach zawodowych w art. 32 ust. 3 i 4 uzz wprowadza dwa
mechanizmy okreslania liczby chronionych dzialaczy zwigzkowych: parytetowy i
progresywny. W Swietle przyjetej wart. 32 ust. 3 u.z.z. metody parytetowej ochronie
podlegaja czlonkowie reprezentatywnej zakladowej organizacji zwiazkowej w liczbie nie
wigkszej niz liczba oséb stanowigcych kadre kierowniczg u pracodawcy. Progresywna metoda
okreslania liczebnos$ci dzialaczy podlegajacych ochronie zostata natomiast okreslona w art. 32
ust. 4 wzz Polega ona na tym, ze liczba chronionych dziataczy wzrasta wraz z liczba
cztonkow reprezentatywnej zakladowej organizacji zwigzkowej. W zmienionym art. 32 ust. 4
u.z.z. postuzono si¢ zwrotem ,cztonkowie organizacji zatrudnieni przez pracodawce” (w
odpowiednim przypadku), ktéry nalezy interpretowaé jako szeroko rozumiane zatrudnienie —
niezaleznie od podstawy prawnej (w tym na podstawie umowy o prace czy umowy
cywilnoprawne;j).

W ust. 5 zastgpiono pojegcie ,,zaktad pracy” terminem ,,pracodawca”.

Ponadto, w zwigzku z faktem, iz szczeg6lowe zasady i tryb powiadamiania przez

pracodawce zarzgdu zakladowej organizacji zwigzkowej o liczbie oséb stanowigcych kadre

kierowniczg u pracodawcy, jak réwniez wskazywania przez zarzad oraz komitet zalozycielski
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zakladowej organizacji zwigzkowej osob podlegajgcych ochronie, a takze dokonywania
smian w takim wskazaniu zostaly okreslone w ustawie o zwiazkach zawodowych —
odpowiednio art. 32 ust. 10 i 11 w.z.z., nie jest juz konieczne ich doprecyzowanie w akcie
wykonawczym. Z uwagi na powyzsze z dniem wejscia w zycie projektowane] ustawy utraci
moc akt wykonawczy wydany na podstawie art. 32 ust. 10 u.z.z. w brzmieniu przed dniem jej

wejscia w zycie.

2.2.35. zmiana art. 33 w.z.z.
W projekcie ustawy doprecyzowano w ust. 1, ze warunki udostgpnienia zaktadowej
organizacji zwigzkowej pomieszczeri i1 urzadzen technicznych moga zosta¢c okreslone

zarowno w umowie cywilnoprawnej, jak i w ukladzie zbiorowym pracy.

2.2.36. zmiana art. 33' u.z.z

Zmiana art. 33" ust. 1 i 2 u.z.z., ktéry stanowi o pobieraniu z wynagrodzenia cztonka
zwigzku zawodowego skladek zwigzkowych, jest scisle zwiazana z rozszerzeniem prawa
koalicji zwigzkowej. Projekt zaktada zastapienie zwrotu ,pracownik” pojgciem ,0soba
wykonujgca prace zarobkowa” (w odpowiednim przypadku).

2.2.37. zmiana art. 34' w.z.z.

Postanowienia art. 34' u.z.z. regulujg mechanizm wspélnego ponoszenia i rozliczania
kosztéw zwiazanych ze zwolnieniem dziataczy zwigzkowych z obowigzku $wiadczenia pracy
na okres kadencji w zarzadzie migdzyzakladowej organizacji zwigzkowej (na podstawie art.
31 ust. 1 w zwiazku z art. 34 ust. 2 u.z.z.) czy od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia (na podstawie art. 31 ust. 3 u.z.z.) — przez podmioty objete dziataniem
miedzyzaktadowej organizacji zwiazkowej. W przepisach art. 34" u.z.z. pojecie ,,pracownik”
zastapiono pojgciem ,,0s0by wykonujgcej prace zarobkowg” (w odpowiednim przypadku i
liczbie).

W projekcie dodano takze w tym artykule ustep 1', w ktorym przyjeto fikcje prawna,
ze inne niz pracownicy osoby wykonujgce prace zarobkowa bgdgce czlonkami
miedzyzakiadowe]j organizacji zwigzkowej sa zatrudnione w pelnym wymiarze czasu pracy —

na potrzeby przeliczenia, o ktérym mowa w art. 34! ust. 1 u.z.z.

; 2
2.2.38. zmiana art. 34" u.z.z.

. 2 . . . . . we
Zmiana art. 34”7 ust. 1 1 2 u.zz jest zwigzana z rozszerzeniem prawa koalicji

zwigzkowe]j na nowe grupy podmiotéw. Zmiana polega na zastgpieniu zwrotow »pracownik”
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pojgciem ,,0soba wykonujgca pracg zarobkowa” (w odpowiednim przypadku i liczbie).
Dokonano réwniez zmiany odestania do reprezentatywnej zaktadowej organizacji zwiazkowej

- z art. 241% Kodeksu pracy na art. 25° ust. 1 lub 2 u.z.z.

2.2.39. zmiana art. 35 ust. 1 u.z.z.

Zmieniony przepis art. 35 ust. | pkt 2 u.z.z. penalizuje zachowanie polegajace na
utrudnianiu wykonywania dziatalnosci zwigzkowej prowadzonej zgodnie z przepisami prawa.
Dotychczas obowigzujgcy przepis odwolywal si¢ do dziatalnosci zwigzkowej prowadzone;
zgodnie z przepisami ustawy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przepisy dotyczace uprawniefi i
dzialalnosci zwigzkow zawodowych zawarte sq nie tylko w ustawie o zwigzkach
zawodowych, ale rowniez m.in. w Kodeksie pracy, ustawie z dnia 13 marca 2003 r. o
szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 192, z pézn. zm.) czy ustawie z dnia 9
lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz. U. poz. 1608, z pézn. zm.).
Szeroki zakres uprawnien skladajacych si¢ na dziatalnosé zwigzkowa powoduje, ze nie
sposob wymieni¢ i opisa¢ wszystkich mozliwych w stosunkach pracy sytuacji, ktére moga
zostac potraktowane jako utrudnianie legalnej dziatalnosci zwigzkowej.

W zwigzku ze zmiang art. 28 w.z.z. dodano odrebny punkt 3, ktéry przewiduje
odpowiedzialnos¢ karng dla osob dziatajacych w imieniu pracodawcy, ktére nie udzielity
informacji niezbgdnych do prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej wbrew obowigzkowi
okreslonemu w art. 28 ust. 1 u.z.z. Organ prowadzacy postgpowanie karne powinien dokonaé
oceny, czy na pracodawcy cigzyt obowigzek udzielenia informacji, o ktérg wnioskowat dany
zwigzek. W szczegolnosci organ ten bedzie weryfikowat zakres wnioskowanej informacji z
punktu widzenia ,,niezb¢dnosci do prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej”.

Z racji rozszerzenia prawa koalicji zwiazkowej na nowe grupy podmiotow, zaistniata
rowniez koniecznos¢ modyfikacji art. 35 ust. 1 pkt 4 u.z.z. i zastgpienia zwrotu ,,pracownik”
szerszym pojeciem ,o0soby wykonujacej prace zarobkowg”. Tym samym podlegaja
penalizacji na gruncie ww. przepisu wszelkie dzialania, zardwno ze strony przedstawicieli
pracodawcy, jak i innych podmiotow (np. dziataczy zwigzkéw zawodowych), rdznicujace
osoby wykonujace prace zarobkowa w zaleznosci od tego, czy naleza, czy tez nie nalezg do
zwigzku zawodowego. Warto w tym miejscu wskazaé, ze zgodnie z art. 1 ust. 2 Konwencji
(Nr 98) dotyczacej stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych
przyjetej w Genewie dnia 1 lipca 1949 r. (Dz. U. z 1958 r. poz. 126), ktora zostata

ratyfikowana przez Polske, ochrona przed aktami dyskryminacji powinna odnosi¢ si¢ w
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szczegdlnosci do czynéw majgcych na celu: uzaleznienie zatrudnienia pracownika od
warunku, iz nie przystapi on do zwiazku zawodowego lub przestanie do zwigzku nalezec,
albo wydalenie badZ skrzywdzenie pracownika z powodu przynaleznosci do zwigzku
zawodowego lub udziatu w dziatalnosci zwigzkowej poza godzinami pracy, albo za zgoda
pracodawcy takze podczas godzin pracy. Dotychczasowy art. 35 ust. 1 pkt 4 rozdzielono na
cztery odrebne punkty ujete w ramach ust. 1 w art. 35, wskazujace szczegotowo inne
zachowania osdb dziatajacych w imieniu pracodawey podlegajace penalizacii.

W projekcie przyjeto, ze sankcjami za popetnienie czynéw zabronionych okreslonych
w art. 35 ust. | w.zz. odpowiednimi dla zapobiezenia przez sprawce ponownemu popetnieniu
przestepstwa, jak réwniez wystarczajgcymi dla osiggnigcia wobec niego celow kary beda

erzywna albo kara ograniczenia wolnosci.

2.2.40. dodanie ust. 2' w art. 35 u.z.z

Przedmiotowy projekt nowelizacji zmierza rowniez do wykonania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 maja 2008 r., sygn. akt P 50/07. W wyroku tym Trybunat
stwierdzil niezgodno$é art. 35 ust. 2 ustawy o zwiazkach zawodowych z art. 42 ust. 1 oraz z
art. 59 ust. 2—4 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Artykuf 35 ust. 2 u.z.z. utracit moc
z dniem 26 maja 2008 r. na podstawie ww. wyroku. W projekcie przewidziano zmiany w
ustawie o zwiazkach zawodowych, ktére maja na celu dostosowanie zawartych tam regulacji
karnych do zalecen przedstawionych w powyzszym wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.
Zakwestionowany przez Trybunat Konstytucyjny art. 35 ust. 2 u.z.z. stanowil, ze grzywnie
albo karze ograniczenia wolnosci podlega ten, kto w zwigzku z petniong funkcjg zwigzkowg
kieruje dzialalnoscig sprzeczng z ustawg. Trybunal orzeki, iz przepis art. 35 ust. 2 u.z.z
narusza zasade nullum crimen sine lege, wyrazona w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP. Stwierdzit,
ze podstawowe znamiona czynu zabronionego muszg by¢ okreslone w ustawie w taki sposob,
aby adresat normy prawnej na podstawie samej tylko ustawy mogh zorientowa¢ si¢ co do
zasadniczej tresci ustanowionego zakazu.

Na gruncie omawianego przepisu watpliwosci Trybunatu wzbudzito przede wszystkim
niedookreslone pojecie kierowanie dzialalnosciq sprzeczng z ustawq. Po pierwsze, dlatego ze
na dziatalno$é musi skladaé sie zespdl powtarzajacych sig dziatan, przy czym ustawodawca
nie wskazywat, jaka dziatalno$¢ powinna by¢ penalizowana oraz jakie konkretnie dzialania
skladaj sic na takq dzialalnos¢ sprzeczng z ustawa. Po drugie, nie bylo jasne, czy dotyczy to
tylko dziatan sprzecznych z ustawg o zwigzkach zawodowych, czy tez z innymi ustawami

majgcymi wplyw na wykonywanie dziatalno$ci przez zwigzki zawodowe.
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Trybunat Konstytucyjny, stwierdzajgc naruszenie ww. przepisow konstytucyjnych,
dostrzegl jednoczesnie samg potrzebe wyznaczenia w ustawie granic wolnosci zwigzkowej i
nie podwazyl kompetencji ustawodawcy w tym zakresie. Uznat jednak, ze jezeli
ustawodawca, wyznaczajac te granice, postanawia o zastosowaniu instrumentéw
prawnokarnych, to musi respektowaé wszystkie standardy prawa karnego wyznaczone w
Konstytucii.

Majgc na uwadze wytyczne Trybunatu Konstytucyjnego, w projektowanej regulacji
dodano w art. 35 wzz ust. 2, kiéry penalizuje zachowania osob petnigcych funkcje
zwigzkowe polegajgce na niepoinformowaniu wlasciwego sgdu o zmianach statutu,
przeznaczeniu dochodu z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez zwigzek zawodowy na
cele niestuzace realizacji zadan statutowych zwiazku lub dzieleniu go pomiedzy cztonkéw
zwiazku, a takze na podaniu w informacji wskazanej w art. 25' ust. 2, art. 34" ust. 2 w
zwigzku z art. 25" ust. 2 lub art. 34% ust. 1 w zwigzku z art. 25 ust. 1 lub 2 lub we wniosku, o
ktorym mowa w art. 25 ust. 2 wyzszej liczby czlonkéw organizacji zwigzkowej niz
wynikajgca ze stanu faktycznego — w celu uzyskania uprawnien odpowiednej organizacji
zwiazkowe;j.

Zgodnie ze zmienionym art. 16 ust. 1 zd. 1 u.z.z. zwiazek zawodowy ma obowiazek
zawiadomi¢ wlasciwy sad o zmianie statutu w terminie 30 dni od daty podjecia stosowne;
uchwaly. Niedochowanie terminu do zlozenia zawiadomienia do sadu o zmianie statutu

skutkowaé wiec moze odpowiedzialnoscig z art. 35 ust. 2' pkt 1 u.z.z.

W projekcie nowelizacji u.z.z. wprowadzono odpowiedzialnosé dziataczy
zwigzkowych za naruszenie normy wyrazonej w art. 24 ust. | w.z.z. stanowigcej, iz dochod
z dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez zwiazki zawodowe stuzy realizacji ich zadan
statutowych 1 nie moze by¢ przeznaczony do podziatu pomiedzy ich czlonkéw. Jak zaznaczyt
Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1997 r., sygn. akt II SA
193/97: Zwigzek zawodowy nie moze (...) podejmowac przedsigwzigé gospodarczych, kidre w
zamiarze stanowiq zrddlo dochodu dla czlonkow — pracownikow, emerytow lub rencistow.
Zakaz podzialu dochodu z dzialalnosci gospodarczef pomiedzy zwigzkowceow dotyczy kazdego
sposobu podziafu. Tres¢ art. 24 ust. 1 w.z.z. wskazuje, iz dzialalno$¢ gospodarcza nie jest

celem zwigzku samym w sobie, lecz srodkiem do realizacji jego zadan statutowych.

Poza tym, w art. 35 ust. 2' pkt 3 uzz przewidziano odpowiedzialnosé osob

petnigecych funkcje zwiazkowe za podanie w informacji o liczbie czlonkéw zwigzku
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. - 2 | i .
zawodowego, o ktérej mowa w art. 25" ust. 2, art. 25% ust. 2 lub art. 34" ust. 2 u.z.z., wyzszej
liczby cztonkéw organizacji zwigzkowej niz wynikajaca ze stanu faktycznego. W projekcie
przesadzono, ze czyn ten mozna popetni¢ jedynie w zamiarze bezposrednim, w formie
dziatania, o czym $wiadczy uzycie sformulowania ,,w celu uzyskania uprawnien zakfadowe]

organizacji zwigzkowej”.

Liczebnos¢ danego zwigzku zawodowego decyduje o mozliwosci korzystania przez
organizacje zwiazkows z szeregu uprawnien zagwarantowanych przepisami prawa, ktore
niejednokrotnie skorelowane sg z obowigzkami pracodawcy stanowigcymi dla niego
obcigzenie finansowe (np. obowigzek zwolnienia wskazanego cztonka zwigzku z obowiazku
$wiadczenia pracy lub od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia). Stad

tez informacja o liczbie cztonkdéw zwigzku powinna by¢ rzetelna.

Podanie nieprawdziwych informacji w celu uzyskania przez dany zwigzek zawodowy
uprawnienn zaktadowej organizacji zwigzkowej, reprezentatywnej ponadzakiadowej
organizacji zwigzkowej, reprezentatywnej zakladowej organizacji zwigzkowej lub
miedzyzaktadowe] organizacji zwigzkowej powinno pociggaé za sobg odpowiedzialnosé
osoby pelniacej funkcje w organizacji zwigzkowej, ktéra odpowiadata za przekazanie ww.
informaciji.

Za popelnienie czynéw zabronionych okreslonych w art. 35 ust. 2" u.z.z. jako sankcje

karng przewidziano grzywne.

2.2.41. zmiana art. 36 ust. 1 u.z.z.

Dotychczasowe brzmienie przepisu art. 36 ust. | u.z.z., a w szczeg6lnosci uzyty tam
zwrot ,,dziatalno$¢ sprzeczna z ustawg”, budzilo watpliwosci. Stad tez, majac na uwadze
zmiane w art. 35 ust. 1 pkt 2 w.z.z., w projektowanej regulacji zastapiono zwrot ,,dziatalnosc
sprzeczna z ustawg” — pojeciem ,,dzialalnosci niezgodnej z prawem”. Dzialalno$¢ zwigzkows
reguluje bowiem nie tylko ustawa o zwigzkach zawodowych.

Ponadto, w celu dostosowania przepisow u.z.z. do aktualnej terminologii wynikajacej
z przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. poz. 1599, z
pozn. zm.), konieczne jest dokonanie zmiany w art. 36 ust. 1 w zdaniu drugim u.z.z,
polegajacej na zastgpieniu wyrazow wiasciwego prokuratora wojewddzkiego wyrazami

wlasciwego prokuratora okregowego.
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2.2.42. zmiana art. 37 u.z.z.

Zmiana art. 37 u.z.z. stanowi dalszg konsekwencje rozszerzenia prawa koalicji
zwigzkowej na nowe grupy podmiotéw. W przepisie tym postugiwano si¢ dotychczas
pojeciem ,interesy pracownicze”. Zmiana polega na zastgpieniu tego pojecia zwrotem
~interesy o0sob wykonujgcych prace zarobkows™ (w odpowiednim przypadku). Nalezy
wskazac, ze spory migdzy zwigzkami zawodowymi a pracodawcami i ich organizacjami
dotyczgce interesow 0s6b wykonujacych prace zarobkowa beda rozwigzywane na zasadach
okreslonych w obecnie obowigzujgcej ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiazywaniu
sporow zbiorowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 295, z p6éZn. zm.; dalej jako ,ustawa o

rozwigzywaniu sporow zbiorowych™).

2.2.43. zmiana art. 39 ust. 1 u.z.z.

Z uwagi na rozszerzenie prawa koalicji zwigzkowej, wprowadzono réwniez zmiany w
art. 39 ust. 1 u.z.z., poprzez zastgpienie pojec ,,zaktad pracy™ i ,,pracownicy” — odpowiednio
zwrotami ,,pracodawcy” i ,,0soby wykonujace pracg zarobkows” (w odpowiednim przypadku
i liczbie). Jednoczesnie w projekcie zmieniono nazwe kas zapomogowo-pozyczkowych,
pomijajgc przymiotnik ,,pracownicze”.

2.3. Zmiany innych ustaw

W zwigzku z wyzej omowionymi zmianami w ustawie o zwiazkach zawodowych, a w
szczegllnosci z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej 1 przeniesieniem przepisow
dotyczacych reprezentatywnosci ponadzaktadowej i zakladowej organizacji zwigzkowe]j do
ustawy o zwigzkach zawodowych, projektowana regulacja przewiduje réwniez dokonanie

zmian w innych ustawach. I tak, w przypadku zmian niZzej wymienionych przepiséw ustaw:

1) ustawy z dnia 26 czerwea 1974 r. — Kodeks pracy (zmiana ar. 241° § 4, art. 241" § 2,
art. 241°% § 41 5),

2) ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (zmiana art. 16 ust. 4 pkt 3),

3) ustawy z dnia 5 kwietnia 2002 r. o europejskich radach zakladowych (zmiana art. 8
ust. 2),

4) ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymeczasowych (zmiana art.
23 ust. 1),

5) ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i

spolce europejskiej (zmiana art. 65 ust. 1),
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6) ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o spéldzielni europejskiej (zmiana art. 41 ust. 1),
7) ustawy z dnia 25 kwietnia 2008 r. o uczestnictwie pracownikow w spdlce powstatej w
wyniku transgranicznego polaczenia si¢ spotek (zmiana art. 10 ust. 1)
— w poszczegdlnych jednostkach redakeyjnych ww. ustaw zmieniono odestania do przepisow
okreslajacych pojecie reprezentatywnej ponadzaktadowej lub zakladowej organizacji
zwiazkowe] — z przepisow Kodeksu pracy na wlasciwe przepisy ustawy o zwigzkach

zawodowych.

Z kolet, w nastgpujacych ustawach:
1) ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (zmiana art. 67° § 2, art. 139 § 5,
art. 150 § 3, art. 241'© § 31 5, art. 241§ 31 5),
2) ustawie z dnia [3 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z
pracownikami stosunkdéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (zmiana art.
3 ust. 3),
3) ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych
(zmiana art. 11 ust. 8),
4) ustawie z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
ochrong miejsc pracy (zmiana art. 4 ust. [)
— zastosowano podobne rozwigzanie jak w przypadku zmiany przepisu art. 30 ust. 5 w.z.z.
W sytuacji, gdy nie bedzie mozliwe uzgodnienie stanowiska przez wszystkie dzialajace
u pracodawcy zakladowe organizacje zwigzkowe, takie uzgodnienie bgdzie moglo nastgpi¢ z
reprezentatywnymi w rozumieniu art. 25% ust. 1 lub 2 ustawy zwiazkach zawodowych
organizacjami zwigzkowymi zrzeszajacymi co najmniej 5% pracownikéw zatrudnionych u

pracodawcy.

Ponadto, z uwagi na rozszerzenie prawa koalicji zwigzkowej na nowe grupy
podmiotéw, dokonano rowniez zmian w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcow, ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych i ustawie
z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu

spolecznego.

W pierwszej z tych ustaw w art. 1 ust. 2, w zwigzku z rozszerzeniem prawa koalicji,
rozszerzono pojecie ,,pracodawcy” poprzez odwolanie si¢ do definicji, o ktérej mowa w art.

1' pkt 2 u.z.z Postanowiono tym samym, ze przepisy ustawy o organizacjach pracodawcow
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bgdg stosowane nie tylko do pracodawcéw w rozumieniu art. 3 KP, ale takze do innych
podmiotow bedgeych pracodaweg w rozumieniu u.z.z. Poza tym, majac na uwadze wytyczne
Trybunatu Konstytucyjnego oraz koniecznos¢ zachowania spdjnosci regulacji z zakresu
zbiorowego prawa pracy zaproponowano rowniez w projekcie nowelizacji zmiane art. 19 i

dodanie art. 19' — analogicznie do zmian w art. 35 ust, 2! pkt 2 1 art. 36 ust. | u.z.z.

W projektowanej regulacji zaproponowano zmiang w art. 5 ustawy o rozwiazywaniu
sporow zbiorowych majgceg na celu rozszerzenie pojgcia ,,pracodawcy” poprzez odwolanie sie
do jego definicji, o ktérej mowa w art. 1' pkt 2 u.z.z. Tym samym przesadzono, ze spory
zbiorowe mogg mie¢ miejsce nie tylko u pracodawcéw, ale i podmiotéw, ktére zatrudniaja
wylacznie np. statych zleceniobiorcéw. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w uzasadnieniu wyroku
z dnia 2 czerwca 2015 r. Trybunal Konstytucyjny stwierdzil miedzy innymi, ze fiasko
koncyliacyjnej metody rozwigzywania sporéw miedzy osobami wykonujgcymi prace oraz
tymi, na rzecz ktdérych jest ona Swiadczona, moze skutkowaé podjeciem (...) dziatan

konfrontacyjnych, ktdrych forme stanowi strajk.

W projekcie zmieniono takze art. 6 ustawy o rozwiazywaniu sporow zbiorowych.,
zgodnie z ktorym przepisy ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, w ktorych jest
mowa o pracownikach, maja odpowiednie zastosowanie do innych niz pracownicy osob
wykonujgeych prace zarobkows, o ktérych mowa w art. 1' pkt 1 oraz art. 2 ust. 5 i 6 ustawy o
zwigzkach zawodowych. Oznacza to w konsekwencji, ze w systemiec polskiego
ustawodawstwa w sporach zbiorowych pracy zblizony status jak pracownicy beda mialy takze
inne kategorie osob wykonujgcych prace zarobkows, w tym osoby zatrudnione na podstawie

umow cywilnoprawnych.

Natomiast w ustawie o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego zmiana przepisow okreslajacych reprezentatywno$¢ organizacji zwigzkowych i
organizacji pracodawcdw, tj. zmiana art. 23 ust. 2 pkt 1, art. 23 ust. 3 oraz art. 24 ust. 2 pkt 1
oraz art. 24 ust. 3-4, byla podyktowana koniecznoscig uwzglednienia nowych grup
podmiotéw uprawnionych do zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych lub organizacjach
pracodawcow w liczbie cztonkoéw danego zwigzku, od ktorej uzaleznione jest uzyskanie
statusu organizacji reprezentatywnej. W zmienionych przepisach zastgpiono wyraz
pracownicy” pojeciem ,,0soby wykonujgce pracg zarobkowa” (w odpowiednim przypadku i

liczbie).
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3. Przepisy przejsSciowe

W projekcie nowelizacji wprowadzono przepisy przejsciowe dotyczace korzystania z
prawa do zwolnienia z obowigzku sSwiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie
zaktadowe] organizacji zwiazkowej oraz ochrony trwalosci stosunku pracy dziataczy
zwigzkowych.

[ tak, pracownik korzystajacy z prawa do zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy
na podstawie przepisow art. 31 bedzie korzystat z tego prawa do uptywu okresu kadencji oraz
w odpowiednim wymiarze. Takze pracownik, ktory =zostal objety ochrong na
dotychczasowych zasadach przewidzianych w art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych przed
wejsciem nowelizacji w zycie, bedzie korzystal z tej ochrony do uptywu okresu okreslonego
uchwala zarzadu, a po jego uplywie — dodatkowo przez czas odpowiadajgcy polowie okresu

okreslonego uchwata, nie dluzej jednak niz rok po jego uptywie.

Ponadto, z uwagi na to, ze szczegétowe zasady i tryb powiadamiania przez
pracodawce zarzadu zakladowe] organizacji zwigzkowej o liczbie osob stanowiacych kadre
kierowniczg u pracodawcy, jak rowniez wskazywania przez zarzad oraz komitet zatozycielski
zaktadowej organizacji zwigzkowej o0sob podlegajacych ochronie, a takze dokonywania
zmian w takim wskazaniu zostaty okreslone w ustawie o zwigzkach zawodowych, na co
zwrocono uwage powyzej (por. uwagi do zmiany wprowadzanej do art. 32), uchylono

przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 32 ust. 10 ustawy o zwigzkach zawodowych.
4. Termin wejscia w Zycie ustawy

Majgc na uwadze doniosto$é zmian przepisow wprowadzanych w omawianej
nowelizacji zar6wno dla intereséw pracodawcow, jaki i organizacji zwigzkowych, proponuje

si¢ przyjecie 3-miesigcznego okresu vacatio legis.
5. Zgodnos¢ projektowanej regulacji z prawem Unii Europejskiej

Zaréwno Traktat z Maastricht, jak i Traktat Amsterdamski ustanowily zasade
wylgczenia problematyki zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych z zakresu kompetencji
Wspdlnoty. Zasada ta zostala podtrzymana przez Traktat z Lizbony, ktéry wart. 153 ust.
5 TfUE (Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy C 83 z 30 marca
2010 r.) stanowi, ze w zakresie wolnosci zrzeszania si¢ zarowno Parlament Europejski, jak i
Rada nie posiadajg kompetencji prawodawczych. Przedmiot projektowanej regulacji nie jest
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zatem objety prawem Unii Europejskiej. Projektowana regulacja nie podlega procedurze
notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i

aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pozn. zm.).

6. Ocena, czy projekt ustawy bedzie podlegal notyfikacji zgodnie z przepisami

dotyczgeymi funkejonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
Projekt regulacji nie wymaga notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady

Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych.
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Naz'wa projekin £ 5 Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz 1.08.2016 1.

niektérych innych ustaw
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujjce Zradlo:

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Wykonanie wyrokow Trybunalu
Konstytucyjnego P 50/07 i K 1/13

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu

lub Podsekretarza Stanu . .
Stanislaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy ﬁrB;; wykazie prac

i Polityki Spolecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Marek Waleskiewicz, Dyrektor

Departamentu Dialogu i Pertnerstwa Spotecznego w MRPiPS
marek.waleskiewicz@@mrpips.zov.pl, tel. 22 661 16 38

1. Jaki problem ]est rozwnqzywany" 3

|. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dma 2 czerwca 7015 r., sygn. akt K 1/13, art. 2 ust. 1 ustawy z
dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (dalej jako ,,u.z.z.”) w zakresie, w jakim ogranicza wolno$é tworzenia i
wstepowania do zwigzkdw zawodowych osobom wykonujgcym prace zarobkowa niewymienionym w tym przepisie oraz
art. 2 ust. 2 u.z.z. zostal uznany za niezgodny z art. 59 ust. 1 w zwiazku z art. 12 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
przy czym przepis art. 2 ust. 2 u.z.z. utracil moc powszechnie obowigzujaca z dniem 12 czerwea 2015 r. Trybunat
stwierdzil, ze ciazacy na ustawodawcy obowigzek urzeczywistnienia wolnosci zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych
musi polegaé na przyznaniu mozliwosci tworzenia zwigzkow i wstgpowania do nich wszystkim osobom, ktére na gruncie
konstytucyjnym moga by¢ zaliczone do kategorii pracownikdéw. W obecnie obowigzujacej ustawie o zwiazkach
zawodowych jest wiec zbyt wasko okre$lony zakres podmiotowy prawa tworzenia i wstgpowania do zwigzkow
zawodowych, stad tez norma z art. 2 ust. | u.z.z. wymaga niezbednej zmiany.

2. Zgodnie z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 maja 2008 r., sygn. akt P 50/07, art. 35 ust. 2 u.z.z. zostal
uznany za niezgodny z art. 42 ust. | oraz z art. 59 ust. 2-4 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP i utracil moc
powszechnie obowigzujacg z dniem 26 maja 2008 r. Trybunal stwierdzil, ze unormowanie art. 35 ust. 2 u.z.z., ktory
stanowi, ze ten, kto w zwigzku z pelniong funkcjg zwigzkowa kieruje dzialalnoscig sprzeczng z ustawa podlega grzywnie
albo karze ograniczenia wolnosci, pozostaje w sprzecznos$ci z zasadg okreslono$ci czynu zabronionego wyrazong w art.
42 ust. 1 Konstytucji RP, a w konsekwencji nie spetnia konstytucyjnych wymogow, okreslonych w art. 31 ust. 3,
obowiazujacych przy ustanawianiu ograniczefi konstytucyjnych wolnosci i praw. Niezbedna jest wiec interwencja
ustawodawcy i doprecyzowanie ww. przepisu karnego.

3. W/w zmiany powoduja koniecznosc dostosowania innych przepiséw ustaw.

2. Rekomendowane ,rozwigz'a'nie,-w_ ,@,.ﬁlaqowahE"héﬁqdﬁa inferW'gl:jcj'i,"ri_‘ i_)czekiivany-efekt

Celem projektowanej regulacji bedzie:

1. Rozszerzenie prawa koalicji zwigzkowej na osoby wykonujace prace zarobkowa niewymienione w przepisie art. 2 ust.
I u.z.z., ktére majg wszystkie cechy pracownikéw w rozumieniu konstytucyjnym i pozostajg w zatrudnieniu na inngj
podstawie niz wymieniona w przywolanym wyzej przepisie (np. na podstawie uméw cywilnoprawnych czy jako tzw.
osoby samozatrudnione). Projektowane zmiany wynikaja z koniecznosci wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 2 czerwca 2015 r., sygn. akt K 1/13.

2. Wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 maja 2008 r., sygn. akt P 50/07 poprzez zmiang przepisow
karnych u.z.z. w taki sposéb, aby spelnialy one wymdg okreslonoséci. Wprowadzenia podobnych zmian wymaga réwniez
przepis karny z ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. Nr 55, poz. 235, z pézn. zm.; dalej
Jjako ,,ustawa o organizacjach pracodawcow™).

3. W projekcie zaproponowano réwniez zmiany przepisow u.z.z. o charakterze doprecyzowujacym, w tym zmiany
przepisow ustawy - Kodeks pracy, ustawy o organizacjach pracodawcdw, ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych,
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, ustawy o europejskich radach zakladowych, ustawy o
szczegblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw,
ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, ustawy o pracowniczych programach emerytalnych, ustawy o
europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i spoélce europejskiej, ustawy o spoldzielni europejskiej, ustawy o




uczestnictwie pracownikéw w spdlce powstalej w wyniku transgranicznego polaczenia si¢ spolek, ustawy o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy, ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego i innych
instytucjach dialogu spolecznego, ktére stanowig konsekwencje rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej.

4. W projektowanej regulacji przew1dz:ano takze mechan[zm weryf' kacu llczebnosm czlonkow zw1qzku zawodowego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w mnych kra Jach w szczegélnoéc L kr Jach czlonkowslach OECDIUE"

W Hiszpanii problematyka praw zbiorowych oséb samozatrudnionych uregulowana jest w ustawie z dnia 11.07.2007 .
W sprawie statusu 0s6b samozatrudnionych, ktéra zgodnie z jej art. | stosuje si¢ do osob fizycznych wykonujacych
regularnie. osobiscie i bezposrednio na sw¢j wlasny rachunek i poza zakresem kierownictwa i organizacji innej osoby
zarobkowa dzialalno§¢ gospodarczg lub zawodowa. Zgodnie z art. 19 ust. 1 lit. a ww. aktu osoby samozatrudnione sa
uprawnione do zrzeszania si¢ w formie zwigzku zawodowego (ale nie do tworzenia) lub stowarzyszenia przedsiebiorcow
wedlug swojego wyboru, na zasadach okreslonych we wlasciwym ustawodawstwie. Ponadto osoby samozatrudnione
uprawnione sa wykonywa¢ dzialalno$é zbiorowa majaca na celu ochrone ich intereséw zbiorowych — tak M.Kurzynoga,
Prawo do wszczgeia sporu zbiorowego oraz prawo do akeji zbiorowych oséb zarobkowo wykonujgeych prace
niebedqeych pracownikami, Monitor Prawa Pracy 12/2014.

W Holandii osoby samozatrudnione majg prawo przynaleznosci do zwigzku zawodowego, pod warunkiem ze statut
zwigzku daje taka mozliwo$¢ — zob. hup:/www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/trade-union-

extends-membership-to-sel[-employed-workers i M. Kurzynoga, Prawo do wszczecia Sporu zhiorowego oraz prawo do
akeji zbiorowych oséb zarobkowo wykonujqeych prace niebedgeych pracownikami, Monitor Prawa Pracy 12/2014.

W Czechach wedlug obowigzujacych przepisow zwiazki zawodowe reprezentujg wszystkich pracownikdw. w tym osoby
zatrudnione nienalezace do zwigzkow zawodowych. Organizacje zwiazkowe moga zrzesza¢ osoby niepozostajace w
stosunku pracy (bezrobotnych, emerytéw, pracownice na urlopie macierzynskim, osoby samozatrudnione pracujgce na
wlasny rachunek. kiére nie zatrudniajg innych osob). Osoby samozatrudnione majg status ..przedsicbiorcow™, a nie
pracownikow™ i dlatego przepisy kodeksu pracy w zakresie ukladéw zbiorowych pracy nie maja do nich zastosowania.
Osoba zatrudniona na podstawie umowy cywilnoprawnej w celu wykonania pracy posiada status pracownika z takimi
samymi prawami i obowigzkami jak pracownicy z pewnymi wyjatkami. Zob. hitp:/www.ilo.org/ilpdial/information-
resources/national-labour-law-profiles/WCMS _158893/lang--en/index.htim oraz informacja ..Czech Republic: Seltemployved
workers™ — http://www.eurofound.curopa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/national-contributions/czec h-

republic/czech-republic-self-emploved-workers.

W Niemczech art. 12a ustawy o ukladach zbiorowych pracy (,,Tarifvertragsgesetz”) pozwala na zawieranie ukladow
zbiorowych pracy dla oséb pracujacych na wiasny rachunek (os6b samozatrudnionych), ktére sy prawnie uznane za
posiadajgce status podobny do pracownikéw, ze wzgledu na ich ekonomiczng zaleznos¢ tj. gdy wiecej niz 50%
dochodéw tych oséb (lub 30% w sektorze mediow) jest osiaganych na podstawie uméw z jednym klientem lub
pracodawcg. Na podstawie tego artykulu istnieje kilka porozumien na poziomie przedsigbiorstw w radiofonii i telewizji
publicznej  zawartych  miedzy  zwiazkami  zawodowymi i kilkoma nadawcami  publicznymi.  Zob.
http://www.ewrolound.europa.cu/observatories/eurwork/comparative-information/self-=emploved-waorkers-industrial -

relations-and-working-conditions

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddziatywanie

Osoby wykonujace | Ok. 974 tys. o0sdb | Dane Ministerstwa Finansow, | Tej grupie — z wylaczeniem
dzialalnos¢ osobiscie (o | (w2013 r.) zawarte w Informacji | oséb niemajacych wszystkich
ktorej mowa w art. 10 ust. dotyczgce] rozliczenia podatku | cech pracownikéw w

I pkt 2 ustawy z dnia 26 | Ok. 1015 tys. o0séb | dochodowego od 0sob | rozumieniu konstytucyjnym —
lipca 1991r. o podatku | (w2014r.) fizycznych za 2013 oraz | przyznane zostanie prawo
dochodowym od o0sdb zawarte w pismie Ministerstwa | koalicji zwigzkowej.
fizycznych — tj. Dz.U. z Finanséw Departamentu

2012 r. poz. 361, z Podatkow  Dochodowych z

pozn.zm.; dalej  jako grudnia 2015 r. w sprawie

.lustawa 0 podatku danych za 2014 . (w

dochodowym od o0sdb odpowiedzi na  zapytanie




fizycznych™), w tym na
podstawie umow o dzielo
i zlecenia

MRPiPS Departamentu
Dialogu i Partnerstwa
Spolecznego).

Nalezy pamigtaé, ze wskazana
kategoria podatnikéw poza
osobami  pracujgcymi  na
podstawie umoéw zlecen oraz
umdw o dzielo, obejmuje takze
osoby uzyskujace dochody w
oparciu o pozostale formy
dziatalnosci zarobkowej
wymienione w art. 13 ustawy o
podatku dochodowym od o0séb
fizycznych, w tym m.in. z
dzialalnosei duchownych,
osigganych z innego tytulu niz
umowa o prace czy osoby
uzyskujgce  przychody w
zwigzku =z zasiadaniem w
zarzadach i radach
nadzorczych. Dostgpne dane
statystyczne nie umozliwiaja
wyodrebnienia  osob,  ktore
osiggnety przychody z tytulu
wykonywania uméw zlecenia
lub uméw o dzielo.

Jednoczesnie nalezy pamigtac,
ze czes¢ sposrod tych osdb nie

ma wszystkich cech
pracownikdw w rozumieniu
konstytucyjnym.

Osoby fizyczne
prowadzace pozarolnicza
dzialalnos$é gospodarcza, o
ktérych mowa w art. 10
ust. | pkt 3 ustawy o
podatku dochodowym od
0s6b fizycznych

Ok. 2267 tys.
(w2014r.)

Ok. 2885 tys.
(rok 2013)

Ok. 2897 tys. 0séb
(rok 2014)

Ok. 2940 tys. o0sob

0s0b

osob

Dane Ministerstwa Finansdw,
zawarte w Informacji
dotyczacej rozliczenia podatku
dochodowego od osdb
fizycznych za 2014 r. oraz w
Informacji dotyczacej ryczaltu
od przychodow
ewidencjonowanych za 2014
rok. Liczba osdb fizycznych
prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg, ktorzy zlozyli
zeznania podatkowe w 2014 r.
— 2267 tys.oséb, przy czym
nalezy pamietac, ze czesé
sposrad tych oséb nie ma
wszystkich cech pracownikow
w rozumieniu konstytucyjnym.

Drugim zrédlem wiedzy na

temat liczby
samozatrudnionych jest
Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci.

Zgodnie z danymi BAEL,

Tej grupie - z wylgczeniem
os6b niemajacych wszystkich
cech pracownikow w
rozumieniu konstytucyjnym -
przyznane zostanie prawo
koalicji zwigzkowej.




(rok 2015) liczba pracujgcych na wilasny
rachunek w roku 2015
wyniosta okolo 2940 tys., w
tym okolo 632 tys. stanowili
pracodawcy, natomiast 2308
tys. to przedsiebiorcy
niezatrudniajgcy pracownikow.
Wsréd tych osob, 191 tys.
stanowig samozatrudnieni a
wigc osoby, ktore swiadcza
uslugi dla wylgcznie lub
glownie jednego klienta /
kontrahenta.  (por.zalgcznona

Tabela 1.)
Osoby zatrudnione na Ok. 974 osoby (rok | Wedlug Danych Gléwnego | Tej grupie — z wylaczeniem
podstawie umowy 2013) Urzedu Statystycznego za 2013 | 0s6b niemajgcych wszystkich
o prace nakladcza Ok. 812 osoby (rok r., liczba oséb wykonujacych | cech pracownikow w
2014) prace nakladczg w Polsce | rozumieniu konstytucyjnym —

systematycznie si¢ zmniejsza. | przyznane zostanie  prawo
W roku 2012 na tej podstawie | koalicji zwigzkowe].
$wiadczylo prace 1242 oséb.
W roku 2013 prace nakladczg
wykonywaly 974 osoby, a w
roku 2014 — 812 osoby.

Nalezy jednak pamiegtaé, ze
czgs¢ sposrad tych oséb nie ma
wszystkich cech pracownikdéw
w rozumieniu konstytucyjnym.

(dodaj/usun)

{dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania Zi-p_ods_n_m_ow_aniet-quilgéw;kansultaqji__- h

Projekt ustawy byl juz przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych przeprowadzonych w marcu
br., w wyniku ktorych projektodawca zrewidowal koncepcje wprowadzanych zmian. Obecny projekt zostanie ponownie
skierowany do uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji publicznych.  Projekt ustawy zostanie zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, stosownie do
wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414, z pézn. zm.) oraz zgodnie z § 52 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin
pracy Rady Ministréw (M. P. z 2013 r. poz. 979, z pézn.zm.) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie przeslany do zaopiniowania nastgpujacym partnerom spolecznym:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych do:
a) Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych,

b) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

¢) NSZZ .Solidarnosé”,

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow do:
a) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,

b) Konfederacji ,.Lewiatan”,

¢) Zwigzku Rzemiosla Polskiego,

d) Zwiazku Pracodawcéw Business Centre Club.

Ponadto, projekt zostanie skierowany do zaopiniowania przez Rade Dialogu Spolecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego (Dz. U. z 2015 r.
poz.1240).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych




(cenystale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Skutki finansowe rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej na nowe grupy podmiotéw sa trudne
do oszacowania, poniewaz nie sg dostgpne wiarygodne dane liczbowe o osobach zatrudnionych
na podstawie umdw cywilnoprawnych. Ponadto, trudno przewidzie¢, w jaki sposdb postapia
podmioty zatrudniajgce po wejsciu w zycie proponowanych zmian.

Mozna zalozy¢, ze poziom uzwigzkowienia w Polsce wzroénie, co moze przekladac sie z jednej
strony na potencjalng poprawe warunkdw zatrudnienia wszystkich oséb zatrudnionych (w tym
o0sob zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych, ktére zyskaja reprezentantow ich
praw i intereséw), a z drugiej strony na potencjalny wzrost kosztow dzialalnosci podmiotéow
zatrudniajacych zwigzanych z zapewnieniem ochrony nowym dzialaczom zwigzkowym czy
zwolnien od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia lub z obowigzku
$wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zakladowe] organizacji zwigzkowej.

7. Wplyw na konkurencyjnusc'gospodarkl i 'rzedsmbmrczoéé, W tym funkc_]onowame przeds:ghmrcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe _

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 ] 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zI, srednich
- przedsiebiorstw
r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Trudne do oszacowania.
niepienigznym | sektor mikro-, malychi | Trudne do oszacowania.

srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Rozszerzenie prawa koalicji zwigzkowej umozliwi nowym czlonkom
gospodarstwa domowe | zwigzkéw zawodowych reprezentacje i obrong swoich praw, intereséw

zawodowych, socjalnych oraz zapewni im wplyw na przebieg i ksztatt
stosunkow spoteczno-ekonomicznych w kraju.

(dodaj/usuri)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédel danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzei regulacyjnych (w tym obowiqzkévyi_l_lfpl‘;p;acyjpﬁh) wynikajacych z projektu

[X] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwréconej tabeli [ nie
zgodnosci). nie dotyczy
[_] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwickszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[J skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[Jinne: []inne:
Whprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [ ] nie
(X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

W wyniku rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej na nowe grupy podmiotéw mozna zalozyé, Ze nastapi wzmocnienie
pozycji organizacji zwigzkowych i wszystkich 0s6b zatrudnionych w relacjach z pracodawcami. Osoby, ktére sa czlonkami
zwigzku zawodowego, maja bowiem wyzsza $wiadomo$é prawa i potrafia lepiej negocjowaé swoje warunki pracy.
Powyzsze moze pozytywnie wplynaé na ustabilizowanie warunkéw zatrudnienia. Poza tym, proponowane zmiany moga
pomoc w odwrdceniu trendu zastgpowania umow o pracg umowami cywilnoprawnymi. Rozszerzenie prawa koalicji
zwigzkowej moze wigc skutkowaé zwigkszeniem liczby oséb pracujgcych na podstawie uméw o prace (umowy
cywilnoprawne bedg zastepowane umowami o prace).

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [ informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[]inne:

Omoéwienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego_ '

Przewidywany termin wejscia w zycie przepisow ustawy — | kwartal 2017 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na podstawowe gwarancje wolnosci zwiazkowych, ktérymi sa: samorzgdnos¢ i niezaleznosé. ewaluacja
efektow projektu nie bedzie mozliwa. Kwestie zwigzane z ustalaniem przez organy wladzy publicznej liczby ich
czlonkéw oraz podstawy prawnej ich zatrudnienia mogtyby by¢ ocenione przez partnerow spolecznych jako zmierzajace
do ingerencji w niezaleznos¢ zwiazkow zawodowych. Zwigzki zawodowe sg w swej statutowej dzialalnosci niezalezne
od organéw administracji panstwowej. Brak podleglosci innym organom oznacza, ze w dzialalnos¢ zwigzkow
zawodowych nie mogg ingerowa¢ podmioty zewnetrzne. Z tego tez wzgledu zaden podmiot zewnetrzny nie jest




uprawniony do nadzoru lub kontroli nad nimi.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Tabela 1. Pracujgcy na wlasny rachunek w roku 2015 (w tys.)

_ PRACUJACY-NA WEASNY RACHUNEK W. 2015 (wtys.)

2939,7

PRACOWNIKOW
~ NAJMENYCH -

"ZATR'UDNIA.IACY 75

= (PRACODAWCY)

NIE ZATRUDNIAJACY PRACOWNIKOW NAJEMENYCH

632,0-

2307 7

e _MOZATRUDNIENI
RACUJACY WYt CZNIE
'_;ua G{:OWNIE DLA

JEDNEGO

_-_‘KLIENTA/ZLECENIODAWCY)

MIKRGPRZEDSIEBIORC_

WIECEJ NIZ JEDNEGC

I(LIENTA)

190, 8

2116,9

Zrédlo: Obliczenia wlasne DAE MRPiPS na podstenvie kvartalnyeh danyeh jednostkowyeh BAEL GUS.







