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Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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Dzialajac z upowaznienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ | Solidarnosc¢”
przedstawiam opinie do projektu Rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie szczegolowych zasad ustalania podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdcié uwage, ze projekt nie realizuje wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. (SK 9/14). TK stwierdzil, ze ingerencja
w konstytucyjnie chroniong sfer¢ prawa wlasnosci nie spetnia formalnych wymogoéw ograniczenia
prawa wilasnosci - nie zostata dokonana bowiem w ustawie 1 wynika z przepisow rozporzadzenia
wydanych z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego. Tym samym zastrzezenia TK
wywolata nieprawidlowa konstrukcja upowaznienia ustawowego (okreslenie ,szczegdtowych
zasad”), a przede wszystkim umiejscowienie przedmiotowej regulacji w rozporzadzeniu, a nie
ustawie. Projektodawca nie poprawit zaskarzonych przepisow i nie podjal préby wprowadzenia
rozwigzania ustawowego dla doniostego problemu spoteczno-ekonomicznego.

Zarowno w interesie Funduszu Ubezpieczen Spolecznych jak i pracownikow jest
stworzenie takich przepisow, aby z jednej strony zachowaé na pewnym poziomie wplywy ze
sktadek, a z drugiej zabezpieczy¢ pracownikow, ktorzy mogliby otrzymaé wynagrodzenie nizsze

niz przecietne bedgc zatrudnionym za granica u polskich pracodawcow. Swiadczenia



pracownikow moglyby okaza¢ si¢ realnie niskie na wypadek choroby badZz w zwigzku
z przysztymi uprawnieniami emerytalnymi.

Ponadto, jezeli intencja projektodawcy ( zakladajac tymczasowo$¢ tego rozwigzania do
czasu zmian w ustawie) jest wylgczenie z podstawy wymiaru sktadek wynagrodzen realnie
otrzymywanych przez pracownikow zatrudnionych za granicg u polskich pracodawcow, o ile to
ich wynagrodzenie nie bedzie przekraczalo kwoty przecigtnego wynagrodzenia, to przediozona
propozycja zmiany§ 2 ust. 1 pkt 16 jest skomplikowana i rodzi watpliwosci. Do rozwazenia jest
przyjecie rozwigzania polegajacego na wykresleniu, wskazanego przez TK, koncowego
zastrzezenia. Przepis mogiby brzmie¢ w sposob nastepujacy: ,,16) czes¢ wynagrodzenia
pracownikow zatrudnionych za granica u polskich pracodawcéow, z wylgczeniem o0sob
wymienionych w art. 18 ust. 12 ustawy, w wysokosci rownowartosci diety przystugujacej z tytutu
podrozy stuzbowych poza granicami kraju za kazdy dzien pobytu, okreSlonej w przepisach
w sprawie wysoko$ci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy
stuzbowej poza granicami kraju.”.

Jednoczesnie widzimy mozliwoéé przedyskutowania przedmiotowego problemu na forum

Rady Dialogu Spotecznego.

SEKERET . -
KK NSZZ 7 Selidgrnnie ”




