Projekt 2016-04-29

USTAWA

Z2dnia ceeevvevniiiiinnnnnnnn.... 2016 T.

o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149, z pézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w odnos$niku nr 1 do tytulu ustawy, w zdaniu pierwszym w tiret 6smym kropke

zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ tiret dziewiate w brzmieniu:

,— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014

w art. 1:

r. w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu
zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego (Dz. Urz. UE L 94 z

28.03.2014, str. 375).”;

a) wust. 3:

w pkt 2:

po lit. ha dodaje si¢ lit. hb w brzmieniu:

,hb) posiadajacych w Rzeczypospolitej Polskiej wiz¢ wydana w celu
wykonywania pracy sezonowe] lub zezwolenie na pobyt czasowy, o
ktorym mowa w art. 18la ustawy z dnia 12 grudnia 2013 1. o
cudzoziemcach,”,

w lit. | Srednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. m w brzmieniu:

,m) ktorym udzielono azylu w Rzeczypospolitej Polskiej.”,

pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) cudzoziemcOw towarzyszacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
cudzoziemcowi, o ktérym mowa w pkt 2 lit. a—c, jako cztonkowie rodziny
w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjeZdzie na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego

2)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 27 czerwca 2003 r o rencie socjalnej, ustawe z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, ustawe z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach i ustaw¢ z dnia 11
lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 poz. 357, 1066, 1217,
1240, 1268, 1567, 1582, 1607, 1767, 1814, 18301 2199.



3)

b)

c)

terytorium obywateli paistw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw
ich rodzin (Dz. U. z 2014 r. poz. 1525 i z 2015 1. poz. 1274)”,

po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) cudzoziemcoédw bedacych czlonkami rodziny cudzoziemca, o ktérym

mowa w pkt 2 lit. d, 1, j, 1 i m;”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Na zasadach okreslonych w ustawie zasitki i inne $wiadczenia z tytutu

bezrobocia przystuguja osobom, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1 1 2 lit. a—g oraz lit.
i,j,1imoraz pkt 314.”,

dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,» 1. Na zasadach okreSlonych w ustawie osoby, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2

lit. hb, moga korzysta¢ z ustug rynku pracy dotyczacych prac uzaleznionych od
rytmu sezonowego z wylaczeniem prawa do Swiadczen okreSlonych w art. 41—

42a.;

w art. 2 ust. 1:

a)

b)

w pkt 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»2) bezrobotnym — oznacza to osobg, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 2 lit. a—

g, 1, ], | 1 m oraz osobg, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. ha, ktéra
bezposrednio przed rejestracja jako bezrobotna byta zatrudniona
nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co
najmniej 6 miesigcy, oraz osobg, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 3 i 4,
niezatrudniong i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowa do
podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym w
danym zawodzie lub w danej stuzbie albo innej pracy zarobkowej, albo jezeli
jest osoba niepelnosprawng — zdolna 1 gotowa do podjgcia zatrudnienia co
najmniej w polowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczacq si¢ w szkole, z
wyjatkiem uczacej si¢ w szkole dla dorostych lub przystgpujacej do egzaminu
eksternistycznego z zakresu programu nauczania tej szkoty lub uczacej si¢ w
szkole wyzszej, gdzie studiuje na studiach niestacjonarnych, zarejestrowang
we wlasciwym dla miejsca zameldowania stalego Ilub czasowego
powiatowym urzgdzie pracy oraz poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy

zarobkowej, jezeli:”;

pkt 40 otrzymuje brzmienie:



,»40) wykonywaniu pracy przez cudzoziemca — oznacza to zatrudnienie,
wykonywanie innej pracy zarobkowej, petnienie funkcji w zarzadach oséb
prawnych, ktére uzyskaly wpis do rejestru przedsigbiorcow na podstawie
przepiséw o Krajowym Rejestrze Sagdowym lub sg spétkami kapitalowymi w
organizacji, lub prowadzenie spraw spéotki komandytowej lub komadytowo-
akcyjnej przez komplementariusza, lub dziatanie w charakterze prokurenta;”;

4) wart. 43 w ust. 1 pkt 9 otrzymuje brzmienie:
»9) jest cudzoziemcem, o ktérym mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. h, ha lub hb, z

zastrzezeniem art. 1 ust. 6177;

5) wart. 87:
a) wust 1:

— po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,0a) posiada wazne za§wiadczenie wydane na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z
dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;”,

—  pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,10) towarzyszy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcowi, o
ktérym mowa w pkt 2 lit. a—c, jako cztonek rodziny w rozumieniu ustawy
z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej 1 cztonkow ich rodzin;”,

—  w pkt 12 po lit. ¢ dodaje si¢ lit. ca w brzmieniu:

,»ca) na podstawie dokumentu, o ktéorym mowa w art. 61 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, potwierdzajacego status cztonka
rodziny czionka misji dyplomatycznej lub urzedu konsularnego parnistwa
obcego albo innej osoby zréwnanej z nimi na podstawie ustaw, uméw lub
powszechnie ustalonych zwyczajow migedzynarodowych, pozostajacego z
ta osoba we wspdlnocie domowej, lub”,

b) w ust. 2 uchyla si¢ pkt 7;
6) wart. 88:
a) dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) W zwiazku z petlieniem funkcji w zarzadzie osoby prawnej wpisanej do

rejestru przedsigbiorcow lub bedacej spotka kapitatowa w organizacji albo w



b)

zwiazku z prowadzeniem spraw spétki komandytowej lub komandytowo-

akcyjnej jako komplementariusz albo w zwigzku z udzieleniem prokury

przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres przekraczajacy
tacznie 6 miesigcy w ciagu kolejnych 12 miesigcy;”,
dodaje si¢ ust. 2 1 3 w brzmieniu:

,»2. Jezeli cudzoziemiec wykonuje na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
prace¢ uzalezniong od rytmu pér roku, nieprzekraczajaca 8 miesigcy w roku
kalendarzowym, w zakresie dziatalnoSci, w ktoérych zapotrzebowanie na sile
roboczg jest znacznie wyzsze w niektérych okresach roku ze wzgledu na
powtarzajace si¢ wydarzenia lub typy wydarzei podlegajace uwarunkowaniom
sezonowym, na podstawie umowy z podmiotem, ktérego siedziba lub miejsce
zamieszkania albo oddzial, zaklad lub inna forma zorganizowanej dzialalno$ci
znajduje si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wymagane jest zezwolenie na
prace sezonowa, o ktérym mowa w art. 88n—art. 88z.

3. Zezwolenie na pracg kréotkoterminowa, o ktérym mowa w art. 88za—art.
88zf, moze by¢ wydane, jezeli cudzoziemiec bedacy obywatelem paristwa
okreslonego zgodnie z celami polskiej polityki migracyjnej wykonuje na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej pracg inng niz okreslona w ust. 2 przez okres nie dtuzszy
niz 6 miesigcy w ciagu roku kalendarzowego na podstawie umowy z podmiotem,
ktérego siedziba lub miejsce zamieszkania albo oddziat, zaklad lub inna forma

zorganizowanej dziatalnos$ci znajduje si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”;

7) w art. 88c:

a)

b)

w ust. 1 po pkt 1dodaje si¢ pkt 1ai 1b w brzmieniu:

»la) wysoko$¢ miesigcznego wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, nie
moze by¢ nizsza niz wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace;”,

1b) W przypadku gdy specyfika pracy wykonywanej przez cudzoziemca, bedace;j
praca tymczasowa, nie pozwala na wskazanie gléwnego miejsca jej
wykonywania, informacj¢, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, wydaje starosta
wlasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania pracodawcy
uzytkownika.”,

ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) zawdd, w ktérym cudzoziemiec ma wykonywac pracg, lub rodzaj pracy, ktéra

ma by¢ mu powierzona, znajduje si¢ w wykazie, o ktéorym mowa w art. 10 ust.



4 pkt 1, okreSlonym przez wojewod¢ wiasciwego ze wzgledu na gltéwne
miejsce wykonywania pracy, siedzib¢ lub miejsce zamieszkania podmiotu
powierzajacego wykonywanie pracy albo pracodawcy uzytkownika,
odpowiednio do wtasciwos$ci miejscowej starosty, okreSlonej w ust. 1 pkt 2,

ust. 1a lub 1b”,

c) wust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) w roku podatkowym poprzedzajacym ztozenie wniosku osiagnat dochod nie

nizszy niz 12-krotno$¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w
wojewodztwie w trzecim kwartale roku poprzedzajacego zlozenie wniosku,
oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego na podstawie
art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1995 r. o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2015 r. poz. 2071) oraz
zatrudnia na czas nieokreSlony i w pelnym wymiarze czasu pracy przez okres
co najmniej roku poprzedzajacego zlozenie wniosku co najmniej dwdéch
pracownikow, ktorzy nie podlegaja obowiagzkowi posiadania zezwolenia na

prace lub”,

d) wust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) wysoko$¢ wynagrodzenia, ktora bedzie przystugiwata cudzoziemcowi za

8) w art. 88f:

wykonywanie pracy, nie bedzie nizsza o wigcej niz 30% od wysokosci
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w wojewddztwie, oglaszanej przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy z
dnia 26 paZzdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa

mieszkaniowego;”;

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Zezwolenie na prace jest wydawane dla okreslonego cudzoziemca.

Zezwolenie na prace okresla podmiot powierzajacy cudzoziemcowi wykonywanie

pracy, stanowisko lub rodzaj pracy wykonywanej przez cudzoziemca, najnizsze

wynagrodzenie, ktére moze otrzymywaé cudzoziemiec na danym stanowisku,

wymiar czasu pracy, rodzaj umowy bedacej podstawa wykonywania pracy oraz

okres waznosci zezwolenia. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 88 pkt 314, w

zezwoleniu na pracg okres§lany jest podmiot, do ktérego cudzoziemiec jest

delegowany. Jezeli zezwolenie dotyczy pracy cudzoziemca w charakterze



9)

10)

pracownika tymczasowego, w zezwoleniu na prac¢ okreSlany jest pracodawca

uzytkownik.”,

b) ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. Zmiana siedziby lub miejsca zamieszkania, nazwy lub formy prawnej
podmiotu powierzajacego cudzoziemcowi wykonywanie pracy, przejecie zaktadu
pracy lub jego czgSci przez innego pracodawce lub zastapienie umowy
cywilnoprawnej umowa o prac¢ nie wymagaja wydania nowego zezwolenia na
prace.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zezwolenie na prac¢ jest wydawane w trzech egzemplarzach, z ktérych
dwa otrzymuje podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi. Jezeli
zezwolenie wydaje si¢ w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne, dodatkowo wydaje si¢ jeden egzemplarz
zezwolenia w formie pisemnej.”;

w art. 88g ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Jezeli termin na ztozenie wniosku o wydanie przedluzenia zezwolenia na
prace u tego samego pracodawcy 1 na tym samym stanowisku zostal zachowany i
wniosek nie zawiera brakoéw formalnych lub braki formalne zostaty uzupetnione w
terminie, prac¢ cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza si¢ za
legalng od dnia ztozenia wniosku do dnia, w ktérym decyzja o udzieleniu przedtuzenia
zezwolenia na prac¢ stanie si¢ ostateczna. Do okresOw legalnej pracy nie wlicza si¢
okresOw zawieszenia postgpowania na wniosek strony.”;

w art. 88h:
a) wust.l:

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) dostosowywania, w przypadku, o ktérym mowa w art. 88c ust. 6,
wysokos$ci  wynagrodzenia cudzoziemca do aktualnej wysokosci
miesigcznego wynagrodzenia, oglaszanej przez Prezesa Glownego
Urzgdu Statystycznego na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego, co najmniej raz w roku;”,

— pkt 4 otrzymuje brzmienie:



11)

»4) przekazania jednego egzemplarza zezwolenia na prace¢ cudzoziemcowi,
ktérego dotyczy zezwolenie, w formie pisemnej, ”,
— pkt 6 otrzymuje brzmienie:
»0) zachowania nalezytej starannoSci w postgpowaniach o zezwolenie,

przedtuzenie i uchylenie zezwolenia na prac¢ cudzoziemca;”,

b) wust. 4:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W przypadku stwierdzenia naruszenia przepisOw ust. 1-3 lub
niewyplacenia naleznego wynagrodzenia, lub nieoptacenia naleznych sktadek
na ubezpieczenia spoleczne podmiot powierzajacy cudzoziemcowi
wykonywanie pracy jest obowigzany do:”,

— pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) wyplacenia cudzoziemcowi zaleglego wynagrodzenia za okres
wykonywane] pracy w wysokos$ci zgodnej z zezwoleniem na prac¢ oraz

oplacenia zwigzanych z nim skladek na ubezpieczenie spoteczne i

zaliczek na podatek dochodowy.”;

w art. 88;:
a) wust 1:
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) hie spetnit wymogdéw okreslonych w art. 88c;”,
—  wpkt 9 po lit. a dodaje sig¢ lit. aa w brzmieniu:
,»aa) nie spetnia wymagan pracodawcy okreslonych w informacji starosty o
braku mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy,”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Podmiot powierzajacy cudzoziemcowi wykonywanie pracy sktada
o$wiadczenie, czy zachodza okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3—7, pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej.”,

¢) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Wojewoda moze wyda¢ decyzje o odmowie wydania zezwolenia na
pracg, jezeli podmiot powierzajacy wykonywanie pracy nie posiada Srodkéw
finansowych ani Zrédet dochodu niezbgdnych do pokrycia zobowigzan
wynikajacych z powierzenia pracy cudzoziemcowi lub nie prowadzi rzeczywistej

dziatalnosci gospodarczej lub statutowej uzasadniajacej powierzenie pracy



12)

13)

cudzoziemcowi, w tym zawiesit dziatalno$¢ lub zostal wykreSlony z witasciwego

rejestru, lub jezeli z innych okolicznosci wynika, Zze wniosek o wydanie zezwolenia

na prac¢ zostat ztozony dla pozoru lub Ze zezwolenie bgdzie wykorzystane przez
cudzoziemca w celu innym niz wykonywanie pracy dla danego podmiotu.”;

w art. 88k w ust. 1 w pkt 6 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w

brzmieniu:

»7) podmiot powierzajacy cudzoziemcowi wykonywanie pracy nie prowadzi
dziatalnoSci gospodarczej lub statutowej, w szczegdlnoSci zawiesit dziatalnosc,
zostal wykreslony z wlasciwego rejestru lub jest w stanie likwidacji.”;

po art. 88m dodaje si¢ art. 88n—art. 88zh w brzmieniu:

,Art. 88n. 1. Zezwolenie na prac¢ sezonowg wydaje starosta wlasciwy ze wzgledu
na miejsce zamieszkania lub siedzib¢ podmiotu powierzajacego cudzoziemcowi
wykonywanie pracy.

2. W przypadku zmiany wilasciwosci starosty ze wzgledu na zmiang siedziby lub
miejsca zamieszkania podmiotu powierzajacego cudzoziemcowi wykonywanie pracy
wlasciwos¢ starosty do prowadzenia post¢powania o przediuzenie zezwolenie na prace
sezonowa okresla si¢ na dzien zlozenia wniosku.

Art. 880. Zezwolenie na pracg sezonowa wydaje sig, jezeli:

1)  wysokos$¢ wynagrodzenia, ktora bedzie okre§lona w umowie z cudzoziemcem, nie
bedzie nizsza od wynagrodzenia pracownikOw wykonujacych w tym samym
wymiarze czasu prace poroOwnywalnego rodzaju lub na poréwnywalnym
stanowisku;

2) podmiot powierzajacy cudzoziemcowi wykonywanie pracy dotaczyl do wniosku o
wydanie zezwolenia na prace sezonowg informacj¢ starosty wilasciwego ze
wzgledu na gléwne miejsce wykonywania pracy przez cudzoziemca o braku
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy w oparciu o rejestry
bezrobotnych i poszukujacych pracy lub o negatywnym wyniku rekrutacji
organizowanej dla pracodawcy, sporzadzong z uwzglednieniem pierwszefistwa
dostgpu do rynku pracy dla obywateli polskich oraz cudzoziemcéw, o ktérych
mowa w art. 87 ust. 1 pkt 1-11.

Art. 88p. 1. Jezeli w chwili ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na prace
sezonowa cudzoziemiec okreSlony we wniosku nie przebywa na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, a podmiot powierzajacy cudzoziemcowi wykonywanie pracy



spetnia warunki, o ktérych mowa w art. 880, 1 nie zachodza okoliczno$ci, z powodu
ktérych odmawia si¢ wydania zezwolenia na pracg sezonowa, wlasciwy starosta wpisuje
wniosek do rejestru pracy sezonowej cudzoziemcow.

2. Starosta rozpatruje wnioski o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowaq
z uwzglednieniem pierwszenstwa cudzoziemcdw, ktérzy przynajmniej jeden raz w ciagu
poprzednich 5 lat wykonywali prace na rzecz danego podmiotu na podstawie zezwolenia
na prac¢ sezonowq. Przepis zdania pierwszego stosuje si¢ odpowiednio do
cudzoziemcow wykonujacych pracg na podstawie oSwiadczenia o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi, zarejestrowanego przez powiatowy urzad pracy.

3. Wiasciwy starosta wydaje podmiotowi powierzajacemu cudzoziemcowi
wykonywanie pracy zaswiadczenie o dokonaniu wpisu wniosku do rejestru pracy
sezonowej cudzoziemcow. Zaswiadczenie lub jego kopi¢ podmiot powierzajacy
cudzoziemcowi wykonywanie pracy przekazuje temu cudzoziemcowi.

4. Jezeli wniosek o wydanie zezwolenia na prace sezonowg zostal wpisany do
rejestru pracy sezonowej cudzoziemcdw, zezwolenie na pracg sezonowag wydaje si¢ po
wjezdzie cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy
wydanej w celu wykonywania pracy sezonowej lub w ramach ruchu bezwizowego oraz
po przedstawieniu wlasciwemu staroscie przez podmiot powierzajacy cudzoziemcowi
wykonywanie pracy kopii waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;.

5. Do biegu terminéw, o ktérych mowa w art. 35 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, nie wlicza si¢ okresu od dnia wpisu wniosku do rejestru do dnia
przedstawienia dokumentu, o ktérym mowa w ust. 4.

6. Jezeli wniosek o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowa zostat wpisany do
rejestru pracy sezonowej cudzoziemcéw, a podmiot powierzajacy wykonywanie pracy w
terminie 180 dni od daty dokonania wpisu nie przedstawit kopii waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, postgpowanie w
sprawie wniosku o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowa umarza sig.

7. Przepisu ust. 6 nie stosuje si¢, jezeli okolicznos$ci wskazuja, ze zezwolenie na
pracg sezonowg zostanie wykorzystane zgodnie z celem w pdZniejszym terminie.

Art. 88q. Na wniosek podmiotu powierzajacego cudzoziemcowi wykonywanie
pracy starosta moze dokonac¢ wpisu do rejestru pracy sezonowej na okresy nie dtuzsze

niz 8 miesigcy w ciagu roku kalendarzowego przypadajace odpowiednio w ciagu nie
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wigcej niz 3 kolejnych lat kalendarzowych, jezeli podmiot powierzajacy cudzoziemcowi

wykonywanie pracy:

1) powierzal wykonywanie pracy cudzoziemcowi, ktérego dotyczy wniosek, zgodnie
z zezwoleniem na prac¢ sezonowg przynajmniej jeden raz w ciagu 5 lat
poprzedzajacych zlozenie wniosku;

2) nie zalega w dniu ztozenia wniosku z uiszczeniem zaliczek na podatek dochodowy
i sktadek na ubezpieczenie spoteczne, jezeli byly wymagane w zwigzku z pracg
wykonywang przez tego cudzoziemca, z wyjatkiem przypadkéw, gdy uzyskat
rozlozenie na raty zaleglych ptatnosci lub wstrzymanie w catoSci wykonania
decyzji wlasciwego organu.

Art. 88r. Zezwolenie na prac¢ sezonowa jest wydawane dla okreSlonego
cudzoziemca. Zezwolenie okresla podmiot powierzajacy cudzoziemcowi wykonywanie
pracy, najnizsze wynagrodzenie, ktére moze otrzymywac cudzoziemiec, wymiar czasu
pracy albo liczb¢ godzin pracy w tygodniu lub miesigcu oraz okres waznoSci
zezwolenia. Jezeli zezwolenie dotyczy pracy cudzoziemca w charakterze pracownika
tymczasowego, w zezwoleniu na prac¢ okreSlany jest takze pracodawca uzytkownik.

Art. 88s. 1. Zmiana zezwolenia na prac¢ sezonowa nie jest wymagana, jezeli:

1) nastapita zmiana siedziby lub miejsca zamieszkania, nazwy lub formy prawnej
podmiotu powierzajacego cudzoziemcowi wykonywanie pracy lub przejecie
zaktadu pracy lub jego cze¢sci przez innego pracodawce;

2) nastapito przejscie zaktadu pracy lub jego czgSci na innego pracodawce.

2. Jezeli podmiotem powierzajacym cudzoziemcowl wykonywanie pracy jest
agencja pracy tymczasowej, podmiot ten pisemnie powiadamia starostg, ktory wydat
zezwolenie na prac¢ sezonowa, o okolicznoSciach, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie
7 dni.

Art. 88t. 1. Zezwolenie na pracg sezonowa wydaje si¢ na czas okreslony, ktéry nie
moze by¢ dluzszy niz 8 miesigcy w roku kalendarzowym.

2. W przypadku cudzoziemca, ktéry wjechat na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie wizy wydanej w celu wykonywania pracy sezonowej lub w ruchu
bezwizowym w zwigzku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na pracg sezonowq
wpisanym do rejestru pracy sezonowej cudzoziemcéw, okres, o ktérym mowa w ust. 1

liczony jest od daty pierwszego wjazdu cudzoziemca w danym roku kalendarzowym.
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3. Jezeli wniosek o wydanie zezwolenia na pracg sezonowg dotyczy cudzoziemca,
ktéry przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na innej podstawie, niz
okreSlona w ust. 2, zezwolenie moze by¢ wydane na okres legalnego pobytu, nie dtuzej
jednak niz na okres 8 miesigcy w ciggu roku kalendarzowego, liczony tacznie z
okresami okreS§lonymi w poprzednio wydanych zezwoleniach na prac¢ sezonowa dla
tego cudzoziemca.

Art. 88u. 1. Jezeli cudzoziemiec wjechat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie wizy wydanej w celu wykonywania pracy sezonowej lub w ruchu
bezwizowym w zwigzku z wnioskiem wpisanym do rejestru pracy sezonowej
cudzoziemcéw, starosta moze wydaé przedtuzenie zezwolenia na prac¢ sezonowa w
celu kontynuacji pracy sezonowej przez cudzoziemca na rzecz tego samego podmiotu
powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi lub w celu wykonywania pracy
sezonowej] na rzecz innego podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy
cudzoziemcowi.

2. W przypadku, gdy nie zostaty spelnione warunki, o ktérych mowa w ust. 1,
starosta odmawia wszczecia postgpowania w sprawie udzielenia przedluzenia
zezwolenia na prac¢ sezonowa.

3. Przedtuzenie zezwolenia na pracg sezonowa wydaje si¢ na okres, ktory tacznie z
okresem waznosci poprzednio wydanych zezwolen na pracg sezonowa nie jest diuzszy
niz 8 miesigcy w ciggu roku kalendarzowego.

4. Jezeli podmiot powierzajacy cudzoziemcowi wykonywanie pracy, na podstawie
zezwolenia na prac¢ sezonowa, ztozyl wniosek o przedluzenie zezwolenia na prace
sezonowg dla tego cudzoziemca, a wniosek nie zawiera brakéw formalnych lub braki
formalne zostaly uzupeinione w terminie, pracg cudzoziemca na warunkach okreslonych
w zezwoleniu na pracg sezonowa uwaza si¢ za legalna od dnia ztozenia wniosku do
dnia, w ktérym decyzja w sprawie przedluzenia zezwolenia staje si¢ ostateczna.

5. Jezeli wniosek o przedluzenie zezwolenia na prac¢ sezonowa ztozyl podmiot,
ktéry nie powierzat pracy danemu cudzoziemcowi na podstawie zezwolenia na prace
sezonowy w okresie bezposrednio poprzedzajacym ztozenie wniosku, prace tego
cudzoziemca na warunkach okreslonych we wniosku uwaza si¢ za legalng przez okres
14 dni liczonych od dnia ztozenia wniosku, ktéry nie zawiera brakéw formalnych.

Art. 88v. Do przedtuzenia zezwolenia na pracg sezonowgq stosuje si¢ odpowiednio

przepisy dotyczace wydania zezwolenia na prac¢ sezonowa.
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Art. 88w. Od decyzji w sprawie zezwolenia na prac¢ sezonowg wydanej przez
starost¢ stuzy stronie odwotanie do ministra wtasciwego do spraw pracy. Przepis zdania
pierwszego stosuje si¢ odpowiednio w przypadku zazalen na postanowienia starosty w
sprawie zezwolenia na prac¢ seZonowa.

Art. 88x. Jezeli podmiot powierzajacy cudzoziemcowi wykonywanie pracy na
podstawie zezwolenia na prac¢ sezonowgq zapewnia mu zakwaterowanie, obowigzany
jest do zawarcia z cudzoziemcem odr¢gbnej umowy w formie pisemnej okreSlajacej
warunki najmu zakwaterowania. Przed podpisaniem umowy podmiot ten obowiazany
jest do przedstawienia cudzoziemcowi jej tlumaczenia na je¢zyk zrozumialy dla
cudzoziemca.

Art. 88y. Do zezwolenia na prace sezonowg stosuje si¢ odpowiednio przepisy art.
88a ust. 11 2, art. 88c ust. 1a, 2, 71 8 pkt 1 oraz ust. 11, art. 88d, art. 88f ust. 2—4, art.
88g ust. 112, art. 88h ust. 114, art. 88j oraz art. 88l.

Art. 88z. 1. Starosta wydaje decyzj¢ o uchyleniu zezwolenia na pracg sezonowa,
jezeli:

1) ulegly zmianie okolicznos$ci lub dowody, odnoszace si¢ do wydanej decyzji;

2) ustala przyczyna udzielenia zezwolenia na pracg sezonowa;

3) podmiot powierzajacy cudzoziemcowi wykonywanie pracy w toku postgpowania:
a) zlozyt wniosek zawierajacy nieprawdziwe dane osobowe lub falszywe

informacje lub dotaczyt do niego dokumenty zawierajace takie dane lub

b) zeznal nieprawde¢ lub zatail prawde¢ albo w celu uzycia jako autentyczny

podrobit lub przerobit dokument, albo takiego dokumentu jako autentycznego
uzywat;

4) podmiot powierzajacy cudzoziemcowi wykonywanie pracy nie dopetnit
obowiazkow, o ktérych mowa w art. 88h ust. 4;

5) podmiot powierzajacy cudzoziemcowi wykonywanie pracy nie prowadzi
dziatalnoSci uzasadniajacej powierzenie pracy cudzoziemcowi, w szczegdlnosci
nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej, statutowej lub rolniczej, jego dziatalno$¢
jest w okresie likwidacji lub w okresie zawieszenia;

6) podmiot powierzajacy cudzoziemcowi wykonywanie pracy nie posiada Srodkéw na
pokrycie zobowiazan wynikajacych z powierzenia pracy cudzoziemcowi;

7)  zaistniaty okolicznosci, o ktérych mowa w art. 88j ust. 1 pkt 3—7.
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2. Przepisu ust. 1 pkt 1 nie stosuje si¢ w przypadku, o ktérym mowa w art. 88u ust.
415.

3. W przypadku uchylenia zezwolenia na prace sezonowg na podstawie ust. 1 pkt 5
i 7 cudzoziemiec zachowuje prawo do odszkodowania, o ile przepisy szczegdlne albo
tre§¢ umowy nie stanowig inaczej.

Art. 88za. Zezwolenie na prac¢ krotkoterminowa wydaje si¢ na wniosek podmiotu
powierzajacego cudzoziemcowi wykonywanie pracy, ktory:

1) prowadzi gospodarstwo rolne lub

2) prowadzi dziatalno§¢ gospodarcza przez okres co najmniej 12 miesigcy
poprzedzajacych dat¢ ztozenie wniosku, lub

3) prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza przez okres krotszy niz 12 miesiecy
poprzedzajacych dat¢ zlozenia wniosku oraz zatrudnia co najmniej jednego
pracownika przez okres co najmniej 3 miesiecy, lub

4)  prowadzi dziatalno$¢ statutowa, lub

5) jest osobg fizyczng i powierza prace pielggnacyjno-opiekuricze lub inne prace na
rzecz gospodarstwa domowego.

Art. 88zb. Zezwolenie na prace krotkoterminowa wydaje sig, jezeli wysokos¢
wynagrodzenia, ktéra bedzie okreslona w umowie z cudzoziemcem, nie bedzie nizsza
od wynagrodzenia pracownikéw wykonujacych w tym samym wymiarze czasu prace
poréwnywalnego rodzaju lub na poréwnywalnym stanowisku.

Art. 88zc. 1. Jezeli w chwili zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia na pracg
krétkoterminowa cudzoziemiec okreSlony we wniosku nie przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a podmiot powierzajacy cudzoziemcowi wykonywanie pracy
spetnia warunki, o ktérych mowa w art. 88zb, i nie zachodza okolicznos$ci, z powodu
ktérych odmawia si¢ wydania zezwolenia na pracg¢ krotkoterminowa, wtasciwy starosta
wpisuje wniosek do rejestru pracy krotkoterminowej cudzoziemcow.

2. Jezeli wniosek o wydanie zezwolenia na prace krétkoterminowa zostat wpisany
do rejestru pracy krétkoterminowej cudzoziemcOw, zezwolenie na pracg
krétkoterminowa wydaje si¢ po wjezdzie cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz przedstawieniu wilasciwemu staro$cie przez podmiot powierzajacy
cudzoziemcowi wykonywanie pracy kopii waznego dokumentu uprawniajacego do

pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
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Art. 88zd. 1. Zmiana zezwolenia na prac¢ krétkoterminowa nie jest wymagana,
jezeli:

1) nastapila zmiana siedziby lub miejsca zamieszkania, nazwy lub formy prawnej
podmiotu powierzajacego cudzoziemcowi wykonywanie pracy lub przejecie
zaktadu pracy lub jego czgSci przez innego pracodawce;

2) nastapito przejscie zaktadu pracy lub jego cz¢Sci na innego pracodawce.

2. Jezeli podmiotem powierzajagcym cudzoziemcowi wykonywanie pracy jest
agencja pracy tymczasowej, podmiot ten pisemnie powiadamia starost¢, ktory wydat
zezwolenie na pracg krétkoterminowa, o okoliczno$ciach, o ktérych mowa w ust. 1, w
terminie 7 dni.

Art. 88ze. 1. Zezwolenie na pracg¢ krétkoterminowa wydaje si¢ na czas okreSlony,
ktéry tacznie z okresami poprzednio udzielonych zezwoleri na prace krétkoterminowa
dla danego cudzoziemca nie moze by¢ dtuzszy niz 6 miesigcy w roku kalendarzowym.

Art. 88zf. 1. Jezeli pracodawca, ktéry zatrudnial cudzoziemca na podstawie
zezwolenia na prace krétkoterminowa, ztozyt wniosek o przediuzenie zezwolenia na
prace¢ krétkoterminowg lub wydanie zezwolenia na prac¢ dla tego cudzoziemca w
zwiazku z umowag o prace, a wniosek nie zawiera brakow formalnych lub braki formalne
zostaty uzupetlnione w terminie, prac¢ cudzoziemca na warunkach okre§lonych w
zezwoleniu na prac¢ krétkoterminowg uwaza si¢ za legalng od dnia ztozenia wniosku do
dnia, w ktérym decyzja w sprawie zezwolenia stanie si¢ ostateczna.

2. Okres, o ktérym mowa w ust. 1, wlicza si¢ do okresu, o ktéorym mowa w art.
88ze.

3. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku wniosku cudzoziemca o
udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktéorym mowa w art. 114 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w celu kontynuacji zatrudnienia u danego
pracodawcy.

Art. 88zg. Do przedituzenia zezwolenia na prace krotkoterminowa stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace wydania zezwolenia na pracg krétkoterminowa,.

Art. 88zh. Do zezwolenia na prac¢ krétkoterminowa stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 88a ust. 11 2, art. 88c ust. 1a, 2,7, 81 11, art. 88d, art. 88f, art. 88g, art. 88h
ust. 1 14, art. 88j, art. 88I, .art. 88m, art. 88n, art. 88 p ust. 3 1 5-7, art. 88s ust. 2, art.
88w i art. 88z.”;

14) w art. 90:
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a) uchyla si¢ ust. 7;
b) dodaje si¢ ust. 91 10 w brzmieniu:

,.9. Minister wlasciwy do spraw pracy w porozumieniu z ministrem wilasciwym do
spraw rolnictwa i ministrem wilasciwym do spraw turystyki okresli, w drodze
rozporzadzenia, podklasy dziatalnoSci wedlug klasyfikacji PKD, w ktérych
wydawane sg zezwolenia na prac¢ sezonowa, biorac pod uwage znacznie
wyzsze zapotrzebowanie na sit¢ robocza w niektorych okresach roku ze
wzgledu na powtarzajace si¢ wydarzenia lub typy wydarzenn podlegajace
uwarunkowaniom sezonowym w tych podklasach dziatalnoSci.

10. Minister wlasciwy do spraw pracy, kierujac si¢ celami polskiej polityki
migracyjnej, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) panstwa, ktérych obywatele moga uzyskaé zezwolenie na pracg
sezonowg bez wzgledu na warunki, o ktérych mowa w art. 880 pkt 2 oraz
wpisu do rejestru pracy sezonowej na podstawie art. 88q;

2) panstwa, ktérych obywatele moga uzyskaé zezwolenie na prace
krétkoterminowa.”;

15) po art. 90a dodaje si¢ art. 90b i 90c w brzmieniu:

,Art. 90b. 1. Wojewodowie, powiatowe urzgdy pracy i minister wtasciwy do spraw
pracy prowadza w systemie informatycznym, w zakresie swojej wlasciwosci, rejestry w
sprawach wykonywania pracy przez cudzoziemcOw na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej.

2. W rejestrach, o ktérych mowa w ust. 1, przechowuje si¢ informacje o
podmiotach powierzajacych cudzoziemcom wykonywanie pracy, informacjach starosty
o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy, cudzoziemcach,
ktérym powierza si¢ wykonywanie pracy, wnioskach, postanowieniach, decyzjach
administracyjnych i orzeczeniach sadu w zakresie niezbednym do stosowania przepiséw
niniejszej ustawy.

3. Minister wilasciwy do spraw pracy tworzy i prowadzi w systemie
teleinformatycznym rejestr centralny obejmujacy dane przetwarzane w rejestrach, o
ktérych mowa w ust. 1.

4. Dane z rejestrow, o ktérych mowa w ust. 1, udostgpnia si¢ w trybie okre§lonym
w art. 15 ustawy o informatyzacji dzialalnoSci podmiotéw realizujacych zadania

publiczne w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku.
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5. Dane z rejestru centralnego, o ktérym mowa w ust. 3, udostgpnia si¢, za pomocg
odpowiednio zabezpieczonych urzadzeri telekomunikacyjnych lub  systeméw
teleinformatycznych przeznaczonych do komunikowania si¢ z tym rejestrem,
Ministrowi Spraw Zagranicznych, Szefowi Urzgdu do Spraw Cudzoziemcéw, Strazy
Granicznej 1 Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie niezbgdnym do realizacji ich
ustawowych zadan.

6. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 5, obowiagzane stosowaé zabezpieczenia
techniczne i organizacyjne zapewniajace ochron¢ danych osobowych, w szczegdélnosSci
uniemozliwiajace udost¢pnienie osobom nieupowaznionym, zmiang, utrat¢, uszkodzenie
lub zniszczenie.

Art. 90c. W przypadku powierzenia pracy cudzoziemcowl zwolnionemu z
obowiagzku posiadania zezwolenia na prac¢ podmiot powierzajacy wykonywanie pracy,
ktérego siedziba lub miejsce zamieszkania albo oddziat, zaktad lub inna forma
zorganizowanej dzialalnoSci znajduja si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zobowigzany jest do zawarcia z cudzoziemcem umowy w formie pisemnej oraz
przedstawienia cudzoziemcowi przed podpisaniem umowy jej tlumaczenia na j¢zyk
zrozumiaty dla cudzoziemca.”;

16) w art. 120 dodaje si¢ ust. 7-9 w brzmieniu:

,» 1. Agencja pracy tymczasowe]j, ktora nie dopeinia obowiazku, o ktorym mowa w
art. 88f ust. 2 lub art. 88ze ust. 2, podlega karze grzywny nie nizszej niz 200 zi.

8. Kto nie dopetnia obowiazku, o ktérym mowa w art. 88x, podlega karze grzywny
nie nizszej niz 200 zt.

9. Kto nie dopetnia obowiazku, o ktérym mowa w art. 90c, podlega karze grzywny
nie nizszej niz 200 zt.

10. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, 3, 7-9, kar¢ grzywny wymierza si¢

proporcjonalnie do liczby cudzoziemcéw, ktérych dotyczy wykroczenie.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2013 r. poz.
982, z p67n. zm.) w art. 1 w ust. 2 w pkt 2 lit. d otrzymuje brzmienie:

,»d) posiadajacym kart¢ pobytu z adnotacja ,,dostgp do rynku pracy”, z wytaczeniem

obywateli parstw trzecich, ktérzy uzyskali zezwolenie na prac¢ na terytorium

panstwa cztonkowskiego na okres nieprzekraczajacy szesSciu miesi¢cy, obywateli

panstw trzecich przyjetych w celu podjgcia studiéw lub pracy sezonowej oraz
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obywateli panistw trzecich, ktérzy maja prawo do wykonywania pracy na podstawie

wizy.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z
2015 r. poz. 114, z p67n. zm.Y) wart. 1 wust. 2 w pkt 2 lit. d otrzymuje brzmienie:

»d) posiadajacym kart¢ pobytu z adnotacja ,,dostgp do rynku pracy”, z wylaczeniem
obywateli panistw trzecich, ktérzy uzyskali zezwolenie na prac¢ na terytorium
parnistwa cztonkowskiego na okres nieprzekraczajacy szesSciu miesi¢cy, obywateli
panstw trzecich przyjetych w celu podjecia studiéw lub pracy sezonowej oraz
obywateli panistw trzecich, ktérzy maja prawo do wykonywania pracy na podstawie

wizy.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650 z p6zn.
zm.4)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1)  w odnos$niku nr 1 do tytutu ustawy w pkt 15 kropke zast¢puj¢ si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢
pkt 16 w brzmieniu:
,,16)dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014
r. w sprawie warunkéw wjazdu 1 pobytu obywateli panstw trzecich w
charakterze pracownika sezonowego(Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str.
375).”;
2)  wart. 60 w ust. 1:

a) pkt5 otrzymuje brzmienie:

»J) wykonywania pracy, o ktorej] mowa w art. 88 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, w okresie
nieprzekraczajacym 8 miesi¢cy w roku kalendarzowym;”,

b) po pkt Sdodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:

»0a) wykonywania pracy, o ktérej mowa w art. 88 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, w okresie
nieprzekraczajacym 6 miesigcy w roku kalendarzowym;”,

¢) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»0) wykonywania pracy innej, niz okre§lona w pkt 5 i 5a;”;

3) wart. 64:

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 693, 995, 1217,

1240, 1268, 1302, 1359, 17351 1830 oraz z 2016 r. poz. 195.
Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 463 i 1004, z 2015 r. poz. 1274,
1607 i 1767 oraz z 2016 1. poz. 65.

4)



4)

5)

6)
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a) wust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,5 lub”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

»la. Wiza w celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 5, moze by¢ wydana
cudzoziemcowi:

1) ktoérego dotyczy wniosek o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa, wpisany do
rejestru pracy sezonowej cudzoziemcow;

2)  ktéry ma zapewnione zakwaterowanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
1b. Wiza w celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 5a, moze by¢ wydana

cudzoziemcowi, ktérego dotyczy wniosek o wydanie zezwolenia na pracg

krétkoterminowa, wpisany do rejestru pracy krétkoterminowej cudzoziemcow.”;

w art. 116 w pkt 3 kropke zast¢puje si¢ przecinkiem i wyrazem ,,lub” oraz dodaje si¢ pkt

4 w brzmieniu:

»4) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu wykonywania pracy, o
ktérej mowa w art. 88 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy.”;

w art. 131 w pkt 4 kropke zastgpuje sie przecinkiem 1 wyrazem ,,lub” oraz dodaje si¢ pkt

5 w brzmieniu:

»J) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu wykonywania pracy, o
ktorej mowa w art. 88 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.”;

w dziale V po rozdziale 10 dodaje si¢ rozdziat 10a w brzmieniu:

,,Rozdziat 10a
Zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na pracg sezonowa

Art. 181a. 1. Zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na prac¢ sezonowa udziela
si¢ cudzoziemcowi w przypadku, gdy celem jego pobytu na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej jest podjecie lub kontynuacja pracy, o ktérej mowa w art. 88 ust. 2 ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, jezeli:

1) wijechat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy wydanej w

celu wykonywania pracy sezonowej albo w ruchu bezwizowym w zwiazku z

wnioskiem o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowa;
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2) posiada zezwolenie na pracg¢ sezonowgq lub przedituzenie zezwolenia na pracg
sezonowa, wazne w okresie przekraczajacym okres pobytu okre§lony w wizie albo
okres pobytu w ruchu bezwizowym.

2. Zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1, mozna udzieli¢ na okres posiadanego
przez cudzoziemca zezwolenia na prac¢ sezonowa lub przedluzenia zezwolenia na prace
sezonowa, nie dluzszy niz 8 miesigcy od daty pierwszego wjazdu w danym roku
kalendarzowym.

3. Zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1, mozna takze udzieli¢ w przypadku, gdy
okoliczno$ci ubiegania si¢ o to zezwolenie nie uzasadniaja pobytu cudzoziemca na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dluzszy niz 3 miesiace.

4. W postgpowaniu w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia, o ktoérym

mowa w ust. 1, przepisy art. 183 i art. 185 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. z 2016 r poz. 195) w art. 1 w ust. 2 w pkt 2 lit. d otrzymuje brzmienie:
,»d) posiadajacym kart¢ pobytu z adnotacja ,,dostgp do rynku pracy”, jezeli zamieszkuja
z czlonkami rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wylaczeniem
obywateli panstw trzecich, ktérzy uzyskali zezwolenie na prac¢ na terytorium
panistwa cztonkowskiego na okres nieprzekraczajacy szeSciu miesiecy, obywateli
panstw trzecich przyjetych w celu podjecia studiéw lub pracy sezonowej oraz
obywateli panistw trzecich, ktérzy maja prawo do wykonywania pracy na podstawie

wizy.”

Art. 6. Postgpowanie o wydanie wizy w celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w brzmieniu dotychczasowym,
niezakonczone przed dniem wejScia w zycie tego przepisu w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg umarza si¢, jesli praca, w celu ktérej ztozony jest wniosek, miataby by¢ wykonywana

po dniu 30 czerwca 2017 r.

Art. 7. Do postgpowan wszczetych 1 niezakoiczonych przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy art. 88c ust. la, art. 88j i art. 88k ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.
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Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art.
1 pkt 2 lit. a tiret pierwsze podwdjne tiret pierwsze i lit. ¢, pkt 4, 6 lit. ¢, pkt 13, 14 lit. b, pkt

161 art. 2-5, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2017.
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UZASADNIENIE

Cel projektowanej ustawy

Projektowana ustawa ma na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkéw
wjazdu 1 pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika
sezonowego, zwanej dalej ,.dyrektywa 2014/36/UE”. Zgodnie z art. 28 ust. 1 dyrektywy
2014/36/UE panstwa czlonkowskie zobowigzane sg do dnia 30 wrzesnia 2016 r. przyjac
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do jej wykonania.

Dodatkowo zmiany wynikaja z Kkonieczno$ci uszczelnienia procedury dotyczacej
wykonywania pracy krétkoterminowej przez obywateli 6 panstw — Republiki Armenii,
Republiki Biatorusi, Republiki Gruzji, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy
- na podstawie o$wiadczenia podmiotu powierzajagcego prac¢ o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi zarejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy (PUP).

Inne zmiany wynikajg z potrzeby wprowadzenia spéjnych zasad w zakresie dostgpu
cudzoziemcéw do rynku pracy.

Stan obecny

Dyrektywa PE i Rady nr 2014/36/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu i
pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego
zobowigzuje panstwa cztonkowskie do wprowadzenia warunkéw i procedury wydawania
zezwolen na pobyt 1 prace sezonowa dla cudzoziemcéw. W Polsce nie istniejg specjalne
rozwigzania dotyczace wykonywania pracy sezonowej, odnosi si¢ to zaréwno do obywateli
polskich, jak i cudzoziemcé$w. Natomiast zakres dyrektywy obejmuje czesciowo przypadki, w
ktérych obywatele szesciu krajow (Ukraina, Motdawia, Biatoru$, Gruzja, Rosja i Armenia)
moga korzysta¢ z uproszczonej procedury dostepu do rynku pracy, polegajacej na rejestracji
w powiatowym urzedzie pracy oswiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi. Na te] podstawie mozliwe jest powierzenie cudzoziemcowi pracy przez okres
6 miesiecy w ciagu 12 miesigcy bez zezwolenia na pracg¢. Procedura uproszczona jest
szczegllnie wazna dla sektora rolniczego. Rolnictwo i ogrodnictwo (oraz ustugi turystyczne)
zostaty jednoznacznie wskazane w dyrektywie jako sektory, w ktérych prace maja charakter
sezonowy, a zatem przy dopuszczeniu do tego rodzaju prac stosowane powinny by¢ przepisy
zgodne z dyrektywa. Przepisy dyrektywy wymagaja szczegétowego sprawdzenia warunkéw
wykonywania pracy przez cudzoziemca, posiadania przez niego zakwaterowania oraz
uprzedniej karalnosci 1 wiarygodnosci pracodawcy. Wprowadza ona skomplikowane, sztywne
procedury, trudne w praktycznej realizacji. Zwtaszcza w zestawieniu ze specyfikg pracy
sezonowej, kiedy cudzoziemiec podejmuj¢ pracg u jednego podmiotu najczesciej przez okres
kilku tygodniu w ciggu roku i czgsto zmienia podmioty na rzecz ktérych wykonuje prace.
Konieczne jest zatem, aby przyjete rozwigzania, realizujgc warunki dyrektywy, w
najwiekszym mozliwym stopniu odpowiadaly potrzebom pracy sezonowej, zwlaszcza w
sektorze rolniczym. Warto jest takze w miar¢ mozliwosci wprowadza¢ ulatwienia dla
pracodawcow i pracownikéw, ktérzy wspotpracuja od wielu lat, a praca jest wykonywana
legalnie.
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Procedura oswiadczeniowa w obecnej formie jest bardzo elastyczna, co do zasady nie
przewiduje specjalnych warunkéw rejestracji oswiadczenia. Nalezy takze wskaza¢ na bardzo
szybki przyrost rejestrowanych oswiadczen w ostatnich latach, zwtaszcza dla obywateli
Ukrainy. Jednak w ostatnim okresie odnotowywano szereg naduzyC zwigzanych z jej
funkcjonowaniem. Brak okreslonych warunkéw rejestracji oswiadczenia 1 wyraznych
przepisow przewidujacych mozliwos¢ odmowy rejestracji powoduje, ze coraz wigksza liczba
oswiadczen jest skladana dla pozoru. Niektére PUP sygnalizuja drastyczne przypadki
sktadania o$wiadczen np. przez bezrobotnych, bezdomnych, osoby nieuzyskujace zadnych
dochodéw z dziatalnosci gospodarczej itd. Sktadajacy oswiadczenia pozorne czynig to
zapewne w celu uzyskania korzysci majatkowej, a znaczna cze$¢ cudzoziemcOw
korzystajacych z takich o$wiadczen korzysta z nich wylacznie w celu uzyskania prawa
wjazdu i pobytu na terytorium Polski, poszukujac nastepnie innej pracy lub innych zrédet
zarobkowania (w Polsce lub w innych panstwach strefy Schengen wiza uprawnia bowiem do
90-dniowego pobytu w strefie Schengen). W tych warunkach powstajg zorganizowane grupy,
zajmujace si¢ nielegalnym posrednictwem pomigdzy osobami wystawiajagcymi o§wiadczenia i
cudzoziemcami. Zwigkszajaca si¢ liczba oswiadczen rejestrowanych dla pozoru wplywa na
wydtuzenie procedur w PUP, jak i w konsulatach, co jest szczegélnie dotkliwe i ucigzliwe
takze dla pracodawcéw, ktérzy faktycznie potrzebuja dodatkowego wsparcia przez site
roboczg. Nie jest to sytuacja korzystna takze dla samych cudzoziemcéw.

Tabela: Udzial o§wiadczen rejestrowanych w wybranych sektorach gospodarki wg. sekcji PKD (dane MRPiPS)

Sekcja PKD 2015 2014 2013 2012
Rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo 1 | 35,40% 46,011% 50,29% 46,6%
rybactwo

Przetwérstwo przemystowe 11,53% 11,7% 7,5% 6,7%
Budownictwo 14,16% 14,5% 12,6% 22,1%
Handel hurtowy i detaliczny, naprawa

pojazdéw  samochodowych, wlaczajac

motocykle 4,54% 4,174% 5,15% 2,7%
Transport i gospodarka magazynowa 3.0% 2,35% 3,213 3,79%
Dziatalno$¢ zwiazana z zakwaterowaniem | 1,9% 1,60% 1,219% 1,49%
i ustugami gastronomicznymi

Gospodarstwa domowe  zatrudniajace | 3,0% 2,46% 3,299% 3,19%
pracownikéw, gospodarstwa domowe

produkujace wyroby i $wiadczace ustugi

na wtasne potrzeby

Niezbgdne jest zatem wprowadzenie rozwigzan majacych na celu zapobieganie naduzyciom
przepisow dotyczacych wykonywania pracy krétkoterminowe;.

Podobne naduzycia wystepuja w sprawach zezwolen na prace. Obowiazujace przepisy nie
daja podstaw do odmowy wydania zezwolenia na prace nawet w przypadkach, gdy
okoliczno$ci jednoznacznie wskazuja, ze nie bedzie ono mialo zwigzku z rzeczywiscie
wykonywang pracg. Utrzymanie niezmienionych przepiséw dotyczacych zezwolen na prace
przy zaostrzeniu przepisOw dotyczacych procedury uproszczonej spowodowatoby
przeniesienie dziatalno$ci zorganizowanych grup posrednikéw na uzyskiwanie zezwolen na
prace. Z tego powodu konieczne jest wprowadzenie dodatkowych przepiséw dotyczacych
zezwolen na pracg.
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Zmiany wprowadzane projektowana ustawa w zwiazku z wdrozeniem dyrektywy
2014/36/UE

W zwigzku z konieczno$cig wprowadzenia nowego typu zezwolenia, ktére dotyczy¢ bedzie
wykonywania przez cudzoziemcéw prac sezonowych, co wynika z dyrektywy 2014/36/UE,
rozbudowany zostanie obecny system dopuszczania cudzoziemcoéw do polskiego rynku pracy.
Obok zezwolen na prace okreslonych w art. 88 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ktére moga zosta¢ wydane przez wojewode na okres do trzech lat, wprowadzone
zostang dwa dodatkowe typy zezwolen — na prac¢ sezonowa i krotkoterminowg — ktére
wydawane bedg przez starost¢ w przypadku wykonywania pracy przez okres odpowiednio
osmiu i sze$ciu miesigcy w roku kalendarzowym.

Praca sezonowa

Dyrektywa okresla warunki wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w
charakterze pracownikéw sezonowych, a takze zakres ich praw. Dyrektywa dotyczy
cudzoziemcow zatrudnionych przy wykonywaniu prac uzaleznionych od zmiany poér roku, tj.
prac w sektorach, w ktérych zwigkszone zapotrzebowanie na pracownikéw jest zwigzane z

konkretnym okresem w roku ze wzgledu na powtarzajace si¢ wydarzenia lub typy wydarzen
podlegajace uwarunkowaniom sezonowym. Panstwa czlonkowskie musza okresli¢ rodzaje
prac objetych zezwoleniem, przy czym dyrektywa bezposrednio wskazuje trzy sektory, w
ktérych prace majg charakter sezonowy — rolnictwo, ogrodnictwo oraz turystyke. Sektory
beda wyznaczane w rozporzadzeniu wykonawczym ministra wilasciwego ds. pracy w
uzgodnieniu z ministrami wilasciwymi ds. rolnictwa oraz turystyki. Wskazane zostang
szczegbtowe dziatania zgodnie z podklasami Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci. Tylko praca
w wyznaczonych podklasach bedzie objgta zezwoleniem na prace sezonowg. Umozliwi to
ograniczenie zakresu stosowania zezwolenia na prace sezonowg, w zwigzku z warunkami
wydawania zezwolenia okreslonymi w dyrektywie.

Panstwa cztonkowskie musza okre$li¢ takze maksymalny okres, na jaki moga by¢ wydawane
zezwolenia dla pracownikow sezonowych (w przedziale od pigciu do dziewigciu miesigcy).
W celu uelastycznienia systemu przyjmowania pracownikdw wykonujacych wskazane
rodzaje prac sezonowych okres ten zostal wyznaczony na osiem miesi¢cy, liczony jako okres
kolejnych 8 miesigcy pobytu w celu pracy sezonowej. Okres wykonywania pracy sezonowej
zostanie zatem wydiluzony, a przyjecie roku kalendarzowego jako okresu rozliczeniowego
pozwoli unikna¢ sygnalizowanych w stosowaniu procedury o§wiadczeniowej probleméw w
przypadku zréznicowanego okresu rozpoczecia prac sezonowych w kolejnych latach.

O zezwolenie na pracge sezonowa begda mogli si¢ ubiega¢ obywatele wszystkich panstw
trzecich. Bedzie to znaczne rozszerzenie zakresu w stosunku do wykorzystywanego obecnie
systemu o$wiadczen, ktéry obejmuje obywateli tylko sze$ciu wybranych krajow. Zgodnie z
motywem 14 dyrektywy mozliwe jest jednak utrzymanie w ograniczonym zakresie
preferencyjnych rozwigzan dla obywateli wybranych panstw. Utatwienia te moga dotyczy¢
wylacznie opcjonalnych przepiséw dyrektywy. Rozwigzanie to zostanie zastosowane w
przypadku obywateli panstw, do ktrych odnosi si¢ § 1 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkéw, w ktoérych
powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
dopuszczalne bez koniecznos$ci uzyskania zezwolenia na prace. Przewiduje si¢ utrzymanie dla
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obywateli tych panstw zwolnienia z konieczno$ci uzyskania informacji starosty o braku
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy w oparciu o rejestry bezrobotnych i
poszukujacych pracy lub o negatywnym wyniku rekrutacji organizowanej dla pracodawcy
(tzw. test rynku pracy). Ponadto beda objeci mozliwoscig uzyskania wpisu do rejestru pracy
sezonowej na trzy lata.

W celu zapewnienia tatwego dostepu do organu, podobnie jak dotychczas przy rejestracji
oswiadczen, wlasciwy do wydawania zezwolen na pracg¢ sezonowg bedzie starosta. Pozwoli to
takze na roztozenie obcigzenia administracyjnego pomiedzy wigksza liczb¢ podmiotéw niz
miatoby to miejsce, jesliby jak w przypadku standardowych zezwolen wtasciwy byt
wojewoda. Powinno si¢ to réwniez przyczyni¢ do szybszego rozpatrywania spraw.

Nalezy zaznaczy¢, iz dyrektywa dotyczy wylacznie cudzoziemcow, ktérzy chcg wykonywac
prace sezonowa 1 przebywaja poza granicami panstwa czlonkowskiego. W przypadku
cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce warunki wykonywania pracy sezonowej mogg by¢
ksztaltowane z wiekszg elastycznoscia.

Dyrektywa wymaga wprowadzenia warunkéw wydawania zezwolen w celu wykonywania
pracy sezonowej. Art. 12 dyrektywy okresla réwniez, jakg form¢ moze przyjac¢ zezwolenie, co
w duzym stopniu determinuje sposdb, w jaki moze przebiega¢ procedura jego wydawania.
Panstwa cztonkowskie mogg wybraé, ktérg z przewidzianych w dyrektywie mozliwosci
zastosujg. W przypadku pobytéw ponizej 90 dni moze by¢ to wiza Schengen lub wiza
Schengen wraz z zezwoleniem na prace, a dla oséb przebywajacych na terytorium panstwa w
ruchu bezwizowym zezwolenie na pracg. W przypadku pobytéw powyzej 90 dni jako
zezwolenie w celu pracy sezonowej panstwo moze wydawac jeden z nastepujacych
dokumentéw: wize krajowa, zezwolenie dla pracownika sezonowego, ktére powinno by¢
wydawane w jednolitej procedurze, lub ew. zezwolenie dla pracownika sezonowego i wiz¢
dtugoterminowg w celu wjazdu. Wprowadzane zmiany przewiduja dopuszczanie
cudzoziemca do wykonywania prac sezonowych poprzez wydanie mu odpowiednio wizy
Schengen lub wizy krajowej, zaleznie od dlugo$ci pobytu oraz nowego typu zezwolenia na
prace sezonowa. Pozwoli to na sprawdzenie przez wyspecjalizowane organy warunkow
dotyczacych wykonywania pracy oraz pobytu. Jest to istotne, gdyz dyrektywa wymaga ich
gruntownego sprawdzenia.

Dyrektywa naktada warunek przedstawienia umowy lub wigzacej oferty pracy (art. 5 ust. la i
art. 6 ust. 1a). Biorac pod uwagg, ze w chwili sktadania wniosku cudzoziemiec przebywa za
granicg, problem stanowitoby przedstawienie podpisanej przez niego umowy. Warunki pracy
cudzoziemca beda okreslone we wniosku sktadanym przez pracodawce, poniewaz po ich
zatwierdzeniu beda wigzace, tj. podmiot powierzajacy prace bedzie zobowigzany do
powierzenia pracy co najmniej na tych warunkach (mozliwe jest powierzenie pracy na
lepszych warunkach). Rozwigzanie to realizuje warunek dot. wigzacej oferty pracy.

Zgodnie z warunkami wydawania zezwolen na prace wskazane we wniosku wynagrodzenie
bedzie weryfikowane pod katem jego poréwnywalno$ci z wynagrodzeniem pracownikow
wykonujacych prace podobnego rodzaju lub na poréwnywalnym stanowisku. Pozostate
warunki co do zasady sa spdjne z przestankami stosowanymi obecnie w przypadku zezwolen
na prace. Dotycza one przedktadania, postugiwania si¢ podrobionymi dokumentami, ukarania
za nielegalne powierzanie pracy, naruszanie praw pracowniczych, nieptacenie sktadek
ubezpieczeniowych i podatkéw, nieprzestrzeganie warunkéw zatrudnienia, do czego odnosi
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si¢ art. 8 ust. 2 ¢ dyrektywy. Dyrektywa wymaga jednak wprowadzenia nowej przestanki,
jaka jest nieprowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub gdy przedsigbiorstwo jest postawione
w stan likwidacji (art. 8 ust. 1 b dyrektywy).

Nalezy zaznaczyc¢, iz dyrektywa jako jedna z przestanek odmowy lub cofnigcia zezwolenia
wskazuje ukaranie pracodawcy za nielegalne powierzenie pracy. Krajowe przepisy
przewiduja, iz zezwolenia na prace odmawia si¢ lub uchyla w przypadku dwukrotnego
skazania za nielegalne powierzenie pracy w ciggu dwoch lat (art. 88j ust. 1 pkt 4 ustawy z
dania 20 kwietnia 2014 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy). Jest to zatem
warunek bardziej elastyczny. Zasadne wydaje si¢ jednak jego utrzymanie: po pierwsze aby we
wszystkich przypadkach warunki byly takie same, brak jest przestanek, aby zaostrzaé je w
przypadku pracy sezonowej; po drugie, aby nie uniemozliwia¢ pracodawcom korzystania z
pracy cudzoziemcOw z powodu jednorazowej pomyiki. Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, iz
projektowane przepisy rozszerzaja inne mozliwosci przeciwdziatania naduzyciom.

Zgodnie z mozliwoscig, jakg daje dyrektywa, co do zasady wymagane bedzie réwniez
przeprowadzenie testu rynku pracy. Z obowigzku tego begda jednak zwolnieni obywatele
panstw uprawnieni obecnie do wykonywania pracy w zwigzku z zarejestrowanym dla nich
oswiadczeniem o zamiarze powierzenia pracy.

Dyrektywa wprowadza warunek posiadania przez cudzoziemca dowodu ubezpieczenia
zdrowotnego od wszystkich ryzyk, od ktérych zazwyczaj ubezpieczeni sg obywatele panstwa
przyjmujgcego. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz wymaga si¢ zapewnienia takiego samego poziomu
ochrony cudzoziemcoéw, jaki jest zagwarantowany w przypadku obywateli krajowych.
Podleganie ubezpieczeniom spolecznym wynika z przepisOw ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych. Oznacza to, iz w przypadku prawa polskiego warunek jest realizowany zgodnie
z charakterem zawieranych umoéw i stosowac si¢ tu bedzie przepisy ogélne dotyczace uméw o
prace i umoéw cywilnoprawnych. W przypadku uméw o prace oraz uméw zlecenia sg one
objete ubezpieczeniem zdrowotnym oraz ubezpieczeniem wypadkowym. Umowy o dzieto sa
objete ubezpieczeniem na zasadach dobrowolnosci, dotyczy to jednak takze $wiadczacych
ustugi obywateli polskich. Zgodnie z zasada réwnego traktowania nie ma koniecznosci
wprowadzania szczegdlnego rodzaju ubezpieczenia dla cudzoziemcéw wykonujacych prace
na podstawie umowy o dzieto. Dowdd ubezpieczenia zwlaszcza na okresy nieobjete praca
bedzie sprawdzal konsul w postgpowaniu wizowym, co jest obecnie standardowym
elementem procedury wizowe;j.

Kolejny obowigzek naktadany przez dyrektywe dotyczy zakwaterowania cudzoziemca.
Zakwaterowanie musi spetnia¢ krajowe standardy, a o kazdorazowej zmianie miejsca
zamieszkania musi zosta¢ informowana wyznaczona instytucja. Nalezy zaznaczy¢, iz polskie
przepisy nie okreSlaja standardow, jakie musza spetnia¢ budynki mieszkalne, np. dot.
minimalnej powierzchni na mieszkanca etc. Przewiduja natomiast, ze nie moga one stanowic
zagrozenia pozarowego czy sanitarnego i rowniez w przypadku cudzoziemcéw warunki te
bedg sprawdzane na ogdlnych zasadach przez odpowiednie stuzby. Dodatkowo sprawdzanie
warunkéw zakwaterowania wymagatoby ograniczenia przepisOw dotyczacych ochrony miru
domowego. Doswiadczenia pokazuja, iz tzw. oferty pakietowe, kiedy pracodawca zapewnia
prace i zakwaterowanie, w szczegdlny sposéb narazaja cudzoziemca na wykorzystanie przez
zbytnie uzaleznienie od pracodawcy. Z tego powodu wprowadzone zostang mozliwie
elastyczne rozwigzania, ktérych celem jest rodwniez uniknigcie sytuacji, gdy realizacja
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warunkéw dyrektywy dotyczacych zakwaterowania w nadmierny sposéb utrudni
pozyskiwanie pracownikoéw cudzoziemskich. Cudzoziemiec, skladajac wniosek wizowy,
bedzie musiat zadeklarowaé, iz posiada zakwaterowanie. W tym celu moze przedstawic
umowe z pracodawcg dotyczaca zakwaterowania, jezeli zgodzi si¢ na przedstawione w niej
warunki, moze jednak przedstawi¢ inng umowe najmu lub o$wiadczenie, iz bedzie posiadat
odpowiednie zakwaterowanie i posiada na to wystarczajace srodki.

Przyjmuje si¢ rowniez, iz obowigzek meldunkowy dotyczacy cudzoziemcow realizuje
przewidziany w art. 20 ust. 1 obowigzek informowania o zmianie miejsca zakwaterowania.

Cala procedura bedzie przebiegala analogicznie do obecnych rozwigzan systemowych.
Whiosek o zezwolenie bedzie sktadany przez podmiot powierzajacy prace do starosty, a w
praktyce do powiatowego urzedu pracy, gdzie sprawdzane bedg warunki powierzenia pracy.
Jezeli beda one speinione, wniosek bedzie wpisany do rejestru, do ktérego dostep beda
posiadali takze konsulowie. Cudzoziemiec, poinformowany przez pracodawce o
zarejestrowaniu wniosku oraz o zawartych w nim warunkach, bedzie na tej podstawie starat
si¢ o uzyskanie wizy na wjazd. Umozliwienie konsulom szybkiej weryfikacji jest jednym ze
srodkéw majacych na celu ograniczenie wystgpujacych obecnie naduzy¢ takich jak
falszowanie, czy kupowanie oswiadczen. Po przyjezdzie, gdy cudzoziemiec stawia si¢ u
pracodawcy, wydawane begdzie przez starost¢ zezwolenie na prace, uprawniajace do legalnego
wykonywania pracy. W tym przypadku nie przewiduje si¢ sprawdzenia dodatkowych
warunkéw, jedynie przedstawienia potwierdzenia wjazdu cudzoziemca, a procedura wydania
zezwolenia ma by¢ mozliwie najszybsza. Bedzie to takze instrument stuzacy aktualizacji
deklarowanych wstepnie okreséw wykonywania pracy. W ten sposob organy beda posiadaty
informacje, jak wielu cudzoziemcow rzeczywiscie stawito si¢ u pracodawcy, a wydane
zezwolenie zostalo wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

W przypadku odmowy wydania zezwolenia na prac¢ sezonowa, zgodnie z zasadami
postepowania administracyjnego, przystugiwa¢ bgdzie odwotanie do ministra wiasciwego ds.
pracy. W przypadku odmowy wydania wizy cudzoziemiec bedzie mogt wykorzystac
odpowiednie procedury przewidziane w postgpowaniu wizowym. Warunki te konsumuja
wymagania proceduralne zawarte w art. 18 ust. 5 dyrektywy.

Zgodnie z przepisami dyrektywy przewidziana zostata takze procedura uchylenia zezwolenia.
Przestanki obligatoryjne dotycza postugiwania si¢ podrobionymi dokumentami, ukarania
podmiotu powierzajacego prac¢ za nielegalne powierzanie pracy lub w zwiazku z
obowigzkami przewidzianymi w dyrektywie, a takze nieprowadzenie dziatalnosci
gospodarczej lub likwidacji podmiotu. W przypadku przestanek fakultatywnych
wprowadzone zostang te dotyczace nieoptacania sktadek ubezpieczeniowych, podatkéw,
nieprzestrzegania warunkéw zatrudnienia, a takze niespetniania warunkéw wydanego
zezwolenia.

Dyrektywa naktada obowigzek umozliwienia co najmniej jednokrotnego przedtuzenia
zezwolenia w celu pracy sezonowej, kiedy cudzoziemiec zachowuje prawo do pracy, oraz
jednokrotnej zmiany pracodawcy bez konieczno$ci opuszczania przez cudzoziemca kraju
przyjmujacego, jezeli bedzie si¢ to miescilo w maksymalnym okresie pracy sezonowej.
Jednoczesnie jednak nalozony jest obowiazek weryfikacji, czy nadal spelnione sg warunki
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wydania zezwolenia na prace sezonowg. Spelnienie tych wymogéw jest bardzo trudne w
kontekscie specyfiki pracy sezonowej, ktéra znacznie bardziej niz inne rodzaje prac musi by¢
wykonana w okre§lonym czasie. Istnieje zatem potrzeba, aby procedura sprawdzenia
przebiegta sprawnie tak, aby cudzoziemiec mégt w najszybszym mozliwym terminie podjac
prace. Realizacja tego wymogu jest jednak niezwykle trudna w zwigzku z ograniczeniami
proceduralnymi, zwtaszcza w kwestii przedtuzenia pobytu.

W przypadku kontynuowania pracy u tego samego pracodawcy dyrektywa naklada
obowigzek umozliwienia cudzoziemcowi pracy w trakcie trwania procedury. W przypadku
gdy praca miataby by¢ kontynuowana na tych samych warunkach co poprzednio, zasadne jest
stosowanie prostej procedury zmiany terminu, bez przeprowadzania testu rynku pracy, nawet
jesli byto to wczesniej wymagane. Jednak w sytuacji gdy istnieje podejrzenie, ze wskazane
warunki nie s3 respektowane, organ bedzie informowat PIP 1 ZUS w celu przeprowadzenia
kontroli. Rozwigzanie takie daje mozliwos$¢ reakcji organu na niepokojaca sytuacje, a takze
nie wigze si¢ z karg dla cudzoziemca, od ktérego sytuacja ta nie zalezy.

W przypadku zmiany warunkéw wykonywania pracy konieczne bedzie ich ponowne
sprawdzenie. Cudzoziemiec bedzie jednak uprawniony do wykonywania pracy w trakcie
procedury. Warunkiem bedzie jednak zlozenie wniosku o przedluzenie zezwolenia na prace
sezonowg bez brakéw formalnych lub ich uzupelnienie. W przypadku koniecznos$ci
przedtuzenia takze tytulu pobytowego, zgodnie z ogélnymi obecnie obowigzujacymi
zasadami, bedzie to mozliwe najpézniej w ostatnim dniu legalnego pobytu (na podstawie
szczegblnego zezwolenia na pobyt czasowy). Konieczne bedzie jednak wcze$niej uzyskanie
zezwolenia na pracg sezonowg. Po ztozeniu kompletnego wniosku cudzoziemiec az do
zakonczenia procedury przedtuzenia pobytu bedzie przebywat legalnie na podstawie stempla,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W przypadku zmiany pracodawcy konieczne jest sprawdzenie wszystkich warunkéw
zawartych w dyrektywie, co oznacza konieczno$¢ przeprowadzenia od nowa calej procedury.
Dyrektywa nakiada obowiazek zapewnienia cudzoziemcowi mozliwosci pozostania na
terytorium panstwa przyjmujacego w jej trakcie, nie musi jednak posiada¢ prawa do
wykonywania pracy. Sprawdzenie warunkOw zatrudnienia wydaje si¢ zasadne, nie ma
rOwniez podstaw do rezygnacji z testu rynku pracy, jezeli wcze$niej byl on wymagany.
Nastepnie konieczne bedzie uzyskanie zezwolenia na prace sezonowa i na jego podstawie
uzyskanie podstawy pobytowej. Prawo do pracy w trakcie procedury w praktyce oznaczatoby,
iz ani pracodawca ani cudzoziemiec nie byliby zainteresowani, aby zakonczy¢ procedure,
mogac unika¢ wspdtpracy z organem, np. odwlekajac zlozenie/uzupelnienie wymaganych
dokumentéw. Nawet w przypadku odmowy wydania zezwolenia wcigz mozliwe bedzie
ztozenie odwotania, a tym samym cudzoziemiec utrzymatby prawo do pracy. W celu
uelastycznienia procedury zdecydowano jednak dopuszczenie wykonywanie przez
cudzoziemca pracy w procedurze przez okres 14 dni od dnia zlozenia wniosku. Okres ten
powinien by¢ wystarczajacy na rozpatrzenie wniosku przez staroste.

Nalezy zaznaczy¢, iz zezwolenie na prace bedzie dopuszczato cudzoziemca do wykonywania
pracy sezonowej bez wskazywania konkretnego rodzaju pracy. Na podstawie zezwolenia
cudzoziemiec bgdzie uprawniony do wykonywania na rzecz podmiotu powierzajagcego mu
prace wszystkich okreslonych w rozporzadzeniu rodzajow pracy sezonowej, jednakze z
zachowaniem innych warunkéw, w szczegdlnosci dot. wynagrodzenia. Jest to istotne
utatwienie w poréwnaniu z przepisami dotyczacymi zezwolen na prace.
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Trudnos¢ stanowi jednak kwestia przediuzenia podstawy pobytowej cudzoziemca na
terytorium Polski. Wizy co do zasady nie sg3 wydawane na terytorium kraju. Mozliwos¢
przedituzenia wizy Schengen sa jasno wskazane we Wspolnotowym Kodeksie Wizowym.
Zgodnie z motywem 33 wiz¢ Schengen mozna zastapi¢ wiza krajowa lub zezwoleniem dla
pracownika sezonowego, zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 pkt d dyrektywy jest ono
wydawane na co najmniej 90 dni. Wiza krajowa réwniez co do zasady jest wydawana na
okresy dtuzsze niz 90 dni, oznacza to, ze bez zmiany w obecnie stosowanym systemie nie ma
mozliwosci przedluzenia pobytu o okres krétszy, tj. np. dwa miesigce. Konieczne jest zatem
wprowadzenie nowego srodka, biorgc jednak pod uwage dtugos¢ procedury wydania decyz;ji.
Aby przedtuzy¢ pobyt cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce w celu wykonywania pracy
sezonowej, wprowadza si¢ nowy typ zezwolenia na pobyt czasowy na wzor instrumentu o
ktéorym mowa w rozdziale 10 ustawy o cudzoziemcach. Zgodnie z obecnymi zasadami
dotyczacymi zezwolen na pobyt, zezwolenie to bedzie wydawane przez wojewode.
Zezwolenie to nie bedzie mogto zosta¢ wydane na okres przekraczajacy faczny dopuszczalny
okres pobytu cudzoziemca w celu pracy sezonowe;j.

Dyrektywa w art. 16 naklada obowigzek ustanowienia instrumentéw, ktére ulatwialyby
pracownikom sezonowym ponowny wjazd w celu wykonywania pracy sezonowej. Wydaje
si¢, ze najskuteczniejszym S$rodkiem byloby wprowadzeniem procedury, kiedy warunki
zatrudnienia sprawdzane bylyby tylko raz. Wniosek dotyczacy pracy sezonowej danego
cudzoziemca u tego samego pracodawcy rejestrowany bylby w systemie, a na jego podstawie
cudzoziemiec bytby uprawniony do ubiegania si¢ o uzyskania wizy w roku wystawienia
zezwolenia oraz w dwodch kolejnych latach. Warunkiem takiego trzyletniego wpisu bytoby
udokumentowane, legalne zatrudnienie u tego samego pracodawcy co najmniej raz w
poprzednich pieciu latach, zgodnie z wymogami dyrektywy z art. 16 ust. 1. Jednym z
dowodéw uprzedniego legalnego powierzenia pracy bedzie odebranie przez podmiot
powierzajacy prace zezwolenia dla cudzoziemca po jego stawieniu si¢ w miejscu
wykonywania pracy. W takim przypadku nie byloby konieczne przedstawienie informacji
starosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych na lokalnym rynku pracy.
Natomiast pozostate warunki wydania zezwolenia, odmowy, czy uchylenia bytyby takie same
jak w przypadku klasycznego zezwolenia. Nie bedzie natomiast mozliwosci przedtuzenia
zezwolenia wielosezonowego ponad przewidziany trzyletni okres. Nie ma jednak przeszkod
co do ponownego ubiegania si¢ o taki trzyletni wpis do rejestru pracy sezonowej. Mozliwe
bedzie natomiast przedtuzenie w ramach danego roku kalendarzowego, jesli niewykorzystany
zostal przez cudzoziemca maksymalny okres 8 miesigcy.

Art. 17 dyrektywy przewiduje obowigzek wprowadzenia sankcji dla pracodawcow w zwigzku
z niewywigzaniem si¢ z obowigzkéw naktadanych dyrektywg. Gtéwnie dotyczy
respektowania uprawnien pracowniczych i innych obowigzkéw wynikajacych z powierzenia
pracy cudzoziemcowi. Wydaje si¢ zatem, iz warunek ten jest realizowany na gruncie
obecnych przepisow. Przewiduje si¢ jednak wprowadzenie sankcji za niepodpisanie z
cudzoziemcem umowy najmu w przypadku, gdy to pracodawca zapewnia zakwaterowanie.

Zgodnie z ust. 2 tego samego artykulu wprowadzona musi zosta¢ podstawa do dochodzenia
przez cudzoziemca odszkodowania w przypadku, gdy jego zezwolenie w celu pracy
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sezonowej zostalo uchylone z winy pracodawcy, tj. w zwiazku z ukaraniem za nielegalne
powierzanie pracy lub za nierespektowanie obowiazkOéw pracowniczych, w zwigzku z
upadtoscig lub zaprzestaniem prowadzenia dziatalnosci. Odszkodowanie powinno obejmowac
wszelkie zobowigzania pracodawcy, jesliby zezwolenie w celu pracy sezonowej nie zostato
cofnigte. Zgodnie =z zasadami postgpowania sadowego ostatecznie o wysokosci
odszkodowania zdecyduje sad.

Pracownicy sezonowi maja by¢ takze objeci zasadg réwnego traktowania w zakresie
dostepu do poradnictwa zawodowego ksztalcenia i szkolenia zawodowego, ale dotyczacego
pracy sezonowej oraz przywilejow podatkowych, jesli spelnia warunki rezydenta
podatkowego. Natomiast dyrektywa w art. 23 ust. 2 przewiduje mozliwo$¢ wylaczenia
Swiadczen rodzinnych i Swiadczen dla bezrobotnych z zakresu Swiadczen socjalnych dla
pracownikéw sezonowych.

Praca krotkoterminowa

Prace, ktére nie zostang objete zezwoleniem na pracg sezonowa, beda mogly byc
wykonywane na podstawie zezwolenia na prace krétkoterminowg. Bedzie to instrument
krajowy, ktéry mozna zawezi¢ do obywateli wybranej grupy panstw, dlatego bedzie on
skierowany do obywateli panstw, ktérzy obecnie korzystaja z systemu oswiadczen.
Zezwolenie to bedzie dotyczylo wykonywania pracy przez 6 miesiecy w 12 kolejnych
miesigcach.

Sprecyzowane zostang jednak warunki, jakie podmioty moga ubiega¢ si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prace krétkoterminowa cudzoziemcéw. Beda to podmioty, ktére prowadza
gospodarstwo rolne, prowadza dziatalno$¢ gospodarcza przez okres 12 miesigcy.Jesli
wskazany okres jest krotszy to wymaga si¢, by w momencie ztozenia wniosku zatrudniat co
najmniej jednego pracownika przez okres co najmniej trzech miesigcy,bagdZz podmiot ten
prowadzi dzialalno$¢ statutowa. Na podstawie zezwolenia krétkoterminowego prace moga
powierza¢ réwniez osoby fizyczne, jesli jest ona wykonywana na rzecz ich gospodarstwa
domowego, zwlaszcza dotyczy to prac pielgegnacyjno-opiekunczych. Sprawdzenie, czy
podmiot spetnia wymienione powyzej warunki, powinno by¢ pierwszym elementem
procedury. Jesli warunek nie jest spetniony, wydawana jest decyzja odmowna. Zabieg ten
powinien przyczyni¢ si¢ do ograniczenia naduzy¢ zwigzanych ze sktadaniem wnioskéw przez
osoby bezrobotne czy nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;.

Warunki wydawania zezwolen sg analogiczne do warunkOow wydania pozostatych typow
zezwolen. Celem takiego zabiegu jest zapobieganie sytuacji, kiedy wybierany jest typ
zezwolenia, w ktérym podmiotowi powierzajagcemu pracg¢ najtatwiej jest speini¢ warunki.
Zabiegi te wydaje si¢ rowniez konieczne, aby przeciwdziala¢ mozliwemu wypychaniu z
rynku pracy polskich pracownikéw, np. poprzez sprawdzenie poziomu wynagrodzenia
przyjmowanego pracownika. Jak dotychczas w tym przypadku nie begdzie jednak wymagany
test rynku pracy. Wprowadzono takze warunki uchylenia zezwolenia.

W przypadku os6b przebywajacych poza terytorium Polski, ktére beda staraty si¢ o uzyskanie
odpowiedniej wizy, zastosowany zostanie analogiczny mechanizm, jak w przypadku
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zezwolen na prace sezonowa. Wniosek bedzie rejestrowany w rejestrze pracy
krétkoterminowej, o czym podmiot powierzajacy prace bedzie zobowigzany poinformowaé
cudzoziemca, rowniez w zakresie warunkéw wykonywania pracy zawartych we wniosku.
Wszystkie te informacje beda dostepne dla konsuli za posrednictwem systemu
informatycznego. Dzigki temu tatwiejsze bedzie uzyskanie informacji o faktycznej rejestracji
wniosku. Powinno to odciazy¢ urzedy pracy, gdyz ograniczy obowiazek udzielania informacji
konsulom, jakie dokumenty zostaty zarejestrowane w urzedzie. Ograniczy takze naduzycia,
jakie dzi$ majg miejsce w zwiazku z falszowaniem rejestrowanych o§wiadczen.

Wprowadzono takze istotne zachety, aby powierza¢ prace¢ cudzoziemcom na podstawie
umowy o pracg. W takiej sytuacji, jesli podmiot powierzajacy prace bedzie chciat nadal
korzysta¢ z pracy cudzoziemca i wystapi dla niego o zezwolenie na prace¢ lub cudzoziemiec
bedzie ubiegal si¢ o zezwolenie czasowe na pracg i pobyt, praca wykonywana w procedurze
bedzie uznawana za legalng. Pozwoli to na nieprzerwane wykonywanie pracy na rzecz danego
podmiotu, niezaleznie od trwania procedury. Rozwigzanie takie wydaje si¢ korzystne réwniez
ze wzgledéw proceduralnych, powinno bowiem wptyna¢ na liczbe wnioskéw o zezwolenie na
prace. Zdarza si¢ bowiem, iz w przypadku cudzoziemcéw oczekujacych na wydanie
zezwolenia czasowego na prace i pobyt, podmiot powierzajacy prace stara si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prace, gdyz moze by¢ ono wydane wczesniej. W takiej sytuacji wojewodowie
rozpatrujg dwa wnioski dotyczace de facto tej samej sprawy.

Zezwolenia na prace

Jak juz wyzej wspomniano, réwnoczes$nie z okresleniem warunkow wydawania zezwolen na
prace sezonowg i krétkoterminowg konieczne jest wprowadzenie przepisOw majacych na celu
zapobieganie naduzyciom zwigzanym z zezwoleniami na prac¢ wydawanymi na zasadach
ogollnych. Ponadto niektoére przepisy ustawy wymagaja doprecyzowania lub uzupetnienia, aby
mozliwe bylo ich wiasciwe stosowanie.

Najwazniejsza zmiang jest wprowadzenie nowych przestanek odmowy wydania zezwolenia
na prace, jesli okolicznosci sprawy wskazuja, ze wniosek o wydanie zezwolenia na prace
zostal ztozony bez zwigzku z rzeczywistym zamiarem powierzenia pracy cudzoziemcowi lub
ze zezwolenie bedzie wykorzystane przez cudzoziemca w celu innym niz wykonywanie pracy
dla danego podmiotu (art. 1 pkt 11 lit. ¢ w projekcie). Przestanki te beda miaty zastosowanie
rOwniez w postgpowaniach o wydanie zezwolen na prac¢ sezonowg krétkoterminowa.
Podobny cel ma wprowadzenie nowej przestanki uchylenia zezwolenia na prace (art. 1 pkt 12
w projekcie).

Istotng zmiang jest wprowadzenie nowej przestanki odmowy wydania zezwolenia na prace w
sytuacji, gdy wydanie zezwolenia jest uzaleznione od uzyskania informacji starosty o braku
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy (art. 1 pkt 11 lit. a w projekcie). W
przypadku gdy cudzoziemiec nie bedzie spetnial wymogéw wskazanych przez pracodawce w
postepowaniu majagcym na celu uzyskanie wspomnianej informacji, zezwolenie na prace¢ nie
zostanie wydane. Dokonanie oceny spelniania wymogéw przez organ orzekajacy bedzie
miato charakter formalny. Przykladowo organ bedzie mégl zazada¢ udokumentowania
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kwalifikacji zawodowych cudzoziemca i1 przebiegu dotychczasowej pracy cudzoziemca
(podobnie jak pracodawca na podstawie art. 221 § 1 pkt 6 Kodeksu pracy) i poréwnac je z
oferta podmiotu ztozong w celu uzyskania informacji starosty. Ma to na celu wyeliminowanie
naduzy¢ polegajacych na zawyzaniu wymagan na danym stanowisku pracy, ktére w praktyce
czesto prowadzito do obchodzenia zasady komplementarnosci zatrudnienia cudzoziemcoéw na
polskim rynku pracy (np. wymagano szczegdlnych kwalifikacji do wykonywania prac
prostych). Nowe brzmienie przepisu nie uniemozliwi podmiotom wystepujacym o wydanie
zezwolenia na prace cudzoziemca swobodnego okreslania wymagan na danym stanowisku
pracy, ani tez nie naruszy kompetencji powiatowego urzgdu pracy do oceny adekwatnosci
wymagan na danym stanowisku pracy.

Nowa przestanka wydania zezwolenia na prace ma by¢ réwniez kryterium minimalnego
wynagrodzenia za prace cudzoziemca (art. 1 pkt 7 lit. a w projekcie). Jej wprowadzenie ma na
celu uwzglednienie sytuacji, w ktérych ze wzgledu na specyfike pracy trudno stosowaé
wymoég poréwnywalno$ci wynagrodzenia, jak réwniez sytuacji, w ktérych cudzoziemcy
pracujacy na podstawie uméw cywilnoprawnych otrzymujac bardzo niskie wynagrodzenia.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na zmiang przewidziang w art. 1 pkt 6 lit. b, dzigki ktorej
komplementariusze w spétkach komandytowych i komandytowo-akcyjnych oraz prokurenci
zostang objeci wymogiem posiadania zezwolenia na pracg na takich samych zasadach, jak
czlonkowie zarzadu w zarzadach oséb prawnych. Ma to na celu ograniczenie liczby
przypadkéw, gdy tworzenie wspomnianych spétek lub udzielanie prokury miato na celu
obchodzenie wymogu uzyskania zezwolenia na pracg.

W art. 1 pkt 9 przewidziano m.in. doprecyzowanie przepisu, wedtug ktérego uprawnienie
cudzoziemca do wykonywania pracy jest przedluzane na okres postgpowania w sprawie
przedtuzenia zezwolenia na pracg. Do okresu tego nie bedzie si¢ wlicza¢ okresu zawieszenia
postepowania na wniosek strony. Ma to na celu ograniczenie naduzy¢ dotyczacych celowego
przedluzania postgpowania, wystepujacego czesto, gdy strona nie spetnia przestanek
uzyskania zezwolenia.

W art. 1 pkt 10 w sposéb szerszy okreslono uchybienia pracodawcy wobec cudzoziemca, w
ktérych ustawa naktada na pracodawce obowigzek ich naprawienia. Nalezy jednocze$nie
wyjasni¢, ze niedopelnienie tych obowigzkow jest podstawa do uchylenia zezwolenia na

pracg.

W art. 1 pkt 15 rozszerzono natomiast obowigzek zawarcia z cudzoziemcem umowy w formie
pisemnej oraz przedstawienia cudzoziemcowi przed podpisaniem umowy jej ttumaczenia na
jezyk zrozumiaty dla cudzoziemca, zwigzany dotychczas z zezwoleniem na pracg, na
przypadki powierzenia pracy cudzoziemcowi zwolnionemu z obowigzku posiadania
zezwolenia na pracg. Zmiana taka, postulowana od wielu lat przez PIP, ma na celu ochrong
cudzoziemca, jak rowniez wigksza efektywno$¢ kontroli legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow.
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Réwniez w art. 1 pkt 15 doprecyzowano zasady przetwarzania przez publiczne stuzby
zatrudnienia danych dotyczacych pracy cudzoziemcéw w Polsce.

Inne zmiany przepisOw maja na celu gléwnie dostosowanie przepisOw ustawy do innych
przepiséw obowigzujacych lub zmienianych, tak by mozliwe byto ich wtasciwe stosowanie.

W art. 1 pkt 5 przewidziano uporzadkowanie przepisow, wedtug ktorych legalnie wykonywac
prace moga osoby ubiegajace si¢ o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, ktérym po uptywie
6 miesigcy Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw wydat zaswiadczenie, ktére wraz z
tymczasowym zaswiadczeniem tozsamos$ci cudzoziemca uprawnia do wykonywania pracy.
Dotychczas osoby te byly wymienione wsréd osoéb zwolnionych z obowiazku posiadania
zezwolenia na pracg (art. 87 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy),
ale nie byty uprawnione do wykonywania pracy w rozumieniu art. 87 ust. 1 ustawy. Nalezy
wiec osoby te ,,przenies¢” z ust. 2 do ust. 1.

W tym samym punkcie przewidziano doprecyzowanie przepisu przewidujacego pelny dostep
do rynku pracy dla cztlonkéw rodziny obywateli UE i innych pafstw objetych prawem UE o
swobodnym przeptywie pracownikéw. W dotychczasowym stanie prawnym wystarczat status
cztonka rodziny. Rozwigzanie to nie bylo zharmonizowane z przepisami ustawy z dnia 14
lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z
tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin.
Wedtug art. 18 wspomnianej ustawy, zgodnie z dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii 1 czlonkéw
ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium Panstw
Cztonkowskich, prawo pobytu przystlugujace obywatelowi UE rozcigga si¢ na cztonka
rodziny dotgczajacego do niego lub przebywajacego z nim na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej (przy czym w przypadku obywateli UE bedacych studentami tylko na matzonka i1
dziecko pozostajace na utrzymaniu cudzoziemca). Na tej podstawie wojewodowie odmawiali
wydawania kart pobytu czionkom rodziny obywateli UE nieprzebywajacych w Polsce z
uwagi na brak tytutu do pobytu, wymagajac od nich niekiedy uzyskania zezwolenia na prace
wbrew przepisom ustawy o promocji zatrudnienia. Proponowana zmiana usuwa ten problem
w sposOb zgodny z prawem UE.

Ponadto wsrod tytutéw pobytowych, z ktorymi moze wigza¢ si¢ uprawnienie do
wykonywania pracy (w zasadzie pod warunkiem uzyskania zezwolenia na prace),
wymieniono dokumenty wydawane cztonkom rodziny cztonka misji dyplomatycznej lub
urzedu konsularnego panstwa obcego albo innej osoby zréwnanej z nimi na podstawie ustaw,
uméw lub powszechnie ustalonych zwyczajéw miedzynarodowych, ktére sg podstawa
legalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie bedac jednak zezwoleniami na
pobyt czasowy, z ktérymi moze wigzac si¢ uprawnienie do wykonywania pracy.

W art. 1 pkt 7 lit. b 1 ¢ majg na celu uwzglednienie szczegdlnych sytuacji, gdy cudzoziemiec

bedzie wykonywal prace tymczasowsg, dla celéw okre§lenia wtasciwosci miejscowe] w
zakresie tzw. testu rynku pracy.
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W art. 1 pkt 7 lit d i e, pkt 10 lit. a oraz pkt 14 lit. a przewiduje si¢ zastapienie odestania do
obwieszczenia Prezesa GUS wydawanego na podstawie art. 90 ust. 7 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (ktéra to podstawa w praktyce nigdy nie byla
zastosowane), odestaniem do obwieszczenia Prezesa GUS wydawanego na podstawie ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego — celem ujednolicenia z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 2013 1. o
cudzoziemcach.

W art. 1 pkt 8 lit. a 1 b przewiduje si¢ wprowadzenie w przepisie ustawowym wyraznego
wymogu okreslenia w zezwoleniu na prace rodzaj umowy bedacej podstawa wykonywania
pracy. W praktyce wymog ten byt stosowany na podstawie rozporzadzenia wykonawczego,
okreslajacego wzér zezwolenia na pracg. Jednoczesnie wyraznie wskazano, ze dopuszczalne
jest zastapienie umowy cywilnoprawnej umowa o prace.

W art. 1 pkt 8 lit. ¢ 1 pkt 10 lit. a tiret trzecie uwzgledniono przypadki, w ktérych zezwolenie
na prace zostalo wydane w formie elektronicznej zgodnie z przepisami Kodeksu

postgpowania administracyjnego.

Zmiany przepisow okreslajacych zakres stosowania ustawy (art. 1 pkt 2-4 oraz art. 2i 4)

W przepisach okreslajgcych zakres podmiotowy stosowania ustawy uwzgledniono osoby,
ktérym udzielono azylu w Rzeczypospolitej Polskiej, tak by byty traktowane tak jak osoby
korzystajagce z innych form mig¢dzynarodowej lub krajowej ochrony cudzoziemcow.
Uwzgledniono réwniez czlonkéw rodziny cudzoziemcéw korzystajacych z ochrony
migdzynarodowej lub krajowe;j.

Dostep do ustug publicznych stuzb zatrudnienia przyznano rowniez — cho¢ w ograniczonym
zakresie, zgodnie z prawem UE — osobom przebywajacym na terytorium RP w zwiazku z
praca sezonowa.

Doprecyzowano przepis przewidujacy dostgp do ustug publicznych stuzb zatrudnienia dla
cztonkéw rodziny oséb korzystajacych ze swobodnego przeptywu pracownikéw, tak by
dotyczyt on tylko cztonkow rodziny towarzyszacych tym osobom. Rozwiazanie takie jest
zgodne z przepisami prawa UE, w szczegélno$ci wspomniane] wyzej dyrektywy
2004/38/WE.

W art. 2 1 4 wprowadzono zmiany zgodne z prawem UE, ktére wylaczaja stosowanie wobec
pracownikéw sezonowych zasady réwnego traktowania w zakresie §wiadczen rodzinnych.

Uwagi koncowe

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, co pozwoli na utrzymanie
wyznaczonego w art. 8 ust. 1 dyrektywy terminu na implementacj¢ (do 30 wrze$nia 2016 r.).
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Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.

Przedmiot projektowanej regulacji nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji ani uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosSci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pézn. zm.) projekt ustawy zostal umieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;.
Projektowana ustawa zostala udostgpniona w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny,
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZdziernika 2013
r.Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979 oraz z 2015 r. poz. 1063).
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ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNE]J"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przypadkow, w ktérych powierzenie
wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest

dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace

Na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1

instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149 z p6zn. zm.”), zarzadza sie, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r.
w sprawie okreSlenia przypadkéw, w ktérych powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci

uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. z 2015 r. poz. 588), w § 1 uchyla si¢ pkt 20.

§ 2. Cudzoziemcy wykonujacy pracg na podstawie przepisu, o ktéorym mowa w § 1,
moga kontynuowa¢ prac¢ bez zezwolenia na prac¢ na zasadach okre§lonych w przepisach
dotychczasowych, jednak nie dluzej niz przez okres 6 miesigcy od dnia wejScia w zycie

niniejszego rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

MINISTER RODZINY, PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJ

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — praca, na podstawie §
1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz.1905).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 poz. 357, 1066, 1217,
1240, 1268, 1567, 1582, 1607, 1767, 1814, 18301 2199.
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ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNE]J"

w sprawie panstw, do ktorych obywateli stosuje si¢ niektore przepisy dotyczace
zezwolenia na prace sezonowgq oraz przepisy dotyczace zezwolenia na prace

krotkoterminowa

Na podstawie art. 90 ust. 10 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149 z pdzn. zm.”), zwanej dalej "ustawa',

zarzadza si¢, co nastepuje:
§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) parstwa, ktérych obywatele mogg uzyska¢ zezwolenie na prac¢ sezonowaq
cudzoziemca bez wzgledu na warunki wydawania zezwolen na prace sezonowa, o ktorych
mowa w art. 88mb pkt 2 ustawy oraz wpis do rejestru pracy sezonowej na podstawie

art. 88md ustawy.
2) paristwa, ktorych obywatele moga uzyska¢ zezwolenie na pracg¢ krotkoterminowa.

§ 2. Powierzenie cudzoziemcowi wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie zezwolenia na prac¢ sezonowg bez wzgledu na warunki, o ktérych
mowa w art. 88mb pkt 2 ustawy lub wpis do rejestru pracy sezonowej na podstawie art. 88 md
ustawy jest dopuszczalne w przypadku cudzoziemcoéw begdacych obywatelami:

1) Republiki Armenii,
2) Republiki Biatorusi,
3) Republiki Gruzji,

4) Republiki Motdawii,
5) Federacji Rosyjskie;j
6) Ukrainy.

" Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — praca, na podstawie §
1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz.1905).

* Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 poz. 357, 1066, 1217, 1240,
1268, 1567, 1582, 1607, 1767, 1814, 18301 2199.



§ 3. Powierzenie cudzoziemcowi wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie zezwolenia na prace krétkoterminowa jest dopuszczalne w przypadku

cudzoziemcow bgdacych obywatelami paristw okreS§lonych w § 2.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 .

MINISTER RODZINY, PRACY
I POLITYKI SPOLECZNE]



Projekt z 26.04.2016

ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNE]J"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia przypadkéw, w ktorych zezwolenie na
prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegélowe warunki wydawania

zezwolen na prace cudzoziemcow

Na podstawie art. 90 ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149 z pdzn. zm.”), zwanej dalej "ustawa',

zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009 r.
w sprawie okreSlenia przypadkéw, w ktérych zezwolenie na prac¢ cudzoziemca jest
wydawane bez wzglgdu na szczegétowe warunki wydawania zezwolei na pracg

cudzoziemcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 97) § 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

"3) cudzoziemca, ktéry w okresie bezposrednio poprzedzajacym ztozenie wniosku o
wydanie zezwolenia na pracg byl zatrudniony przez okres nie krdtszy niz 3 miesiace prace
przez tego samego pracodawce i na tym samym stanowisku zgodnie z zezwoleniem na pracg
krétkoterminowa, o ktérym mowa w art. 88c ust. 3 ustawy - pod warunkiem przedstawienia
zezwolenia na prace krotkoterminowa 1 umowy o prac¢ oraz dokumentow potwierdzajacych

optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne;"

§ 2. Przepis §3 pkt 3 w dotychczasowym brzmieniu stosuje si¢ w przypadku
wykonywania pracy przez cudzoziemca na podstawie o§wiadczenia zarejestrowanego w
powiatowym urzedzie pracy przed dniem wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia, nie

dtuzej jednak niz przez okres 6 miesigcy od dnia rejestracji oS§wiadczenia.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

" Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — praca, na podstawie §
1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz.1905).

* Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 poz. 357, 1066, 1217, 1240,
1268, 1567, 1582, 1607, 1767, 1814, 18301 2199.
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ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNE]J"

w sprawie podklas dzialalnosci wedlug klasyfikacji PKD, w ktéorych wydawane sa

zezwolenia na prace sezonowq cudzoziemca

Na podstawie art. 90 ust. 9 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149 z pdzn. zm.”), zwanej dalej "ustawa,

zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Powierzenie cudzoziemcowi wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie zezwolenia na prac¢ sezonowg, o ktérym mowa w art. 88c ust. 2
ustawy wydaje si¢ w okreS§lonych podklasach dziatalnoSci wedtug klasyfikacji PKD

stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

MINISTER RODZINY, PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJ

W porozumieniu:
MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

MINISTER SPORTU I TURYSTYKI

" Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — praca, na podstawie §
1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz.1905).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 poz. 357, 1066, 1217, 1240,
1268, 1567, 1582, 1607, 1767, 1814, 18301 2199.



ZALACZNIKI

ZALACZNIK Nr 1

SCHEMAT KLASYFIKACII

DZIAL |GRUPA | KLASA |PODKLASA NAZWA GRUPOWANIA
SEKCIA A ROLNICTWO, LESNICTWO, tOWIECTWO I RYBACTWO
01 UPRAWY ROLNE, CHOW I HODOWLA
ZWIERZAT,
FOWIECTWO, WEACZAJAC DZIALALNOSC
USLUGOWA
01.1 Uprawy rolne inne niz wieloletnie
01.11 | 01.11.Z Uprawa zboz, roslin strgczkowych i roslin
oleistych na nasiona, z wytaczeniem ryzu
01.13 | 01.13.Z Uprawa warzyw, wigczajac melony oraz uprawa
roslin korzeniowych i roslin bulwiastych
01.15 | 01.15.Z Uprawa tytoniu
01.16 | 01.16.Z Uprawa roslin wtoknistych
01.19 | 01.19.Z Pozostate uprawy rolne inne niz wieloletnie
01.2 Uprawa roslin wieloletnich
01.21 | 01.21.Z Uprawa winogron
01.24 | 01.24.Z Uprawa drzew i krzewdw owocowych
ziarnkowych i pestkowych
01.25 | 01.25.Z Uprawa pozostatych drzew i krzewow
owocowych oraz orzechéw
01.28 | 01.28.Z Uprawa roslin przyprawowych i aromatycznych
oraz roslin wykorzystywanych do produkcji
lekow i wyrobdw farmaceutycznych
01.29 | 01.29.Z Uprawa pozostatych roslin wieloletnich
01.3 01.30 | 01.30.Z Rozmnazanie roslin
01.4 Choéw i hodowla zwierzat
01.42 | 01.42.Z Chow i hodowla pozostatego bydta i bawotdéw
01.43 | 01.43.Z Chéw i hodowla koni i pozostatych zwierzat

koniowatych




01.45 | 01.45.Z Chéw i hodowla owiec i kdz
01.49 | 01.49.7 Chéw i hodowla pozostatych zwierzat
01.5 01.50 | 01.50.z Uprawy rolne potgczone z chowem i hodowlg
zwierzat (dziatalno$¢ mieszana)
01.6 Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajgca rolnictwo i
nastepujgca po zbiorach
01.61 | 01.61.Z Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca produkcje
roslinng
01.62 | 01.62.Z Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca chow i
hodowle zwierzat gospodarskich
01.63 | 01.63.Z Dziatalnos¢ ustugowa nastepujgca po zbiorach
01.64 | 01.64.Z Obroébka nasion dla celéw rozmnazania roslin
SEKCJA1 DZIALALNOSC ZWIAZANA Z ZAKWATEROWANIEM I USLUGAMI
GASTRONOMICZNYMI
55 ZAKWATEROWANIE
55.3 55.30 | 55.30.Z Pola kempingowe (witaczajac pola dla pojazdéw
kempingowych) i pola namiotowe
56 DZIALALNOSC USLUGOWA ZWIAZANA Z
WYZYWIENIEM
56.10.B Ruchome placéwki gastronomiczne
79 DZIALALNOSC ORGANIZATOROW TURYSTYKI,
POSREDNIKOW I AGENTOW TURYSTYCZNYCH
ORAZ POZOSTALA DZIALALNOSC USLUGOWA W
ZAKRESIE REZERWACII I DZIALALNOSCI Z NIA
ZWIAZANE
79.90.A Dziatalnos$¢ pilotéw wycieczek i przewodnikéw
turystycznych
79.90.B Dziatalno$¢ w zakresie informacji turystycznej




Projekt z 29.04.2016

ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNE]J"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosSci wplaty dokonywanej w zwiazku ze

zlozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca

Na podstawie art. 90a ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149 z pdzn. zm.”), zwanej dalej "ustawa,

zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 10 grudnia 2013 r. w
sprawie wysokosci wptaty dokonywanej w zwiazku ze zlozeniem wniosku o wydanie
zezwolenia na prac¢ cudzoziemca (Dz. U. poz. 1634) w § 2 w pkt 3 kropke zast¢puje si¢

przecinkiem 1 dodaje si¢ pkt 415 w brzmieniu:

"4) 30 zt - w przypadku gdy podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi
zamierza powierzy¢ wykonywanie pracy na podstawie zezwolenia na pracg sezonowa;

5) 30 zt - w przypadku gdy podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi
zamierza powierzy¢ wykonywanie pracy na podstawie zezwolenia na pracg

krotkoterminowa. "

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

MINISTER RODZINY, PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJ

" Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — praca, na podstawie §
1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz.1905).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 poz. 357, 1066, 1217, 1240,
1268, 1567, 1582, 1607, 1767, 1814, 18301 2199.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 29 kwietnia 2016 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy i niektérych innych ustaw (kwestie regulujace dostep
cudzoziemcéw do polskiego rynku pracy)

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Stanistaw Szwed — Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Magdalena Sweklej, Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy,
tel. 22 529 07 45, e-mail Magdalena.Sweklej @ mrpips.gov.pl

Zrédto:
Wdrozenie prawa UE dyrektywa 2014/36/UE

Nr w wykazie prac:
ucC 42

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt okres$la nowe zasady przyjmowania cudzoziemcow w celu wykonywania pracy sezonowej i krotkoterminowej na
terytorium RP. Zmiany sa zwigzane z konieczno$ciag wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu
zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego. Warunki zawarte w dyrektywie wymuszajag zmian¢ obecnych
uregulowan dotyczacych powierzenia pracy cudzoziemcom z wybranych panstw na podstawie o§wiadczenia pracodawcy
0 zamiarze powierzenia pracy. Celem zmian jest takze ograniczenie zidentyfikowanych naduzy¢ zwigzanych z
funkcjonowaniem systemu o$wiadczen. Wprowadzane sg réwniez zmiany porzadkowe i uszczelniajagce w zakresie
wydawania zezwolen na pracg.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomenduje si¢ wprowadzenie warunkéw przyjecia cudzoziemcéw w celu wykonywania pracy sezonowej (w
okreslonych sektorach przez okres 8 miesiecy w roku kalendarzowym) i krétkoterminowej (we wszystkich sektorach
nieobjetych zezwoleniem na prac¢ sezonowg przez okres 6 miesigcy w roku kalendarzowym), wydawania zezwolen w
ramach procedury administracyjnej, umozliwiajagc odmowe¢ wydania zezwolenia i odwotania si¢ od decyzji odmownej. W
przypadku pracy sezonowej w ramach procedury konieczne jest uregulowanie mozliwosci przedtuzenia i zmiany
pracodawcy. Mozliwos¢ ubiegania si¢ o zezwolenia na prace sezonowg bedzie dostepna dla obywateli wszystkich pafstw
trzecich. Jednak w miar¢ mozliwosci powinny by¢ réwniez zachowane utatwienia dla obywateli panstw, ktérzy obecnie
objeci sg procedurg o$§wiadczeniows. Tylko wybranych panstw bedzie natomiast dotyczyl system wykonywania pracy
krétkoterminowej. Zezwolenia na pracg sezonowg i krétkoterminowg powinny by¢ wydawane przez starostg, co zapewni
lepszy dostep do organu, rozproszenie sktadanych wnioskéw, a takze szybsze zakonczenie postepowania. Rekomenduje si¢
takze ujednolicenie przestanek dotyczacych wydawania zezwolen na prace, w celu uszczelnienia systemu i zapobiegnigcia
wybieraniu najlatwiejszej $ciezki przyjecia, a co za tym idzie uzyskanie prawa legalnego pobytu na terytorium Polski, w
wyznaczonych okresach na terytorium calej strefy Schengen. Wprowadzona zostanie roéwniez niewielka optata za ztoZenie
wniosku w obu procedurach (wysoko$¢ oplaty - 30 zi, czyli znacznie mniej niz w typowym przypadku dla zezwolenia na
prace wydawanego przez wojewoddw, gdzie wynosi ona 100 z1), co ma przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia liczby wnioskéw
sktadanych dla pozoru.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

DE, NL, w zakresie prac sezonowych korzystajg z pracownikow unijnych przyjezdzajacych w ramach swobody przeptywu.
Przy nizszej liczbie cudzoziemskich pracownikéw sezonowych mozliwe jest prowadzenie postepowania weryfikujacego
okreslone w dyrektywie warunki przyjecia. Panstwa takie jak FR czy ES posiadajg umowy dwustronne, co zgodnie z art. 4
dyrektywy umozliwia wprowadzenie dla obywateli wybranych panstw, z ktérych najczesciej pochodza pracownicy
sezonowi, korzystniejszych warunkow. Wiele panstw zwraca jednak uwagg, ze procedura przyjecia okreslona w
dyrektywie jest bardzo skomplikowana i sztywna, co nie odpowiada specyfice pracy sezonowe;.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Pracodawcy zatrudniajacy 50-60 tys. rocznie Szacunek na podstawie danych | Bardziej ztozona procedura w
cudzoziemcoéw dot. wydawanych zezwolen na | przypadku krétkoterminowego

pracg i rejestrowanych
o$wiadczen w 2015 1.

i sezonowego zatrudniania
cudzoziemcéw

Cudzoziemcy podejmujacy
prace w Polsce

400-600 tys. rocznie

Szacunek na podstawie danych
dot. liczby wydawanych
zezwolen na prace i
rejestrowanych o$wiadczen w
2015.

Wieksza ochrona
cudzoziemcéw podejmujacych
prace krétkoterminows i
sezonowg w Polsce

Powiatowe urzedy pracy 340 powiatow

Ankieta MRPiPS wsréd PUP

Bardziej ztozona procedura w




obecnie rejestrujace rejestruje oswiadczenia | nt. obcigzenia pracg w zw. z przypadku krétkoterminowego
o$wiadczenia (ok. 600 zatrudnionych | rejestracja o§wiadczen (luty i sezonowego zatrudniania
urzednikow, 201671.) cudzoziemcow
najczesciej
wykonujacych tez inne
zadania)
Konsulowie Wydawanie wiz w celu pracy
sezonowej i krétkoterminowe;j
Wojewodowie 16 (ok. 240 Ankieta MRPiPS wérod Wydawanie zezwolenia na
zatrudnionych urzgdéw wojewddzkich nt. pobyt czasowy ze wzgledu na
urzednikéw przy obcigzenia pracg w zw. z prace sezonowg
wydawaniu zezwolen | rejestracja o§wiadczen (luty
na pobyt czasowy i 201671.)
prace)
Og6t pracownikéw na ok. 16 min BAEL Wigksza ochrona przed
polskim rynku pracy zanizaniem standardéw na
polskim rynku pracy i
zjawiskiem tzw. ,,wypychania”
polskich pracownikéw z rynku
pracy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa, Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, z godnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.). Zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979, z pézn. zm.) projekt zostat udostgpniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt zostanie przestany do zaopiniowania nastg¢pujacym partnerom spotecznym:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) do:

a) Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,

b) Forum Zwiazkéw Zawodowych,

¢) NSZZ ,,Solidarno$¢”,

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) do:
a) Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej,

b) Konfederacji ,,Lewiatan”,

¢) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

d) Business Centre Club — Zwiazku Pracodawcow.

Zostal przestany do zaopiniowania m.in. przez Rad¢ Dialogu Spolecznego, Rad¢ Rynku Pracy, wojewodéw, Gléwnego
Inspektora Pracy, Gtéwnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, a takze Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Projekt zostanie tez skierowany do konsultacji z organizacjami pozarzagdowymi i fundacjami prowadzacymi dziatalnosé
wspierajaca migrantow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2016 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejsScia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)
Dochody ogétem
budzet panstwa 150 | 161 | 172 | 184 | 197 | 210 | 225 | 241 | 258 | 276 2072
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogotem
budzet paﬁstwa 1.4 1,5 1,7 1,8 2,0 2,2 2,4 2,7 3,0 33 22,0
JST 6,0 6.6 7,3 8,0 8,8 9,7 10,6 | 11,7 | 12,9 | 14,1 95,6
pozostate jednostki (oddzielnie)




Saldo ogdtem 76 | 79 | 82 | 86 | 89 | 92 | 94 | 97 | 100 | 102 89.6
budzet panstwa 136 | 145 | 155 | 165 | 17.6 | 188 | 201 | 214 | 228 | 243 1853
JST 60 | 66 | 713 | 80 | 88 | 97 | -106 | -11.7 | -129 | -14.1 956

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédla finansowania

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Trudny do precyzyjnego okreslenia jest wptyw regulacji na koszty obstugi pracodawcow i
cudzoziemcéw ubiegajacych si¢ o zezwolenie na pracg. Projektowane przepisy majg na celu
zminimalizowanie naduzy¢, a zwlaszcza liczby rejestracji o§wiadczen o zamiarze zatrudnienia
cudzoziemca dla pozoru, co powinno wplyng¢ na zmniejszenie obcigzenia powiatowych
urzedéw pracy. Jednakze rosngce zapotrzebowanie na prac¢ cudzoziemcéw, wobec zmian
demograficznych i zmian na runku pracy, wplyneloby na zwigkszenie obcigzen urzedéw
niezaleznie od projektowanych zmian.

Dla oszacowania skutkéw regulacji przyjeto jednak wzrost kosztow z uwagi na wprowadzenie
procedury administracyjnej w przypadku zezwolen na prac¢ sezonowg i krétkoterminowg oraz
dochody z optat:

- wydatki JST to koszt stworzenia 120 dodatkowych etatéw w pierwszym roku obowigzywania
nowych przepiséw w powiatowych urzedach pracy (uwzgledniono aktualne statystyki
rejestracji oswiadczen). Zatozony przecigtny roczny koszt 1 etatu to 50 000 zt w 2017 r.,
zwigkszany o 10% rocznie, co uwzglednia wzrost wynagrodzen jak i prawdopodobny wzrost
napltywu cudzoziemcéw,

- wydatki budzetowe to koszt stworzenia 23 dodatkowych etatéw, w tym 20 dla urzgdéw
wojewddzkich (uwzgledniajac obecne obcigzenia w zwigzku z wydawaniem zezwolen na pracg
oraz na pobyt i prace, a takze prognozowany wzrost obcigzen w zwigzku z koniecznoscia
wydawania zezwolen na pobyt i prace w przypadku przedtuzenia pracy sezonowej oraz
przewidywanym wzrostem liczby decyzji wydawanych przez wojewodéw) a takze 3 dla
MRPiPS (zadania zwigzane z prowadzeniem postepowan w Il instancji w przypadku obu
wprowadzanych ustawg procedur oraz obstuga systeméw informatycznych). Zatozony
przecigtny roczny koszt 1 etatu to 60000 zt w 2017 r. zwigkszany o 10% rocznie, co
uwzglednia zaréwno wzrost wynagrodzen jak 1 prawdopodobny wzrost naptywu
cudzoziemcow.

- dochody budzetowe pochodza z optat za zarejestrowanie wnioskéw (optata za wniosek w obu
procedurach — 30 zi). W pierwszym roku zakladana liczba wnioskéw wyniesie 500 tys.,
(przewidywana liczba o$wiadczen rejestrowanych w 2016 r. to 1,1 mln). Liczba sktadanych
wniosk6w bedzie rosta rocznie w tempie 7% w zwigzku z zaktadanym wzrostem naptywu
cudzoziemcow.

Koszty zwigzane z dostosowaniem systeméw informatycznych do wprowadzanych zmian beda
ponoszone w ramach $rodkéw finansowych, w tym budzetowych, pozostajagcych w gestii
poszczegdlnych instytucji.

Wydatki na cele zwigzane z prowadzeniem szkolen i informowaniem o nowych przepisach
beda ponoszone w ramach obecnych limitéw budzetowych, w tym z Funduszu Pracy.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

W ujeciu rodzina, obywatele oraz | Wigksza kontrola dostgpu cudzoziemcéw do polskiego rynku pracy, ograniczenie
niepieni¢znym | gospodarstwa domowe | wyludzania wiz, ktére moglyby by¢ wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem.

Ograniczenie pracy nielegalnej cudzoziemcow.
Wzmocnienie ochrony praw pracownikéw cudzoziemskich

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ Inie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie . tak
wymaganymi przez UE (szczegély w odwrdconej tabeli [ nie

zgodnosci).

[] nie dotyczy




[] zmniejszenie liczby dokumentéw zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur zwickszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy (w przypadku wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
tzw. zezwolen wielosezonowych oraz dla podmiotéw, [ ] inne:
ktére wezesniej legalnie zatrudnialy cudzoziemcéw)
[ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich . tak
elektronizacji. [ | nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Zwigkszenie obcigzen administracyjnych, liczby procedur i wymaganych w procedurze dokumentéw, wynika przede
wszystkim z konieczno$ci wdrozenia dyrektywy 2014/36/UE, tj. okreSlenia procedury dot. wykonywania pracy
sezonowej przez cudzoziemcoéw z panstw trzecich. Projekt przewiduje jednak utatwienia, w ramach fakultatywnych
dyrektywy, dla obywateli panstw objetych dotychczas procedurg o$wiadczeniowa. Celem wigkszosci projektowanych
zmian przepisOw w zakresie dotyczacym zezwolen na prace i zezwolen na prace krotkoterminowa jest ograniczenie pola
do naduzy¢, w tym do rejestracji o§wiadczen dla pozoru.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja moze przyczyni¢ si¢ do wigkszej ochrony polskiego rynku pracy, dzigki wprowadzeniu
dodatkowych instrumentéw, ktérych celem jest zapobieganie wypieraniu polskich pracownikéw przez pracownikéw
cudzoziemskich np. poprzez pobieranie przez nich nizszych wynagrodzen.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne X] demogratia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwd6j regionalny [ ] mienie pafistwowe [ ] zdrowie
[ ] inne:

Zagwarantowanie sprawnego naptywu legalnych migrantéw zarobkowych jest kluczowe z punktu
widzenia kurczenia si¢ zasobéw pracy (liczba oséb w wieku produkcyjnym zmniejszy sie¢ wg
Oméwienie wptywu prognoz GUS o ok. 550 tys. pomigdzy 2015 a 2020 r.)

11. Planowane wykonanie przepisoéw aktu prawnego

IV kw. 2016 r., z wyjatkiem przepiséw dot. zezwolen sezonowego i krétkoterminowego, ktérych wejscie planuje sig 1
stycznia 2017 1.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Proces ewaluacji projektu bedzie prowadzony w trybie przewidzianym w dyrektywie, tj. przygotowania przez KE raportu z
wdrozenia dyrektywy do dnia 30 wrze$nia 2019 r. Szczegdlnie wazna wydaje si¢ liczba zlozonych wnioskéw na prace
sezonow3 i krétkoterminowa, liczba wydanych wiz i udzielonych zezwolen.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Sprawozdanie z dziatalno$ci PIP w 2014 r.
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