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Prezydium Komisji Krajowej

NSZZ "Solidarnos¢"

Szanowny Panie Przewodniczqcy

Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje w trybie
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U.z2015 r., poz. 1881) poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o kombatantach oraz niektorych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych
iokresu powojennego oraz niektérych innych wustaw (przedstawiciel

wnioskodawcow: poset Stawomir Piechota), z prosbg o wyrazenie opinii.
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Warszawa, dnia 30 marca 2016 r.
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Szanowny Pan

30 03 2016

Marek Kuchcinski

| A= 03;9*1‘57‘//@“ j Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997r. i na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofi larami
represji wojennych i okresu powojennego oraz niektérych innych ustaw

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy upowazniamy
pana posta Stawomira Piechote.

W A/W

www.klub.platforma.org



PROJEKT
USTAWA

z dnia 2016r.

0 zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji

wojennych i okresu powojennego oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2014 1. poz. 1206,
z pézn. zm.?) ) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 4 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
»la. Represjami w rozumieniu ustawy sg rowniez okresy przymusowego
zatrudnienia, z przyczyn politycznych, zolnierzy:

1) zastepczej stuzby wojskowej, w latach 1949-1959, w kopalniach wegla,

kamieniotomach oraz w zakladach pozyskiwania i wzbogacania rud uranowych;

2)  z poboru w 1949 r. wcielonych do ponadkontyngentowych brygad ,,Shizby Polsce”

w kopalniach wegla i kamieniotomach:

3)  w batalionach budowlanych w latach 1949-1959.”:
2) wart.9:

a) ust. | otrzymuje brzmienie:

»1. Okresy, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, art. 2, art. 3 oraz art. 4 ust, 1 i la,
zalicza si¢ do okresdéw zatrudnienia, od ktérych zalezy przyznanie lub wysokosé
$wiadczen przystugujacych pracownikom od pracodawcy, na podstawie ztozonego
przez pracownika ubiegajgcego si¢ o te $wiadczenia wniosku, do ktérego nalezy
dotgczy¢ dokument stwierdzajacy przyznanie uprawniefi okreslonych w ustawie.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku gdy pracownik w okresach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2,

art. 2, art. 3 oraz art. 4 ust. 1 i la, byl jednoczesnie zatrudniony, okresy te zalicza sie

"' Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ustawe z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 . o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych i ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o $wiadczeniu
pieni¢znym i uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych oraz uchyla
sig ustawe z dnia 2 wrzeénia 1994 r. o §wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacych zohierzom
zastgpczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotlomach, zakladach rud
uranu i batalionach budowlanych.

?) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. 22015 r. poz. 693, 2281,
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do okresu zatrudnienia warunkujgcego nabycie $wiadczen pracowniczych, jezeli

przy ustalaniu prawa do tych $wiadczen do okresu tego zatrudnienia nie zostato

zaliczone to zatrudnienie.”;
3) wart. 12:
a) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) osobom, ktére zostaly uznane za niezdolne do pracy wskutek niezdolnosci do
pracy pozostajacej w zwigzku z pobytem w miejscach, o ktérych mowa
wart. 3 iart. 4 ust. 1 oraz w zwigzku z Przymusowym zatrudnieniem, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 1a;”,

b) ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie:
»3. Za niezdolno$é do pracy pozostajgca w zwigzku z pobytem w miejscach,

o ktérych mowa w art. 3 i art. 4 ust. ] oraz w zwigzku z Przymusowym

zatrudnieniem, o ktérym mowa w art. 4 ust. la, uwaza si¢ niezdolno$é do pracy

bedaca nastepstwem zranier, kontuzji lub innych obrazen lub chorébh powstatych

W zwigzku z tym pobytem lub zatrudnieniem.

4. Zwigzek zranien, kontuzji lub innych obrazei lub choréb z pobytem

w migjscach, o ktérych mowa w art. 3 j art. 4 ust. 1 oraz Z przymusowym

zatrudnieniem, o ktérym mowa w art. 4 ust, la, a takze zwigzek niezdolnosci do

pracy z takim pobytem lub zatrudnieniem ustala lekarz orzecznik Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych.”;

4)  wart. 21 po ust. 3 dodaje sig ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Uprawnienia o0séb, ktére podlegaly represjom wojennym i okresu
powojennego, o ktérych mowa w art, 4 ust. la, nie przystuguja réwniez zolnierzom
Korpusu  Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Wojsk  Ochrony Pogranicza
odkomenderowanym w 1956 r. do kopalii wegla bez selekcjonowania politycznego
okreslonego kategoria zastepczej stuzby wojskowej oraz zolnierzom, ktérzy w ramach

werbunku ochotniczego zawarli Umowe o prac¢ w gornictwie weglowym.”,

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U. 22012 1. poz. 361, z p6zn. zm.Y) w art. 21 w ust. 1 uchyla sig pkt 63.

% Zmiany tekstu Jjednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U, z 2012 . poz. 362, 596, 769, 1278,
1342, 1448, 1529 i 1540,z 2013 r, poz. 21, 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717,z 2014 ¢, poz. 223,312,
567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1478, 563, 1644, 1662 i 1863 » 22015 . poz. 73, 211, 251, 478, 693
699, 860, 933, 978, 1197, 1217, 1259, 1296, 1321, 1322, 1333, 1569, 1595, 1607, 1688, 1767, 1784, 1844,
1893, 1925, 1932, 1992 12299, 22016 r. poz. 188 i 195.
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Art.3. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998t. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeni Spotecznych (Dz. U. z 2015 1. poz. 748, z pozn. zm.Y) w art. 30 uchyla sie pkt 4.

Art. 4. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.

22015 1. poz. 114, z pézn. zm.Y) wart. 3 w pkt 1 w lit. ¢ uchyla sie tiret trzecie.

Art. 5. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581, z pozn. zm.?) w art, 46:
1) wust. 1 uchyla sig pkt 5 i 6;
2) uchyla sie ust. 4a.

Art. 6. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o $wiadczeniu pieni¢znym i uprawnienjach
przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych (Dz. U. Nr 249,
poz. 1824, z pézn. zm.”) w art. 8 uchyla sie pkt 4.

Art. 7. 1. Zoierzy zastepeze]  stuzby  wojskowej  przymusowo zatrudnionych
w kopalniach wegla, kamieniotomach, zakladach rud uranu lub batalionach budowlanych
pobierajacych, w dniu poprzedzajgcym dzieri wejscia w zycie ustawy, s$wiadczenia na
podstawie ustawy, o ktérej mowa w art. 8, od dnia wejscia w zycie ustawy uznaje sie za

uprawnionych, w rozumieniu ustawy, o ktérej mowa w art. 1.

2. Wdowy po Zohierzach, o ktérych mowa w ust. 1, zmarlych przed dniem wejscia
W Zycie ustawy, uznaje sie za uprawnione w rozumieniu ustawy, o ktérej mowa w art. 1,

3. Osoby uprawnione, na podstawie art. 7 ustawy, o ktérej mowa w art, 8, do swiadczen
okreslonych w ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin (Dz.U.z2015r. poz. 840 i 1844) stajg sie osobami uprawnionymi

do tych swiadczefi na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1.

4. Zachowujg waznogé dokumenty potwierdzajace uprawnienia 0s6b, o ktérych mowa

w ust. 3, wydane przed dniem wejécia w zycie ustawy, z zastrzezeniem ust. 12,

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22015 . poz. 1240, 1302 i 1311.
%) Zmiany tekstu jednolitego Wwymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. 22015 . poz. 693, 995, 1217, 1240,
1302, 1359, 17351 1830 oraz z 2016 r. poz. 195,

© Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. z 2015 r. poz. 1240, 1269, 1365,
1569, 1692, 1735, 1830, 1844, 1893, 1916, 1991 i 1994 oraz z 2016 r. poz. 65,

7) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 225, poz. 1465 oraz z 2011 r. Nr 122,

poz. 696.



5. Wiasciwe organy emerytalne lub rentowe niezwlocznie przekazuja Szefowi Urzedu do

Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych wykaz:

1) os6b pobierajacych, w dniu poprzedzajacym dzien wejscia w zycie ustawy,
Swiadczenia pienigzne na podstawie ustawy, o ktorej mowa w art. 8, zawierajacy

informacje okreslone w art. 24b ust. 2 ustawy, o ktorej mowa w art. 1,

2) wdéw po zolnierzach, o ktérych mowa w ust. 1, zawierajacy informacje okreslone
w art. 24b ust. 2 pkt 1-4 ustawy, o ktérej mowa w art. 1

6. Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych informuje:

1) osoby, o ktérych mowa w ust. 1, o uznaniu za uprawnionych w rozumieniu ustawy,
o ktorej mowa w art. 1, o przystugujacych im uprawnieniach, o zasadach uzyskania
dokumentu potwierdzajgcego uprawnienia do ulgowych przejazdéw, w przypadku
0s6b, o ktérych mowa w ust. 3, o zasadach uzyskania legitymacji osoby
represjonowanej, o utracie z dniem 31 grudnia 2017 r., waznosci zaswiadczen
wydanych na podstawie art. 46 ust. 4a ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych a takze o utracie mocy przez ustawe, o ktorej
mowa w art. 8,

2) wdowy, o ktérych mowa w ust. 2, 0 uznaniu za uprawnione w rozumieniu ustawy,
o0 ktorej mowa w art. 1, o przystugujacych im uprawnieniach, o zasadach uzyskania
dokumentu potwierdzajacego uprawnienia do ulgowych przejazdéw oraz o utracie
mocy przez ustawe, o ktérej mowa w art. 8,

7. Wlasciwe organy emerytalne lub rentowe wydajg z urzedu, Zotierzom, o ktérych
mowa w ust. 1, decyzje o przyznaniu z dniem wejécia w zycie ustawy $wiadczeni pieni¢znych
okreslonych w ustawie, o ktérej mowa w art. 1.

8. W przypadku os6b, o ktérych mowa w ust. 1, prawo do $wiadczeri okre§lonych
w ustawie, o ktorej mowa w art. 1, przystuguje bez koniecznosci spelnienia warunku
okreslonego w art. 20" ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

9. Wiasciwe organy emerytalne lub rentowe wydaja z urzedu, wdowom ktérym
przystuguje ryczalt energetyczny na podstawie art. 2a ust. 2 ustawy, o ktérej mowa w art. 8,
decyzje o przyznaniu z dniem wejscia w zycie ustawy $wiadczen pienigznych okreslonych w
art. 20 ustawy, o ktorej mowa w art. 1,

10. Szef Urzgdu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych wydaje osobom,

o ktérych mowa w ust. 1 i 2, zaswiadczenia, o ktérych mowa w art. 22 ustawy, o ktérej mowa
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w art. 1. Jednakze w przypadku stwierdzenia, ze osobom tym nie przystuguja, na podstawie
art. 21 ust. 2 i ust. 3a ustawy okreslonej w art. 1, uprawnienia okreslone w tej ustawie — wydaje
decyzj¢ administracyjng o pozbawieniu uprawnien.

11. Po uprawomocnieniu si¢ decyzji, okreslonej w ust. 10, Szef Urzedu do Spraw
Kombatantow i Oséb Represjonowanych niezwlocznie zawiadamia o tym fakcie wlasciwy
organ emerytalny lub rentowy, ktéry wstrzymuje wyplate $wiadczeri z konicem miesigca,
w ktérym nastapilo uprawomocnienie si¢ decyzji.

12. Zaswiadczenia wydane na podstawie art. 46 ust. 4a ustawy, o ktorej mowa w art. 5,

zachowujg waznos¢ do dnia 31 grudnia 2017 r.

Art. 8. Traci moc ustawa z dnia 2 wrzesnia 1994r. o $wiadczeniu pieni¢znym
i uprawnieniach przystugujgcych zolnierzom zastgpczej shuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach
budowlanych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1373).

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia czwartego miesigca nastepujacego po
miesigcu ogloszenia, z wyjatkiem art. 7 ust. 5-7 i 9, ktéry wchodzi w Zycie pierwszego dnia

miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia.
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UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Celem projektowanej ustawy jest poszerzenie zakresu podmiotowego ustawy z dnia
24 stycznia 1991r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego, zwanej dalej ,,ustawg o kombatantach”, o zolierzy
zastgpezej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnionych, w latach 1949-1959, z przyczyn
politycznych, w kopalniach wegla, kamieniotomach lub zaktadach rud uranu oraz o zohierzy
z poboru z 1949 r. weielonych z powodéw politycznych do nadkontyngentowych brygad
»Stuzby Polsce” iprzymusowo zatrudnionych w kopalniach wegla lub kamieniotomach,
ktorych uprawnienia dotychczas reguluje ustawa z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o $wiadczeniu
pieni¢znym i uprawnieniach przystugujacych zoinierzom zastgpczej shuzby wojskowej
przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniolomach, zakladach rud uranu
i batalionach budowlanych. Uchwalajgc w 1994r. t¢ ustawe (zwang dalej ustawa o zolnierzach
gornikach) wskazano w preambule, ze przymusowe zatrudnianie Zolnierzy zastepczej stuzby
wojskowej w kopalniach wegla, kamieniolomach, zakladach wydobywania rud uranu
1 batalionach budowlanych stanowilo szczegdélny rodzaj represji z przyczyn politycznych.
Pomimo tego aktualne przepisy traktujg t¢ grupg oséb represjonowanych w sposéb mniej
korzystny niz inne ofiary represji okresu powojennego, ktérych uprawnienia okresla ustawa

o kombatantach. Stad tez potrzeba uchwalenia przedkladanej ustawy.

Projekt zaktada objgcie zakresem ustawy o kombatantach wszystkich dotychczasowych
adresatow ustawy o Zolnierzach gérnikach. Kazda z wymienionych w projekcie grup zokierzy
goérnikéw byla poddana szczegélnego rodzaju represjom politycznym, i jako taka powinna

podlegac jednakowym regulacjom prawnym.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢é unormowana

Na podstawie dostgpnych publicznie informacji mozna szacowaé, ze w Polsce zyje
obecnie okolo 26 tysigcy represjonowanych zolnierzy oraz okolo 19 tys. wdéw po nich.
Zolnierze gérnicy uprawnieni sa do $wiadczenia pieni¢znego, ktérego maksymalna wysokogé
wynosi od 1 marca 2016 r. 208,67 z} miesiecznie (za 20 miesiecy trwania przymusowej pracy)
oraz do ryczaltu energetycznego, ktérego wysokos$é wynosi obecnie 166,05 zt. Zolnierze

gornicy zaliczeni do jednej z grup inwalidéw wskutek inwalidztwa pozostajacego w zwigzku
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z zatrudnieniem s3 réwniez uprawnieni do §wiadczen okreslonych w ustawie z dnia 29 maja

1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin.

Osoby uprawnione na podstawie ustawy o kombatantach, po potwierdzeniu ich statusu
przez Szefa Urzgdu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, maja prawo do szeregu
swiadczen przewidzianych w przepisach tej ustawy. Sg to m. in. uprawnienia okreslone jako
uprawnienia pracownicze, uprawnienia emerytalne, prawo do wczesniejszego przejscia na
emeryturg, dodatek kombatancki lub $wiadczenie w wysokosci dodatku kombatanckiego
(aktualnie w wysokosci 208,67 zt miesigcznie), pierwszenstwo do srodowiskowej opieki
socjalnej i w domach opieki spotecznej, ulga w przejazdach srodkami komunikacji publiczne;j,
dodatek kompensacyjny (aktualnie w kwocie 31,30 zt), ryczatt energetyczny oraz przyznawana
w drodze wyjatku emerytura lub renta a takze dorazna lub okresowa pomocy pieniezna.
Ponadto kombatantom bgdacym inwalidami wojennymi lub wojskowymi przystuguja
Swiadczenia pienigzne i inne uprawnienia przewidziane w przepisach ustawy z dnia 29 maja
1974 1. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin. Kombatantom,
bedacym inwalidami wojennymi lub wojskowymi przystuguje prawo do bezptatnego
zaopatrzenia w leki, na zasadach art. 46 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkéw publicznych.

3. Rdinica pomigdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Z dniem wejscia w zycie nowych przepiséw zolnierze gérnicy zostang uznani za
uprawnionych na podstawie ustawy o kombatantach. W zwigzku z tym projekt ustawy
przewiduje (w art. 8) uchylenie ustawy o zoierzach gérnikach. Aby osiggnac¢ zamierzony cel
legislacyjny, art. 1 projektowanej ustawy zawiera szereg zmian w ustawie o kombatantach,
Katalog represji okreslony w art. 4 ustawy o kombatantach zostat poszerzony tak, aby zolnierze
gornicy mogli zostaé uznani za represjonowanych w rozumieniu tej ustawy. Analogicznie do
obecnie obowigzujacych przepiséw (art. 1 ust. 2 ustawy o zolnierzach gornikach) do ustawy
0 kombatantach wprowadzono wylaczenie podmiotowe dla zomierzy Korpusu Bezpieczenistwa
Wewngtrznego i Wojsk Ochrony Pogranicza odkomenderowanych w 1956 r. do kopaln wegla
bez selekcjonowania politycznego okreslonego kategoria zastgpcze] stuzby wojskowej oraz
zolnierzy, ktérzy w ramach werbunku ochotniczego zawarli umowe o prace w gornictwie
weglowym (proponowany nowy art. 21 ust. 3a ustawy o kombatantach),. Proponowane zmiany

w oart. 9 i art. 12 ustawy o kombatantach dotyczacych uprawnien pracowniczych
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i emerytalnych, polegaja na korekcie odestan w zwigzku z proponowanym nowym art. 4 ust.

la.

Konsekwencjg nowych rozwigzan (uchylenia ustawy o zZomierzach gérnikach) sg zawarte
w art. 2-6 projektowanej ustawy modyfikacje przepiséw ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (stosowne zwolnienie przedmiotowe wynika¢ bedg bezposrednio z art. 21 ust.
1 pkt 25, 25a i 27 lit. b ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych), ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze $rodkoéw publicznych (dotychczasowe uprawnienia dla inwalidéw zostang
zachowane ale w oparciu o art. 46 ust. 1 pkt 1 a ponadto, a oparciu o art. 46 ust. 1 pkt 3 i 4
uprawnienia takie otrzymaja wdowy i pewna grupa zon) oraz ustawy o §wiadczeniu pienieznym

i uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych.

Art. 7 projektowanej ustawy to w istocie szereg przepiséw przejsciowych, ktéry ma
bardzo ztozony charakter. W ust. 1 okre$lono ,,automatyczne” objecie, w dniu wejscia w zycie
projektowanej ustawy, zmienionymi przepisami ustawy o kombatantach, wszystkich zokierzy
gémikéw uprawnionych dotychczas do $wiadczei na podstawie ustawy o zolnierzach
gornikach. Zgodnie z ust. 2 takze wdowy po zohierzach zmartych przed dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy zostajg uznane za uprawnione w rozumieniu zmienionej ustawy
o kombatantach. — a wigc nabgdg takie same uprawnienia jak wdowy/wdowcy po kombatantach
1 innych osobach uprawnionych na podstawie tej ustawy. Ci zolnierze gérnicy, ktéry na
podstawie dotychczasowych przepisow posiadali  uprawnienia okres$lone w ustawie
o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych zachowaja te uprawnienia a jedyng zmiana
bgdzie podstawa prawna tych uprawnien — zgodnie z projektowanym ust. 3 zamiast
dotychczasowego art. 7 ustawy o zoinierzach gérnikach podstawa bedzie art. 12 ust. 2 pkt 1
ustawy o kombatantach. W ust. 4 zdecydowano si¢ zachowa¢ waznosé dotychczas
wydawanych dokumentéw potwierdzajacych uprawnienia okreslone w ustawie o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych i wojskowych, pomimo Ze Zolierze gérnicy beda mieli prawo uzyskania
legitymacji osoby represjonowanej. W praktyce bowiem cze$¢ z tych oséb posiada ksigzke
inwalidy wojennego — wojskowego i ze wzgledu na zbieznos¢ posiadanych uprawnien tych
grup uprawnionych nie jest zasadne wymaganie od os6b w wieku ponad 80 lat, majacych
znaczacy uszczerbek na zdrowiu, aby wykonaly sobie 2 zdjecia, ztozyly wniosek a nastepnie
odebraly legitymacjg osoby represjonowanej. Takie dzialanie mogloby by¢ dla wielu z nich

nadmierng ucigzliwoscia. Odstepstwem od ogdlnej zasady zachowania waznosci dokumentow
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jest norma zawarta w projektowanym ust. 12. Zgodnie z tym przepisem zaswiadczenia wydane
zolierzom gérnikom na podstawie art. 46 ust. 4a ustawy o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych zachowuja waznosé do dnia 31 grudnia 2017 r. W tym
czasie osoby, ktére nie majg legitymacji osoby represjonowanej lub ksiazki inwalidy
wojennego — wojskowego beda musialy uzyskaé¢ legitymacje osoby represjonowane;.
Oczywidcie — pozostali uprawnieni Zolnierze gornicy takze beda mogli uzyskaé taka
legitymacje, a o sposobie jej uzyskania zostana poinformowani przez Szefa Urz¢du do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych. Jeszcze przed wejsciem w zycie zasadniczych
przepiséw projektowanej ustawy organy emerytalne i rentowe bedg zobowigzane, jak wynika
z projektowanego ust. 5, dostarczy¢ Szefowi Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osoéb
Represjonowanych wykazy oséb pobierajagcych swiadczenia na podstawie przepisow ustawy
o zolnierzach gornikach. Z kolei Szef Urzedu bedzie zobowigzany do przekazania zolnierzom
gérnikom oraz wdowom po nich informacji, ktérych zakres okreslono w ust. 6. Zgodnie
z proponowanym ust. 7 (dotyczacym zolnierzy goérnikow) oraz ust. 9 (dotyczacym wdow)
wlasciwe organy emerytalne lub rentowe wydadza z urzedu, wszystkim osobom pobierajacym
$wiadczenie pieniezne (zolnierze gomicy) lub ryczalt energetyczny (wdowy), decyzje
o przyznaniu z dniem wejscia w Zzycie projektowanej ustawy $wiadczen pienigznych
okreslonych w ustawie o kombatantach. Celem normy zawartej w projektowanym ust. 8 jest
unikniecie sytuacji, w ktorej choéby niewielka grupa zohierzy gérnikéw zostataby pozbawiona
mozliwosci otrzymania finansowego wsparcia. Wynika to z faktu, ze wymogu podobnego do
tego, jaki jest zawarty w art. 20" ust. 1 pkt 2 ustawy o kombatantach nie ma w ustawie
o zolierzach gérnikach. Zgodnie z proponowanym ust. 10 Szef Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych bedzie zobowigzany do przekazania zolnierzom
gornikom oraz wdowom po Zolnierzach gérnikach zaswiadczen o przyznaniu uprawnien
okreélonych w ustawie o kombatantach. W przypadku stwierdzenia ze danej osobie nie
przystuguja uprawnienia osoby represjonowanej (negatywne przestanki okreslone w art. 21
ust. 2 i ust. 3a) — bedzie wydawal decyzje administracyjng o pozbawieniu uprawnien (ktére
zolnierze gérnicy nabedg z mocy projektowanej ustawy z dniem jej wejscia w zycie).

Po uprawomocnieniu si¢ takiej decyzji nastapitoby wstrzymanie wyptaty swiadczen (ust. 11).

Jako zasadniczy termin wejécia w zycie ustawy wskazano w art. 9 pierwszy dzien
czwartego miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia. Pozwala to adresatom ustawy
w nalezyty sposc')b przygotowaé sig do jej wdrozenia. Z tych samych powodéw wezesniejszym

terminem wejscie w zycie objeto przepisy zawarte w art. 7 ust. 5-7 oraz ust. 9.
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4. Skutki projektowanej ustawy

Skutki finansowe wejscia w zycie projektowanych rozwiazan oparto na publicznie
dostepnych informacjach oraz wlasnych szacunkach uaktualniajacych te dane. Biorge pod
uwage, Zze w Polsce zyje obecnie okoto 26 tys. represjonowanych Zolnierzy oraz okoto 19 tys.
wdéw po nich, koszt zréwnania zolnierzy gérnikéw w uprawnieniach z beneficjentami ustawy
o kombatantach oszacowa¢ mozna na okolo 30 miln zt. Na kwote t¢ skladajg sie koszty
wyréwnania réznicy pomigdzy $wiadczeniem pienigznym wyplacanym Zolierzom gérnikom
a dodatkiem kombatanckim, a takze koszty przyznania Zolnierzom i wdowom dodatkowych
$wiadczen pienigznych okreslonych w ustawie o kombatantach oraz znizek na przejazdy
komunikacjg miejskg, autobusows i kolejowg. Koszt projektowanej ustawy w zakresie prawa
do zaopatrzenia w bezptatne leki wddw po zolierzach gornikach, spetniajgcych warunek z art.
12 ust. 2 pkt 1b ustawy o kombatantach mozna szacowa¢ na ok. 1 mln z. Dodatkowym kosztem
moze by¢ koszt wysylki informacji, decyzji oraz wydawania nowych dokumentéw — ktory
tacznie nie powinien przekroczy¢ 200 tys. zt. Biorgc pod uwagg fakt, ze coroczne wydatki na
realizacje zobowigzan Panstwa okreslonych w ustawie o kombatantach ulegaja zmniejszaniu
(z powodu rosngcego wskaznika $miertelnosci wéréd beneficjentéw) sfinansowanie kosztow
projektowanej ustawy spowoduje jedynie mniejsze niz obecnie mozna zaktadaé tempo spadku

kosztéw realizacji ustawy o kombatantach.
Projekt nie wptywa na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Przyznanie Zolnierzom gérnikom statusu os6b represjonowanych w rozumieniu ustawy
o kombatantach przyczyni si¢ do wzrostu poczucia sprawiedliwosci spolecznej wérod szerokich

kregédw spoleczenstwa.
Projektowane rozwigzania nie niosg bezposrednich skutkéw gospodarczych.

Skutki prawne projektowanej ustawy zostaly opisane w poprzednich punktach

uzasadnienia.

6. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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