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wedlug rozdzielnika

Stosownie do art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. 1.
z 2015 r., poz. 1881) przesylam projekt ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych
oraz niektérych innych ustaw z uprzejma prosba o przedstawienie opinii w terminie 30 dni,
przy czym bieg terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od dnia nastepujacego po dniu
doreczenia ww. projektu wraz z niniejszym pismem.

Projekt zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny. Pracy
i Polityki Spotecznej w zakladce ..Projekty aktow prawnych™ oraz na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce .Rzadowy Proces
Legislacyjny™ (nr UB2).

Projekt ustawy zostat rowniez przestany w wersji elektronicznej.

Ewentualne uwagi prosze kierowa¢ réwniez droga elektroniczna na  adres:
sekretariat.ddp@mrpips.gov.pl

Jednoczesnie informuje. ze nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminic uwaza sic

za rezygnacje z prawa jej wyrazenia.

Zal.



Otrzymuja:

1) Pan Piotr Duda - Przewodniczqcy Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy
.Solidarnosé™

2) Pani Dorota Gardias - Przewodniczgca Forum Zwiazkow Zawodowych

3) PanJan Guz — Przewodniczqcy Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodow ych



Projekt z dnia 22 marca 2016 r.

US TAWA

o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektérych innych ustaw'

Art. 1. W ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz.
1881) wprowadza sig¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 1 ust. 2 i3 otrzymuja brzmienie:

2. Zwiazek zawodowy jest niezalezny w swojej dzialalnosci statutowej od podmiotow
zatrudniajacych, administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego oraz od innych organizacji.
3. Organy panstwowe, samorzadu terytorialnego i podmioty zatrudniajace obowiazane sa traktowac
jednakowo wszystkie zwiazki zawodowe.”;

2) poart. | dodaje sie art. 1' w brzmieniu:

LAt 11 Tlekroé w ustawie jest mowa o:

1) osobie wykonujacej prace zarobkowa — nalezy przez to rozumie¢ pracownika w rozumieniu
art. 2 ustawy z dnia 26 czerweca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z pozn.
zm.”) oraz osobe $wiadczaca osobiscie prace za wynagrodzeniem na rzecz podmiotu
zatrudniajgcego nieprzerwanie przez okres co najmniej 6 miesigcy na innej podstawie niz

stosunek pracy, niezatrudniajaca do tej pracy innych oséb, niezaleznie od podstawy
zatrudnienia;

2) podmiocie zatrudniajgcym — nalezy przez to rozumieé¢ pracodawce w rozumieniu art. 3
Kodeksu pracy, osobe fizyczna, osobe prawna oraz jednostke organizacyjna niebedaca osoba
prawna, ktorej ustawa przyznaje zdolnosé¢ prawna i do ktorej stosuje sie odpowiednio
przepisy o osobach prawnych, jezeli zatrudniaja one inna niz pracownik osobe wykonujaca
prac¢ zarobkowa.”

3) wart. 2:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

U Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, ustawe z dnia 23 maja
1991 1. o organizacjach pracodawcow, ustawe z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiazywaniu spordw zbiorowych,
ustawe dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ustawe z dnia 5
kwietnia 2002 r. o europejskich radach zaktadowych, ustawe z dnia 13 marca 2003 r. o szczegélnych zasadach
rozwiazywania z pracownikami stosunkdéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, ustawe z dnia 9
lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikdéw tymczasowych, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych
programach emerytalnych, ustawe z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i
spotce europejskiej, ustawe z dnia 22 lipca 2006 r. o spdldzielni europejskiej, ustawe z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy, ustawe z dnia 25 kwietnia 2008 r. o uczestnictwie pracownikow w spolce
powstalej w wyniku transgranicznego polaczenia si¢ spolek, ustawe¢ z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o
szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z ochrona miejsc pracy, ustawe z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1662 oraz z 2015 r.
poz. 1066, 1220, 1224, 1240 1 1268.
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4)

5)

6)

(3]

1. Prawo tworzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych przystuguje osobom
wykonujacym prace zarobkowa.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Przejscie na emerytur¢ lub rent¢ nie pozbawia oséb, o ktérych mowa w ust. 1, prawa
przynaleznosci i wstgpowania do zwigzkoéw zawodowych.”,

¢) ust. 516 otrzymujq brzmienie:

..5. Prawo tworzenia i wstgpowania do zwiazkow zawodowych w zakladach pracy przystuguje
rowniez osobom skierowanym do tych zaktadow w celu odbycia stuzby zastepczej. Przepisy
ustawy dotyczace pracownikow stosuje si¢ odpowiednio réwniez do osdéb, o ktérych mowa w
poprzednim zdaniu.

6. Do praw zwiazkowych funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej i Stuzby
Wieziennej oraz strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze pracownikow Najwyzszej Izby
Kontroli stosuje si¢ odpowiednio przepisy niniejszej ustawy, z uwzglednieniem ograniczen
wynikajacych z odrgbnych ustaw.”,

d) uchyla si¢ ust. 7;
art. 3 otrzymuje brzmienie:

»Art. 3. 1. Nikt nie moze ponosi¢ ujemnych nastepstw z powodu przynaleznosci do zwigzku
zawodowego lub pozostawania poza nim albo wykonywania funkcji zwigzkowej. W szczegolnosci
nie moze to by¢ warunkiem:
1) zawarcia oraz rozwigzania umowy z osoba wykonujaca prace zarobkows, bez wzgledu na

podstawe zatrudnienia;
2) awansowania pracownika,
3) przyznania swiadczen zwigzanych z pracg;
4) korzystnego uksztaltowania wynagrodzenia za pracg lub innych warunkow zatrudnienia

— chyba ze podmiot zatrudniajacy udowodni, ze kierowat si¢ obiektywnymi powodami.
2. Dochodzenie roszczen przez pracownika, ktéry ponidst ujemne nastgpstwa z powodu
przynaleznosci do zwiazku zawodowego lub pozostawania poza nim albo wykonywania funkcji
zwigzkowej, nastepuje na podstawie przepisow rozdziatu lla dzialu pierwszego Kodeksu pracy.
3. W sprawach dotyczacych poniesienia ujemnych nastepstw z powodu przynaleznosci do zwigzku
zawodowego lub pozostawania poza nim albo wykonywania funkcji zwigzkowej do innych niz
pracownicy osob wykonujacych prace zarobkowa stosuje sie odpowiednio przepisy rozdzialu Ila
dziatu pierwszego Kodeksu pracy.
4. Do postgpowan w sprawach dotyczacych poniesienia ujemnych nastgpstw z powodu
przynaleznosci do zwigzku zawodowego lub pozostawania poza nim albo wykonywania funkeji
zwigzkowej stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu z zakresu
prawa pracy, a sadem wlasciwym do rozpoznawania tych spraw jest wlasciwy sad pracy.”;

art. 4 otrzymuje brzmienie:
LJArt. 4. Zwiazki zawodowe reprezentuja osoby, o ktérych mowa w art. 2, a takze bronig ich
godnosci, praw oraz interesow materialnych 1 moralnych, zaréwno zbiorowych, jak i

indywidualnych.”;

art. 5 otrzymuje brzmienie:



LArt. 5. Zwiazki zawodowe majg prawo reprezentowania interesdéw osob wykonujacych prace
zarobkowa na forum miedzynarodowym.™;

7) wart. 7:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

»1. W zakresie praw i interesow zbiorowych zwiazki zawodowe reprezentuja wszystkie osoby
wykonujace pracg zarobkowa, niezaleznie od ich przynaleznosci zwiazkowe;j.

2. W sprawach indywidualnych dotyczacych wykonywania pracy zarobkowej zwiazki zawodowe
reprezentujg prawa i interesy swoich cztonkow.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

3. Na wniosek niezrzeszonej osoby wykonujacej pracg zarobkowa zwiazek zawodowy moze
podja¢ si¢ obrony jej praw i intereséw wobec podmiotu zatrudniajgcego.”;

§) art. 8 otrzymuje brzmienie:

LArt. 8. Na zasadach przewidzianych w niniejszej ustawie oraz w ustawach odrebnych zwiazki
zawodowe kontroluja przestrzeganie przepisow dotyczacych interesow osob wykonujacych prace
zarobkowa, emerytow, rencistow, bezrobotnych i ich rodzin.”;

9) wart. 11 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Organizacje zwigzkowe, w tym federacje i konfederacje, maja prawo tworzenia i wstgpowania
do miedzynarodowych organizacji zwiazkowych.”;

10) wart. 16 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Zwiazek zawodowy zawiadamia wlasciwy sad o zmianie statutu w terminie 7 dni od daty
podjecia stosownej uchwaty. Zmiana wchodzi w zycie z uplywem 14 dni od dnia zawiadomienia,
jezeli sad nie zglosit wezesniej zastrzezen co do jej zgodnosci z prawem.”;

11) wart. 17 wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

..2) podmiot zatrudniajgcy, u ktorego dotychczas dziatat zwiazek zawodowy, zostal wykreslony
z wlasciwego rejestru z powodu jego likwidacji lub upadlosci albo jego przeksztalcenia
organizacyjno-prawnego, uniemozliwiajacego kontynuowanie dzialalnosci tego zwiazku;”;

12) wart. 19 ust. 21 2' otrzymuja brzmienie:

»2. Organy wladzy i administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego kieruja
zalozenia albo projekty aktow prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, do odpowiednich wladz
statutowych zwigzku, okreslajac termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin
ten moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrécenie terminu
wymaga szczegélnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od dnia
nastepujacego po dniu przekazania zalozen albo projektu wraz z informacja okreslajaca termin
przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacje
Z prawa jej wyrazenia.

2'. Zatozenia albo projekty aktow prawnych, o ktorych mowa w ust. 1, wraz z informacja
okreslajaca termin przedstawienia opinii, organy wladzy i administracji rzadowej oraz organy
samorzadu terytorialnego przekazuja na odpowiedni adres elektroniczny wskazany przez wlasciwy
organ statutowy zwiagzku.”;



13)

14)

155

16)

w art. 19" ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego,
ma prawo opiniowania dokumentéw konsultacyjnych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci bialych
ksiag, zielonych ksiag i komunikatéw, oraz projektow aktéw prawnych Unii Europejskiej w
zakresie spraw objetych zadaniami zwiazkow zawodowych.”;

w art. 21 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

..3. Przepisy dzialu jedenastego Kodeksu pracy stosuje si¢ odpowiednio do innych niz pracownicy
0s6b wykonujacych prace zarobkowa zatrudnionych u podmiotu zatrudniajacego, zrzeszajacych te
osoby organizacji zwiazkowych, podmiotow zatrudniajacych oraz zrzeszajacych te podmioty
organizacji pracodawcow.”;

w art. 23 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Jezeli w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, zdaniem zwiazku zawodowego postepowanie
organu administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego lub podmiotu zatrudniajacego jest
niezgodne z prawem lub narusza zasady sprawiedliwosci, zwiazek moze wystapi¢ do wlasciwego
organu z zadaniem spowodowania usunigcia we wlasciwym  trybie  stwierdzonej
nieprawidtowosci.”;

w art. 25:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Pracownik ma prawo do zwolnienia od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia na czas niezbedny do wykonania doraznej czynnosci wynikajacej z jego funkcji
zwiazkowej poza zakltadem pracy. jezeli czynno$¢ ta nie moze by¢ wykonana w czasie wolnym od
pracy. Czas niezbedny do wykonania doraznej czynnosci, o ktorym mowa w zdaniu poprzednim,
obejmuje czas dojazdu i powrotu z miejsca wykonania doraznej czynnosci oraz czas wykonania
doraznej czynnosci. Czas wykonania doraznej czynnosci nie moze przekroczy¢ jednego dnia
roboczego.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3-5 w brzmieniu:

3. Wniosek w sprawie zwolnienia od pracy zawodowej, o ktorym mowa w ust. 2, jest skladany
pracodawcy przez organizacje zwiazkowa, w ktorej pracownik petni dana funkcje, niezwlocznie po
uzyskaniu informacji o koniecznosci wykonania doraznej czynnosci.

4. Nie stanowi doraznej czynnosci, o ktorej mowa w ust. 2, udzial w zwolywanych w zwyklym
trybie posiedzeniach zarzadow, prezydiow, komisji oraz innych organdéw organizacji zwiazkowych.
5. Przepisy, o ktérych mowa w ust. 2-4, stosuje si¢ odpowiednio do innej niz pracownik osoby
wykonujgacej pracg zarobkowa, przy czym prawo do wynagrodzenia nie przysluguje tej osobie, gdy
Jjej wynagrodzenie jest uzaleznione od rezultatow pracy lub ma charakter ryczaltowy, niezalezny od
liczby przepracowanych godzin.”;

¢) wart. 25" wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

.,1) osobami wykonujacymi prace zarobkowa u podmiotu zatrudniajacego objetego dzialaniem tej
organizacji albo”,

d) ust. 2 otrzymuje brzmienie:



»2. Organizacja, o ktorej mowa w ust. 1, przedstawia co kwartal - wedlug stanu na ostatni
dzien kwartalu - w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po tym kwartale, podmiotowi
zatrudniajacemu albo dowddey jednostki, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, informacje o liczbie
cztonkow, o ktorych mowa w ust. 1.7,

e) poust. 2 dodaje si¢ ust. 3-9 w brzmieniu:

3. W razie gdy osoba wykonujaca pracg zarobkowa nalezy do kilku organizacji
zwigzkowych, przy ustalaniu liczby czlonkéw zrzeszonych w organizacji zwiazkowej, o ktorej
mowa w ust. 1, uwzgledniona moze byc¢ tylko jako czlonek jednej wskazanej przez nig
organizacji zwigzkowe;j.

4. Organizacji, ktora nie wypelila w terminie obowigzku, o ktorym mowa w ust. 2, nie
przystuguja uprawnienia zakladowej organizacji zwiazkowej do czasu wykonania tego
obowigzku.

5. Podmiot zatrudniajacy, a takze dowoddca jednostki, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, moze
zwroci¢ sie do wiasciwego okrggowego inspektora pracy o ustalenie liczby czlonkow
organizacji zwiazkowej, o ktérych mowa w ust. 2, na ostatni dzien danego kwartalu. Do
wniosku nalezy dolaczy¢ informacje, o ktérej mowa w ust. 2.

6. Wlasciwy okregowy inspektor pracy w terminie 7 dni od dnia zlozenia wniosku, o ktorym
mowa w ust. 5, wezwie zarzad organizacji zwigzkowe] do przedstawienia dokumentow
niezbednych do ustalenia liczby jej cztonkow w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania.
7. Wlasciwy okrggowy inspektor pracy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia dokumentow, o
ktorych mowa w ust. 6, wydaje decyzj¢ w sprawie ustalenia liczby czlonkow organizacji
zwiazkowej, o ktorych mowa w ust. 2, na ostatni dzien danego kwartatu.

8. W razie nieprzekazania w terminie dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 6, stosuje si¢
odpowiednio ust. 4.

9. Informacje i dowody, o ktérych mowa w niniejszym artykule, nie stanowia informacji
publicznej w rozumieniu przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej i nie podlegaja
udostepnieniu w postgpowaniu przed wilasciwym okrggowym inspektorem pracy i w
postepowaniu przed sadem administracyjnym.”;

17) po art. 25" dodaje sig art. 25” i 25* w brzmieniu:

JArt. 25 1. Reprezentatywng ponadzakladowa organizacja zwigzkowa jest ponadzakladowa
organizacja zwiazkowa:

1)  reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach
dialogu spolecznego lub

2)  zrzeszajaca co najmniej 15% ogdtu osob wykonujgcych prace zarobkowa objetych zakresem
dzialania statutu, nie mniej jednak niz pigtnascie tysiecy osob wykonujacych prace zarobkowa, lub

3)  zrzeszajaca najwigksza liczbg osob wykonujacych prace zarobkowa, dla ktorych ma by¢
zawarty okreslony ponadzaktadowy uklad zbiorowy pracy.
2. 7 wnioskiem o stwierdzenie reprezentatywnosci ponadzakladowa organizacja zwiazkowa, o
ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, wystepuje do Sadu Okrggowego w Warszawie, ktory wydaje w tej
sprawie orzeczenie w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku, w trybie przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego o postgpowaniu nieprocesowym.
3. W przypadku stwierdzenia reprezentatywnosci ogolnokrajowej organizacji migdzyzwigzkowej
(konfederacji) z mocy prawa stajg si¢ reprezentatywne wchodzace w jej sklad ogolnokrajowe
zwiazki zawodowe i zrzeszenia (federacje) zwigzkow zawodowych.

Art. 25°. 1. Reprezentatywng zakladowa organizacja zwiazkowa jest:

1)  zakladowa organizacja zwiazkowa bedaca jednostka organizacyjna albo organizacja
czlonkowska ponadzakladowej organizacji zwigzkowej uznanej za reprezentatywna na podstawie



art. 257 ust. 1 pkt 1 ustawy, zrzeszajaca co najmniej 10 % os6b wykonujacych prace zarobkowa
zatrudnionych u podmiotu zatrudniajgcego lub
2)  zakladowa organizacja zwiazkowa zrzeszajaca co najmniej 15% osob wykonujacych prace
zarobkowa zatrudnionych u podmiotu zatrudniajacego.
2. Jezeli zadna z zakladowych organizacji zwiazkowych nie spetnia wymogdow, o ktorych mowa w
ust. 1, reprezentatywna zakladowa organizacja zwiazkowa jest organizacja zrzeszajaca najwicksza
liczbg 0sdb wykonujaeych prace zarobkowa zatrudnionych u podmiotu zatrudniajacego.
3. Przy ustalaniu liczby o0sob wykonujacych prace zarobkowa zrzeszonych w zakladowej
organizacji zwiazkowej, o ktorej mowa w ust. 1-2, uwzglednia si¢ wylacznie osoby wykonujace
pracg zarobkowa nalezace do tej organizacji przez okres co najmniej 6 miesigcy przed
przystapieniem do rokowan. W razie gdy osoba wykonujaca prace zarobkowa nalezy do kilku
zaktadowych organizacji zwiazkowych, uwzgledniona moze by¢ tylko jako czlonek jednej
wskazanej przez nig organizacji zwigzkowej.
4. Zakladowa organizacja zwiazkowa moze przed zawarciem zakladowego ukladu zbiorowego
pracy zglosi¢ uczestnikom prowadzacym rokowania w sprawie zawarcia tego ukladu pisemne
zastrzezenie co do spelniania przez inna zakladowa organizacje zwiazkowa Kkryteriow
reprezentatywnosci, o ktéorych mowa w ust. 1-2. Prawo zgloszenia zastrzezenia przystuguje
réwniez podmiotowi zatrudniajgcemu.
5. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 4, zakladowa organizacja zwigzkowa, wobec ktorej zostalo
zgloszone zastrzezenie, wystepuje do sadu rejonowego - sadu pracy wilasciwego dla siedziby
podmiotu zatrudniajacego z wnioskiem o stwierdzenie jej reprezentatywnosci. Sad wydaje w tej
sprawie orzeczenie w ciagu 30 dni od dnia zlozenia wniosku, w trybie przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego o postgpowaniu nieprocesowym.”;

18) w art. 26 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

..2) zajmowanie stanowiska wobec podmiotu zatrudniajacego i organu samorzadu zalogi w
sprawach dotyczacych zbiorowych interesow i praw 0sob wykonujacych prace zarobkowa:™;

19) wart. 26"

a) po art. 3 dodaje sie art. 3' w brzmieniu:

,3'. Porozumienie, o ktérym mowa w ust. 3, zawieraja wszystkie zakladowe organizacje
zwiazkowe, ktére prowadzily negocjacje nad tym porozumieniem, a jezeli nie -jest mozliwe
uzgodnienie tresci porozumienia ze wszystkimi zakladowymi organizacjami zwigzkowymi,
pracodawca uzgadnia tres¢ porozumienia z uczestniczacymi w negocjacjach reprezentatywnymi
w rozumieniu art. 25° ust. 1-2 ustawy zakladowymi organizacjami zwigzkowymi zrzeszajacymi
pracownikéw.”

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W razie niezawarcia porozumienia w terminie, o ktéorym mowa w ust. 3, z powodu
niemoznosci uzgodnienia jego tresci przez pracodawce z zakladowymi organizacjami
zwigzkowymi albo z zakladowymi organizacjami zwiazkowymi zrzeszajacymi pracownikow,
pracodawca samodzielnie podejmuje dziatania w sprawach dotyczacych warunkéw zatrudnienia
pracownikow, uwzgledniajac ustalenia dokonane z zakladowymi organizacjami zwigzkowymi w
toku negocjacji nad zawarciem porozumienia.”;

20) wart. 27 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. Przyznawanie Swiadczen z funduszu, o ktorym mowa w ust. 1, dokonywane jest w
uzgodnieniu z zaktadowa organizacja zwiazkowa.”

21) art. 28 otrzymuje brzmienie:



22)

23)

LHArt. 28. 1. Podmiot zatrudniajacy jest obowigzany udzieli¢ na wniosek zakladowej organizacji
zwigzkowej informacji niezbednych do prowadzenia dzialalnosci zwiazkowej i obiektywnie
zwiazanych z ta dzialalnoscia, w szczegdlnosci informacji dotyczacych warunkdw pracy i zasad
wynagradzania. Podmiot zatrudniajacy moze zwrocié¢ sie do zaktadowej organizacji zwigzkowej o
uzasadnienie wniosku.

2. Podmiot zatrudniajacy moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku wraz z
uzasadnieniem, o ktorym mowa w ust. 1, zwréci¢ sie do wlasciwego okrggowego inspektora pracy
o0 zajecie stanowiska w sprawie obowiazku udzielenia informacji wskazanych we wniosku.

3. Zakladowa organizacja zwigzkowa moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania od podmiotu
zatrudniajacego informacji o odmowie uwzglednienia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, zwrdcié
si¢ do wlasciwego okrggowego inspektora pracy o zajecie stanowiska w sprawie obowigzku
udzielenia informacji wskazanych we wniosku.”;

art. 29 otrzymuje brzmienie:

LArt. 29. 1. W razie uzasadnionego podejrzenia, ze w zakfadzie pracy lub w miejscu wyznaczonym
przez podmiot zatrudniajacy wystepuje zagrozenie dla zycia lub zdrowia 0sdb wykonujacych prace
zarobkowa, zakladowa organizacja zwiazkowa moze wystapi¢ do podmiotu zatrudniajacego z
wnioskiem o przeprowadzenie odpowiednich badan, zawiadamiajagc o tym rownoczesnie
wlasciwego okrggowego inspektora pracy. Podmiot zatrudniajacy jest obowigzany w terminie 14
dni od dnia otrzymania wniosku zawiadomi¢ zakladowa organizacje zwigzkowa o swoim
stanowisku. W razie przeprowadzenia badan, podmiot zatrudniajacy niezwlocznie udostepnia ich
wyniki kazdej dzialajacej u niego zakladowej organizacji zwiazkowej wraz z informacjg o sposobie
1 terminie usunigcia stwierdzonego zagrozenia.

2. Zawiadomienie zakladowej organizacji zwiazkowej o odrzuceniu wniosku, o ktorym mowa w
ust. 1, lub niezajecie przez podmiot zatrudniajacy stanowiska wobec tego wniosku w terminie 14
dni od dnia jego zlozenia upowaznia zakladowa organizacj¢ zwigzkowa do przeprowadzenia
niezbednych badan na koszt podmiotu zatrudniajacego. O zamiarze podjecia badan, ich zakresie
oraz przewidywanych kosztach zakladowa organizacja zwigzkowa zawiadamia podmiot
zatrudniajacy na pismie z co najmniej 14-dniowym wyprzedzeniem.

3. Podmiot zatrudniajagcy moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, o ktérym
mowa w ust. 2, zwroci¢ si¢ do wlasciwego okregowego inspektora pracy o ustalenie celowosci
zamierzonych badan lub ich niezbgdnego zakresu. Przeprowadzenie badan wbrew stanowisku
inspektora pracy zwalnia podmiot zatrudniajacy z obowiazku pokrycia kosztow tych badan.”;

w art. 30:
a) ust. 1-3 otrzymuja brzmienie:

»1. Jezeli u podmiotu zatrudniajacego dziala wigcej niz jedna zaktadowa organizacja zwigzkowa,
kazda z nich broni praw i reprezentuje interesy swych cztonkdw.

2. Osoba wykonujaca prace zarobkowa niezrzeszona w zwigzku zawodowym ma prawo do obrony
swoich praw na zasadach dotyczacych osob wykonujacych prace zarobkowa bedacych czlonkami
zwiazku, jezeli wybrana przez nia zakladowa organizacja zwigzkowa wyrazi zgode na obrong jej
praw.

2'. W indywidualnych sprawach ze stosunku pracy, w ktérych przepisy prawa pracy zobowigzuja
pracodawce do wspoldzialania z zakladowg organizacjg zwigzkowa, przed podjeciem dziatania
pracodawca jest obowigzany zwréci¢ si¢ do tej organizacji o informacje o pracownikach
korzystajacych z jej obrony, zgodnie z przepisami ust. | i 2. Nieudzielenie tej informacji w ciagu 5
dni zwalnia pracodawce od obowiazku wspoéldzialania z zakladowa organizacja zwigzkowg w
sprawach dotyczacych tych pracownikow.

3. W sprawach dotyczacych zbiorowych praw i interesow osdéb wykonujacych pracg zarobkowa,
zakladowe organizacje zwigzkowe moga tworzy¢ wspdlng reprezentacje zwigzkowa.”,

b) po ust. 3 dodaje sie ust. 3' w brzmieniu:



4)

3" W przypadku, gdy u podmiotu zatrudniajacego dziata wiecej niz jedna organizacja zwiazkowa
reprezentatywna w rozumieniu art. 25° ust. 1 pkt 1 ustawy. wchodzaca w sklad tego samego
zrzeszenia (federacji) zwigzkoéw zawodowych lub ogdlnokrajowej organizacji miedzyzwiazkowej
(konfederacji), organizacje te wylaniaja wspolng reprezentacje w celu prowadzenia rokowan. W
przypadku niewylonienia wspdlnej reprezentacji, reprezentatywna zakladowa organizacjg
zwigzkowa w sprawach dotyczacych zbiorowych praw i interesow o0sdb wykonujacych prace
zarobkowa jest jedynie organizacja zrzeszajaca najwigksza liczbe osob wykonujacych prace
zarobkowa zatrudnionych u podmiotu zatrudniajacego. Utrata przymiotu reprezentatywnosci w
sprawach dotyczacych zbiorowych praw i interesow osob wykonujacych prace zarobkowa
pozostaje bez wplywu na pozostate uprawnienia reprezentatywnych zakladowych organizacji
zwigzkowych i posiadanie przymiotu reprezentatywnosci w pozostalych sprawach.”,

¢) ust.41i5 otrzymuja brzmienie:

4. W sprawach wymagajacych zawarcia porozumienia lub uzgodnienia stanowiska z zakladowymi
organizacjami zwigzkowymi, organizacje te przedstawiaja wspdlnie uzgodnione stanowisko.
Sposob ustalania i przedstawiania tego stanowiska przez wyloniong do tych spraw wspolna
reprezentacje zwigzkowa okresla porozumienie zawarte przez organizacje zwigzkowe.

5. Jezeli w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania, regulamindéw nagrod i premiowania,
regulaminu zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, planu urlopéw lub regulaminu pracy,
okresu rozliczeniowego, o ktérym mowa w art. 135 § 2 i 3 Kodeksu pracy, wykazu prac, o ktorym
mowa w art. 1517 § 4 Kodeksu pracy lub indywidualnego rozkladu czasu pracy. o ktérym mowa w
art. 8 ust. 2-4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcoéw (Dz. U. z 2012 r. poz.
1155 oraz z 2013 r. poz. 567), organizacje zwiazkowe albo zrzeszajace pracownikdw organizacje
zwigzkowe reprezentatywne w rozumieniu art. 25° ust. 1-2 ustawy, nie przedstawia wspdlnie
uzgodnionego stanowiska w terminie 30 dni, decyzje w tych sprawach podejmuje pracodawca, po
rozpatrzeniu odrebnych stanowisk organizacji zwiazkowych.”,

d) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

7. Przepis ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio, gdy u podmiotu zatrudniajacego dziala jedna
reprezentatywna zakladowa organizacja zwiazkowa zrzeszajaca pracownikow.”;

w art. 31:
a)  wust. 1 pkt 1-5 otrzymuja brzmienie:

. 1) czgsciowo jednemu pracownikowi w miesigcznym wymiarze godzin réwnym
liczbie czlonkéw zatrudnionych przez podmiot zatrudniajgcy, gdy ich liczba jest
mniejsza od 150;

2) jednemu pracownikowi, gdy zwiazek liczy od 150 do 500 czlonkéw zatrudnionych
przez podmiot zatrudniajacy;

3) dwom pracownikom, gdy zwigzek liczy od 501 do 1000 czlonkdéw zatrudnionych
przez podmiot zatrudniajacy;

4) trzem pracownikom, gdy zwiazek liczy od 1001 do 2000 czlonkow zatrudnionych
przez podmiot zatrudniajgcy;

5) kolejnemu pracownikowi za kazdy rozpoczety nowy tysigc, gdy zakladowa
organizacja zwiazkowa liczy ponad 2000 czlonkow zatrudnionych przez podmiot
zatrudniajacy:”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:



2. W zaleznosci od wniosku zarzadu zakltadowej organizacji zwiazkowej zwolnienia z obowigzku
swiadczenia pracy, o ktorych mowa w ust. 1, udzielane sa z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia lub bezptatnie. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb udzielania
zwolnien od pracy oraz zakres uprawnien przystugujacych pracownikowi w czasie tych zwolnien,
majac na uwadze konieczno$¢ zachowania przejrzystosci, aktualnosci i kompletnosci informacji
zawartych we wniosku oraz zapewnienia szybkiego i skutecznego wykonywania funkcji w
zarzadzie zakladowej organizacji zwigzkowe;j.”,

¢) po ust. 2 dodaje sie ust. 2' w brzmieniu:

.2'. Wraz z wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 2, zarzad zakladowej organizacji zwigzkowej ma
obowigzek przedlozy¢ podmiotowi zatrudniajacemu informacje dotyczacg liczby czlonkow danej
organizacji zatrudnionych przez podmiot zatrudniajacy. Przepisy art. 25' ust. 3-9 stosuje sie
odpowiednio.”,

d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Pracownik ma prawo do zwolnienia od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia na czas niezbedny do wykonania doraznej czynnosci wynikajacej z jego funkcji
zwigzkowej w wymiarze nieprzekraczajacym jednego dnia roboczego dla danej czynnosci, jezeli
czynnos¢ ta nie moze by¢ wykonana w czasie wolnym od pracy. Przepisy art. 25 ust. 3-5 stosuje si¢
odpowiednio.”,

€) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Uprawnienie, o ktérym mowa w ust. 1, przystuguje takze odpowiednio innej niz pracownik
osobie wykonujacej prace zarobkowa, o ile charakter wykonywanej pracy na to pozwala, w
szczegolnosci gdy wykonanie pracy nie zalezy od osobistych przymiotow danej osoby i praca
moze by¢ wykonana przez inne osoby wykonujace prace zarobkowa.”;

25) wart. 32:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

.»1. Podmiot zatrudniajacy bez zgody zarzadu zaktadowej organizacji zwiazkowej nie moze:

1)  wypowiedzie¢ ani rozwigza¢ stosunku prawnego z imiennie wskazanym uchwalg
zarzadu jego czlonkiem lub z inna osoba wykonujaca prace zarobkowa bedaca
cztonkiem danej zakladowej organizacji zwigzkowej, upowazniong do reprezentowania
tej organizacji wobec podmiotu zatrudniajacego albo organu lub osoby dokonujgcej za
podmiot zatrudniajacy czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy,

2) zmieni¢ jednostronnie warunkéw pracy lub wynagrodzenia na niekorzys¢ osoby
wykonujacej prace zarobkowa, o ktorej mowa w pkt 1

- z wyjatkiem ogloszenia upadtosci lub likwidacji podmiotu zatrudniajacego, a takze gdy
dopuszczaja to odrebne przepisy.”,

b) po ust. I dodaje sie ust. 1'i 1> w brzmieniu:

,1'. Termin na przedstawienie stanowiska w sprawie, o ktérej mowa w ust. 1, wynosi 5 dni
roboczych liczonych od dnia zawiadomienia zlozonego przez podmiot zatrudniajacy.

1°. W przypadku naruszenia przez podmiot zatrudniajacy przepisu art. 32 ust. |, osobie
wykonujacej prace zarobkowa, innej niz pracownik, przysluguje, niezaleznie od wysokosci
poniesionej szkody, rekompensata w wysokosci réwnej 3-miesiecznemu wynagrodzeniu
przystugujacemu tej osobie w ostatnim okresie zatrudnienia, a w przypadku, gdy
wynagrodzenie tej osoby nie jest wyplacane w okresach miesiecznych — w wysokosci rownej
3-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku
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poprzednim, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 111 oraz
z 2015 1. poz. 2199). Osoba ta moze dochodzi¢ odszkodowania przenoszacego wysokosé
rekompensaty.”,

¢) ust. 2-7 otrzymuja brzmienie:

»2. Ochrona, o ktorej mowa w ust. 1, przyshuguje przez okres okreslony uchwaly zarzadu nie
dluzszy jednak niz okres trwania upowaznienia, a po jego uplywie - dodatkowo przez czas
odpowiadajacy polowie okresu okreslonego uchwala, nie dluzej jednak niz rok po jego uplywie.

3. Zarzad zakladowej organizacji zwigzkowej, reprezentatywnej w rozumieniu art. 25° ust. 1-2
ustawy, wskazuje podmiotowi zatrudniajacemu osoby podlegajace ochronie przewidzianej w ust. 1,
w liczbie nie wigkszej niz liczba 0s6b stanowiacych kadrg kierownicza u podmiotu zatrudniajacego
albo liczba 0s6b wykonujacych prace zarobkowa ustalona zgodnie z ust. 4.

4. Zarzad zaktadowej organizacji zwiazkowej, o ktorej mowa w ust. 3, zrzeszajacej do 20 czlonkow
zatrudnionych przez podmiot zatrudniajacy ma prawo wskaza¢ podmiotowi zatrudniajgcemu 2
osoby wykonujace prace zarobkowa podlegajace ochronie przewidzianej w ust. 1, a w przypadku
organizacji zrzeszajacej wiecej niz 20 cztonkow zatrudnionych przez podmiot zatrudniajacy ma
prawo wskaza¢. jako podlegajacych tej ochronie, 2 osoby wykonujace prace zarobkowa oraz
dodatkowo:

1) po jednej osobie wykonujacej prace zarobkowa na kazde rozpoczete 10 czlonkow tej
organizacji zatrudnionych przez podmiot zatrudniajacy, w przedziale od 21 do 50 tych
cztonkdw;

2) po jednej osobie wykonujacej prace zarobkowa na kazde rozpoczete 20 czlonkow tej
organizacji zatrudnionych przez podmiot zatrudniajacy w przedziale od 51 do 150 tych
cztonkow;

3) po jednej osobie wykonujacej prace zarobkowa na kazde rozpoczete 30 czlonkow tej
organizacji zatrudnionych przez podmiot zatrudniajacy, w przedziale od 151 do 300 tych
cztonkow;

4) po jednej osobie wykonujacej prace zarobkowa na kazde rozpoczete 40 czlonkow tej
organizacji zatrudnionych przez podmiot zatrudniajacy, w przedziale od 301 do 500 tych
cztonkow;

5) po jednej osobie wykonujacej prace zarobkowa na kazde rozpoczete 50 czlonkdw tej
organizacji zatrudnionych przez podmiot zatrudniajacy, w przedziale powyzej 500 tych
czlonkow.

5. Osobami stanowigcymi kadre kierownicza u podmiotu zatrudniajacego, o ktorych mowa w ust.
3, sa kierujacy jednoosobowo podmiotem zatrudniajacym i ich zastepcy albo wchodzacy w sklad
kolegialnego organu zarzadzajacego podmiotem zatrudniajacym, a takze inne osoby umocowane
do zawierania i rozwigzywania w imieniu podmiotu zatrudniajagcego umoéw z osobami
wykonujacymi pracg zarobkowa.

6. Ochrona przewidziana w ust. 1, w zakladowej organizacji zwiazkowej innej niz wymieniona w
ust. 3 i 4, przystuguje jednej osobie wykonujacej prace zarobkowa imiennie wskazanej uchwalg
zarzadu tej organizacji.

7. Ochrona przewidziana w ust. | przystuguje, przez okres 6 miesiecy od dnia utworzenia komitetu
zalozycielskiego zakladowej organizacji zwigzkowej, nie wigcej niz trzem osobom wykonujgcym
prace zarobkowa imiennie wskazanym uchwalg komitetu zalozycielskiego.”;

d) ust. 9-10 otrzymuja brzmienie:

9. Ochrona przewidziana w ust. 1 przysluguje osobie wykonujacej prace zarobkowa petniacej z
wyboru funkcje zwiazkowa poza zakladowa organizacja zwiazkowa, korzystajacej u podmiotu
zatrudniajacego z urlopu bezptatnego lub ze zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy. Ochrona
przystuguje w okresie tego urlopu lub zwolnienia oraz przez rok po uplywie tego okresu. Zgode, o



ktorej mowa w ust. 1, wyraza wlasciwy statutowo organ organizacji zwigzkowej, w ktorej dana
osoba pelni albo pehnita t¢ funkcje.

10. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe zasady i
tryb:

1) powiadamiania przez podmiot zatrudniajacy zarzadu zaktadowej organizacji zwiazkowej o
liczbie 0s6b stanowigcych kadre kierownicza u podmiotu zatrudniajgcego, o ktdrej mowa
w ust. 5;

2) wskazywania przez zarzad oraz komitet zalozycielski zakladowej organizacji zwigzkowej
0s6b podlegajacych ochronie przewidzianej w ust. 1, a takze dokonywania zmian w takim
wskazaniu

— majac na uwadze konieczno$é zachowania przejrzystosci, aktualnosci i kompletnosei informacji
zawartych w powiadomieniu i wskazaniu.”;

26) art. 33 otrzymuje brzmienie:

.Art. 33. 1. Podmiot zatrudniajacy, na warunkach okreslonych w umowie lub uktadzie zbiorowym
pracy, jest obowiazany udostepni¢ zakladowej organizacji zwigzkowej pomieszczenia i urzadzenia
techniczne niezbedne do wykonywania dziatalnosci zwiazkowej w zaktadzie pracy.

2. Zaktadowej organizacji zwiazkowej oraz podmiotowi zatrudniajgcemu przystuguje prawo
wystapienia do sadu cywilnego z roszczeniem wynikajagcym z niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy, o ktérej mowa w ust. 1.

3. Jezeli warunki udostgpniania organizacji zwiazkowej pomieszczen i urzadzen technicznych
okreslaja postanowienia ukfadu zbiorowego pracy, prawo wystapienia z roszczeniem, o ktoérym
mowa w ust. 2, przystuguje podmiotowi zatrudniajagcemu lub kazdej z organizacji zwiazkowych,
ktdrej postanowienia te dotycza.

4. Do postepowania w sprawach, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, stosuje si¢ przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego.”;

27) art. 33" otrzymuje brzmienie:

JArt. 33" 1. Podmiot zatrudniajacy, na pisemny wniosek zakladowej organizacji zwigzkowej i za
pisemna zgoda osoby wykonujacej pracg zarobkowa, jest obowiazany pobiera¢ z wynagrodzenia
tej osoby sktadke zwiazkowa w zadeklarowanej przez niag wysokosci.

2. Podmiot zatrudniajacy jest obowigzany niezwlocznie przekazywa¢ kwoty pobranych sktadek
zwiazkowych na rachunek bankowy wskazany przez zakladowa organizacje zwigzkowa.”;

28) art. 34 otrzymuje brzmienie:

JArt. 34, 1. Przepisy art. 25'-33' stosuje si¢ do miedzyzakladowej organizacji zwiazkowej
obejmujacej swoim dzialaniem podmiot zatrudniajacy, z zastrzezeniem ust. 2 oraz art. 34' i 34°,

2. Przy ustalaniu liczby czlonkéw, o ktorej mowa w art. 25" ust. 1, oraz prawa do zwolnienia z
obowiazku s$wiadczenia pracy, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1, uwzglednia si¢ liczbg cztonkow
miedzyzakladowej  organizacji  zwiazkowej zatrudnionych u  wszystkich  podmiotow
zatrudniajacych objetych dzialaniem tej organizacji.”;

29) wart. 34";
a) ust. | otrzymuje brzmienie:

»1. Podmioty zatrudniajgce objete dzialaniem miedzyzakladowej organizacji zwiazkowej
ponosza koszty, w tym koszty wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoleczne, zwiazane z
zatrudnianiem osoby wykonujacej pracg zarobkowa zwolnione;j:
1)  z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie miedzyzakladowej
organizacji zwigzkowej - na podstawie art. 31 ust. 1 w zwiazku z art. 34 ust. 2,
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30)
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2)  od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia - na podstawie art. 31
ust. 3,
odpowiednio do udziatu liczby cztonkow tej organizacji zatrudnionych u danego podmiotu
zatrudniajacego w lacznej liczbie czlonkéw tej organizacji zatrudnionych u wszystkich
podmiotéw zatrudniajacych objetych dzialaniem tej organizacji - w przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1' w brzmieniu:

..1'. Na potrzeby przeliczenia o ktérym mowa w ust. I, w przypadku innych niz pracownicy osob
wykonujacych pracg zarobkowa bedacych cztonkami migdzyzakladowej organizacji zwiazkowej
przyjmuje si¢, ze osoby te sg zatrudnione w pelnym wymiarze czasu pracy.”,

¢) ust. 2-4 otrzymuja brzmienie:

.2. Zarzad miedzyzakladowej organizacji zwiazkowej przedstawia podmiotowi zatrudniajgcemu,
ktory zwolni osobe lub osoby wykonujace prace zarobkowa z obowiazku swiadczenia pracy lub od
pracy zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, informacje o liczbie czlonkow tej
organizacji zatrudnionych u wszystkich podmiotéow zatrudniajacych objetych dziataniem tej
organizacji oraz u kazdego z tych podmiotéw zatrudniajacych - w przeliczeniu na pelny wymiar
czasu pracy, wedlug stanu na ostatni dzien miesigca.

3. Zarzad migdzyzakladowej organizacji zwigzkowej przedstawia informacje, o ktérych mowa w
ust. 2, w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastgpito zwolnienie
osoby lub osob wykonujacych pracg zarobkowa z obowiazku $wiadczenia pracy lub od pracy
zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Przepisy art. 25' ust. 3-9 stosuje sie
odpowiednio.

4. Sposob i tryb ponoszenia kosztéw, o ktérych mowa w ust. 1, okresla kazdy podmiot
zatrudniajacy, ktory zwolni osobe lub osoby wykonujace prace zarobkowa z obowigzku
$wiadczenia pracy lub od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, w zakresie
dotyczagcym kosztow zwiazanych z zatrudnianiem tej osoby lub osob wykonujacych prace
zarobkowa.”;

w art, 34%:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Zarzad miedzyzakladowej organizacji zwiazkowej, ktora co najmniej u jednego podmiotu
zatrudniajacego objetego jej dzialaniem zrzesza osoby wykonujace prace zarobkowg w liczbie
wymaganej do uzyskania statusu organizacji reprezentatywnej w rozumieniu art. 25° ust. 1-3
ustawy, moze wskaza¢ osoby wykonujace prace zarobkowa podlegajace ochronie
przewidzianej w art. 32 ust. 1:
1)  w liczbie ustalonej zgodnie z art. 32 ust. 3 albo 4 lub
2)  w liczbie ustalonej zgodnie z art. 32 ust. 3 albo 4 w jednym podmiocie zatrudniajgcym
wskazanym przez te organizacje sposrod podmiotéw zatrudniajacych objetych jej
dziataniem, u ktérego ta organizacja zrzesza osoby wykonujace prace zarobkowa w
liczbie wymaganej do uzyskania statusu organizacji reprezentatywnej w rozumieniu
art. 25° ust. 1-2 ustawy, powigkszonej o liczbe pozostalych podmiotoéw
zatrudniajacych objetych dzialaniem tej organizacji, u ktorych jest zatrudnionych co
najmniej 10 osob wykonujacych prace zarobkowa bedacych jej cztonkami.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. W przypadku gdy migdzyzakladowa organizacja zwigzkowa w zadnym podmiocie

zatrudniajacym z objetych jej dziataniem nie zrzesza liczby osob wykonujacych prace zarobkowa
wymaganej do uzyskania statusu organizacji reprezentatywnej w rozumieniu art. 25° ust. 1-2



31)

ustawy, liczba osob wykonujacych prace zarobkowa podlegajgcych ochronie przewidzianej w art.
32 ust. 1 nie moze by¢ wieksza od liczby podmiotow zatrudniajacych objetych dziataniem tej
organizacji, ktére zatrudniaja co najmniej 10 osdéb wykonujacych prace zarobkowa bedacych jej
czlonkami.”;

w art. 35:

a) ust. | otrzymuje brzmienie:

1. Kto w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem lub pelniong funkcja:
1) przeszkadza w utworzeniu zgodnie z prawem organizacji zwiazkowej,
2) utrudnia wykonywanie dzialalnosci zwiazkowej prowadzonej zgodnie z przepisami prawa,

1 . v @ . . . ;e s

2') wbrew obowiazkowi i stanowisku w tej sprawie wlasciwego okregowego inspektora pracy

nie udziela na wniosek zakladowej organizacji zwiazkowej informacji niezbednych do
prowadzenia dziatalnosci zwigzkowe;j,

3) dyskryminuje osob¢ wykonujaca prace zarobkowa z powodu przynaleznosci do zwigzku
zawodowego, pozostawania poza zwigzkiem zawodowym lub wykonywania funkcji
zwiazkowej,

4) nie dopelnia obowiazkéw okreslonych w art. 26', 33" i 34 ustawy

— podlega grzywnie.”,

32)

33)
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b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2' w brzmieniu:

.2 Kto w zwiazku z pelniona funkcja zwigzkowa:

1)  wbrew obowigzkowi nie informuje sadu rejestrowego o zmianach statutu;

2)  przeznacza dochdd z dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez zwigzek
zawodowy na cele niestuzace realizacji zadan statutowych zwiazku lub dzieli go pomigdzy
cztonkow zwiagzku;

3)  wcelu uzyskania uprawnien zaktadowej organizacji zwiazkowej lub reprezentatywne;
zakladowej organizacji zwigzkowej, podaje w informacji wskazanej w art. 25" ust. 2, art. 31 ust.
2" lub art. 34" ust. 2 ustawy, wyzsza liczbe czlonkow organizacji zwigzkowej niz wynikajaca ze
stanu faktycznego

— podlega grzywnie.”

w art. 36 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Sad rejestrowy w razie stwierdzenia, ze organ zwigzku zawodowego prowadzi dzialalnos¢
niezgodna z prawem, wyznacza termin co najmniej 14 dni na dostosowanie dzialalnosci tego
organu do obowiazujacego prawa. Postepowanie wszczyna si¢ na wniosek wlasciwego prokuratora
okregowego.™;

art. 37 otrzymuje brzmienie:
LArt. 37, Spory migdzy zwigzkami zawodowymi a podmiotami zatrudniajacymi i ich

organizacjami dotyczace interesow 0sob wykonujacych prace zarobkowa rozwigzywane sg na
zasadach okreslonych w odrgbnej ustawie.”;



34) w art. 39:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

» 1. U podmiotow zatrudniajacych moga by¢ tworzone kasy zapomogowo-pozyczkowe, ktorych
czlonkami moga by¢ osoby wykonujace prace zarobkowa, emeryci i rencisci bez wzgledu na
przynaleznos$¢ zwiazkowa. Nadzor spoleczny nad tymi kasami sprawuja zwiazki zawodowe.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. Rada Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia szczegdlowe zasady organizowania i
dziafania kas, o ktorych mowa w ust. 1, obowiazki podmiotdw zatrudniajgcych w tym zakresie,
majac na uwadze koniecznos¢ zapewnienia przejrzystych i jednolitych regul przystepowania do
tych kas.”.

Art. 2. W ustawie z dnia z dnia 26 czerwca 1974 r.- Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z
pozn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 67°§ 2 otrzymuje brzmienie:
j

.y 2. Jezeli nie jest mozliwe uzgodnienie tresci porozumienia ze wszystkimi zakladowymi
organizacjami zwiazkowymi, pracodawca uzgadnia tre$¢ porozumienia ze zrzeszajacymi
pracownikéw organizacjami zwigzkowymi reprezentatywnymi w rozumieniu art. 25° ust. 1-2
ustawy o zwigzkach zawodowych.”,

2) wart. 139 § 5 otrzymuje brzmienie:

8 5. Jezeli nie jest mozliwe uzgodnienie tresci porozumienia, o ktorym mowa w § 3, ze
wszystkimi zakladowymi organizacjami zwigzkowymi, pracodawca uzgadnia tre$¢ porozumienia
ze zrzeszajacymi pracownikow organizacjami zwiazkowymi reprezentatywnymi w rozumieniu art.
25" ust. 1-2 ustawy o zwiazkach zawodowych.”,

3) wart. 150 w § 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

..1) w ukfadzie zbiorowym pracy lub w porozumieniu z zaktadowymi organizacjami zwiazkowymi;
Jezeli nie jest mozliwe uzgodnienie tresci porozumienia ze wszystkimi zaktadowymi organizacjami
zwiazkowymi, pracodawca uzgadnia tres¢ porozumienia ze zrzeszajacymi pracownikdéw
organizacjami zwigzkowymi reprezentatywnymi w rozumieniu art. 25° ust. 1-2 ustawy o zwigzkach
zawodowych, albo”,

4) wart. 241” § 4 otrzymuje brzmienie:

§ 4. Organizacja zwigzkowa, ktora po zawarciu ukladu stala si¢ reprezentatywna na podstawie art.
257 ust. 1 lub art. 25" ust. | ustawy o zwiazkach zawodowych, moze wstapi¢ w prawa i obowiazki
strony uktadu, sktadajac w tym celu oswiadczenie stronom tego uktadu. Do zakladowej organizacji
zwigzkowej art. 25" ust. 3-5 ustawy o zwigzkach zawodowych stosuje si¢ odpowiednio.”;

5) wart. 241" § 2 otrzymuje brzmienie:
.§ 2. Ogdlnokrajowa organizacja miedzyzwiazkowa (konfederacja) uczestniczy w rokowaniach i

zawiera ukfad ponadzakfadowy w miejsce wchodzacych w jej sktad ponadzakladowych organizacji
zwiazkowych, reprezentujacych pracownikow, dla ktorych uklad ten ma by¢ zawarty i ktore

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1662 oraz z 2015 r.
poz. 1066, 1220, 1224, 1240 1 1268.

14



6)

7)
8)

9)
10)
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uzyskaly reprezentatywnosé na podstawie art. 257 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych, jedynie
w razie skierowania do niej umotywowanego pisemnego wniosku w tej sprawie przez co najmniej
jedna z pozostatych ponadzaktadowych organizacji zwiazkowych prowadzacych rokowania w
sprawie zawarcia tego ukladu. Organizacja, do ktorej skierowano wniosek, nie moze odmowic
przystapienia do rokowan; odmowa skutkuje pozbawieniem reprezentatywnosci dla potrzeb
okreslonego ukladu ponadzaktadowego wszystkich organizacji, w miejsce ktorych powinna
wstapic¢ organizacja, do ktorej skierowany zostal wniosek.”;

w art. 241'°;
a) § 3 otrzymuje brzmienie:

.§ 3. Warunkiem prowadzenia rokowan, o ktorych mowa w § 2, jest uczestniczenie w nich co
najmniej jednej reprezentatywnej ponadzakladowej organizacji zwiazkowej w rozumieniu art. 25
ust. 1 ustawy o zwiazkach zawodowych, zrzeszajacej pracownikow, dla ktorych uklad ma by¢
zawarty.”,

b) § 5 otrzymuje brzmienie:

»§ 5. Uklad ponadzaktadowy zawieraja wszystkie organizacje zwigzkowe, ktore prowadzily
rokowania nad tym ukfadem i ktore zrzeszaja pracownikow, dla ktorych uklad ma byé zawarty,
badz co najmniej wszystkie reprezentatywne organizacje zwiazkowe, w rozumieniu art. 25° ust. 1
ustawy o zwigzkach zawodowych, zrzeszajace pracownikdw, dla ktorych uktad ma by¢ zawarty,
uczestniczace w rokowaniach.”;

uchyla sie art. 241";
w art. 2417

a) § 3 otrzymuje brzmienie:

»§ 3. Warunkiem prowadzenia rokowan, o ktorych mowa w § 2, jest uczestniczenie w nich co
najmniej jednej reprezentatywnej zakladowej organizacji zwiazkowej w rozumieniu art. 25 ust. 1-
2 ustawy o zwigzkach zawodowych zrzeszajacej pracownikow, dla ktorych uklad ma byc
zawarty.”,

b) § 5 otrzymuje brzmienie:

»$ 5. Uklad zakladowy zawieraja wszystkie organizacje zwigzkowe, ktore prowadzily rokowania
nad tym ukladem, badz przynajmniej wszystkie reprezentatywne organizacje zwiazkowe, w
rozumieniu art. 25° ust. 1-2 ustawy o zwiazkach zawodowych zrzeszajace pracownikéw, dla
ktorych uktad ma by¢ zawarty, uczestniczace w rokowaniach.”;

uchyla sig art. 2417
w art. 2417 § 4 i 5 otrzymuja brzmienie:

»§ 4. Jezeli w terminie wyznaczonym przez podmiot wystepujacy z inicjatywa zawarcia ukladu
zakladowego, nie krétszym niz 30 dni od dnia zgloszenia inicjatywy zawarcia ukladu, nie
wszystkie organizacje zwiazkowe przystapiag do rokowan, do prowadzenia rokowan sa uprawnione
organizacje zwiazkowe, ktore do nich przystapily, pod warunkiem uczestniczenia w tych
rokowaniach wszystkich organéow, o ktorych mowa w § 3, wskazanych przez ponadzaktadowe
organizacje zwiazkowe reprezentujace pracownikow zatrudnionych u pracodawcoéw wehodzacych
w sklad osoby prawnej, reprezentatywne w rozumieniu art. 25% ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 3 ustawy o
zwigzkach zawodowych.

§ 5. Uklad zakladowy zawieraja wszystkie organizacje zwiazkowe, ktére prowadzily rokowania

~

nad tym ukladem, badz co najmniej wszystkie organy, o ktorych mowa w § 3. wskazane przez



ponadzakladowe organizacje zwigzkowe reprezentujace pracownikow  zatrudnionych u

’ . . . -
pracodawcoéw wehodzacych w sklad osoby prawnej, reprezentatywne w rozumieniu art. 257 ust. 1
pkt 112 oraz ust. 3 ustawy o zwiazkach zawodowych.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz.
2029) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 1 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2' w brzmieniu:
,.2'. Przepisy ustawy, w ktorych jest mowa o pracodawcach, maja odpowiednie zastosowanie do
innych niz pracodawcy podmiotéw zatrudniajacych, o ktorych mowa w art. 1 ' pkt 2 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. 22015 r. poz. 1881).”;

2) wart. 19:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
.1. Sad rejestrowy w razie stwierdzenia, ze dany organ zwigzku pracodawcoéw prowadzi
dzialalnos$¢ sprzeczng z prawem, wyznacza termin co najmniej 14 dni na dostosowania dzialalnosci
tego organu do obowigzujacego prawa. Postepowanie wszczyna si¢ na wniosek wlasciwego
prokuratora okregowego.”,
b) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
.1) orzec grzywne wobec poszczegolnych czlonkdéw danego organu zwiazku w wysokosci
okreslonej w art. 163 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego™;

3) poart. 19 dodaje sie art. 19" w brzmieniu:
JArt. 19'. Kto w zwigzku z pelniong funkcja przeznacza dochdd z dzialalnosci gospodarczej
prowadzonej przez zwigzek pracodawcow, federacje lub konfederacje na cele niestuzace realizacji
ich zadan statutowych lub dzieli go pomiedzy cztonkow zwiazku, federacji lub konfederacji

podlega karze grzywny.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 23 maja 1991 r. z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 295 1 1240) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) po art. 5 dodaje sie art. 5' w brzmieniu:
JArt. 5. Przepisy ustawy, w ktérych jest mowa o pracodawcach, maja odpowiednie zastosowanie
do innych niz pracodawcy podmiotéw zatrudniajacych, o ktorych mowa w art. 1' pkt 2 ustawy z
dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881).7;

2) art. 6 otrzymuje brzmienie:
LATrt. 6. Przepisy ustawy, w ktorych jest mowa o pracownikach, maja odpowiednie zastosowanie
do innych niz pracownicy osob wykonujacych prace zarobkowa, o ktorych mowa w art. 1' pkt 1
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych™;

3) wart. 26 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

., 1. Kto w zwiagzku z zajmowanym stanowiskiem lub petniong funkcja:
1) przeszkadza we wszczeciu lub w prowadzeniu w sposob zgodny z prawem sporu zbiorowego,
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2) nie dopetnia obowigzkéw okreslonych w tej ustawie
— podlega grzywnie.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406, z pozn. zm.”) w art. 16 w ust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

.3) dwoch przedstawicieli zaktadowych organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w
rozumieniu art. 25 ust. 1-2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z
2015 r. poz. 1881), dziatajacych w tej instytucji kultury;”.

Art. 6. W ustawie z dnia 5 kwietnia 2002 r. o europejskich radach zakltadowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1146 oraz z 2015 r. poz. 1240) w art. 8 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. Zaktadowa organizacja zwigzkowa jest reprezentatywna, jezeli spetnia warunki okreslone w art.
25" ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych. Przepisy art. 25° ust. 3-5
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych stosuje sie odpowiednio.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z
pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow (Dz. U. z 2015 r. poz. 192, z
pozn. zm.”) w art. 3 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Jezeli nie jest mozliwe uzgodnienie tresci porozumienia ze wszystkimi zakladowymi
organizacjami zwiazkowymi, pracodawca uzgadnia tres¢ porozumienia ze zrzeszajacymi
pracownikdw organizacjami zwigzkowymi reprezentatywnymi w rozumieniu art. 25° ust. 1-2
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz. U. z
2003 r. Nr 166, poz. 1608, z pézn. zm.”) w art. 23 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

. 1. Pracodawca uzytkownik jest obowigzany informowac organizacje zwigzkowa reprezentatywng
w rozumieniu art. 25 ust. 1-2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy tymczasowej pracownikowi agencji pracy tymczasowej. Jednakze
pracodawca uzytkownik, ktéry zamierza powierzy¢é pracownikowi agencji pracy tymczasowej
wykonywanie pracy przez okres dluzszy niz 6 miesigcy, jest obowigzany podjaé dzialania
zmierzajace do uzgodnienia tego zamierzenia z reprezentatywnymi organizacjami zwigzkowymi.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. z
2014 r. poz. 710 oraz Dz.U. z 2015 r. poz. 1844) w art. 11 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. Jezeli w okresie 2 miesiecy od dnia przedstawienia przez pracodawce reprezentacji
pracownikow oferty utworzenia programu, o ktérej mowa w ust. 7, nie dojdzie do zawarcia umowy
zakladowej z powodu niemoznosci uzgodnienia przez strony jej tresci, pracodawca moze zawrze¢
umowe zakladowa ze zrzeszajacymi pracownikow  reprezentatywnymi  organizacjami
zwiazkowymi w rozumieniu art. 25° ust. 1-2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych. Przepis ust. 7 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i
spolce europejskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2142) w art. 65 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 423 iz 2015 r. poz.
33711505.

* Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1268 i 1220.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959, z 2007 r. Nr 89, poz. 589,
22009 r. Nr 6, poz. 33 1 Nr 221, poz. 1737 oraz z 2015 r. poz. 1220.
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1. W przypadku gdy pracownicy spotki uczestniczacej, zainteresowanej spotki zaleznej albo
zakladu, majacych wejs¢ w sklad SE, sa zatrudnieni w Rzeczypospolitej Polskiej u jednego
pracodawcy, czlonkdw specjalnego zespolu negocjacyjnego wyznacza reprezentatywna zakfadowa
organizacja zwiazkowa w rozumieniu art. 25° ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych. Przepisy art. 25" ust. 3-5 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
stosuje si¢ odpowiednio. W przypadku braku takiej organizacji, cztonkdéw specjalnego zespotu
negocjacyjnego wybiera zebranie zalogi.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 22 lipca 2006 r. o spotdzielni europejskiej (Dz. U. z 2016 1. poz. 7) w
art. 41 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku gdy pracownicy podmiotu uczestniczacego, zainteresowanej spolki zaleznej albo
zaktadu, majacych wejs¢ w sklad SCE, sa zatrudnieni w Rzeczypospolitej Polskiej u jednego
pracodawcy, cztonkdw specjalnego zespolu negocjacyjnego wyznacza reprezentatywna zakladowa
organizacja zwigzkowa w rozumieniu art. 25° ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych. Przepisy art. 25" ust. 3-5 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
stosuje si¢ odpowiednio. W przypadku braku takiej organizacji, cztonkéw specjalnego zespotu
negocjacyjnego wybiera zebranie zatogi.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2015 r. poz.
640 oraz z 2015 r. poz. 1240) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

LArt. 1. Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do:
1) sprawowania nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepisow i
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepisow dotyczacych legalnoscei zatrudnienia i
innej pracy zarobkowej w zakresie okreslonym w ustawie;
2) wykonywania innych zadan okreslonych w ustawie i przepisach szczegolnych.”:

2) wart. 10 wust. 1 po pkt 13 dodaje si¢ pkt 13a w brzmieniu:

..13a) ustalanie, na wniosek podmiotu zatrudniajgcego w rozumieniu art. 1' pkt 2 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881), liczby czlonkdéw organizacji
zwigzkowej w przypadkach okreslonych w ustawie o zwigzkach zawodowych — na podstawie
informacji i dokumentéw przekazanych przez te organizacje;”.

Art. 13. W ustawie z dnia 25 kwietnia 2008 r. o uczestnictwie pracownikdw w spolce powstalej w
wyniku transgranicznego polaczenia si¢ spolek (Dz. U. z 2008 r. Nr 86, poz. 525) w art. 10 ust. 1
otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku gdy pracownicy spotki uczestniczacej, zainteresowanej spotki zaleznej albo
zakladu, majacych wejs¢ w sklad spotki powstalej w wyniku polaczenia transgranicznego spotek,
sq zatrudnieni w Rzeczypospolitej Polskiej u jednego pracodawcy, cztonkdéw specjalnego zespotu
negocjacyjnego wyznacza reprezentatywna zakladowa organizacja zwigzkowa w rozumieniu art.
25" ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych. Przepisy art. 25° ust. 3-5
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych stosuje sie odpowiednio. W przypadku
braku takiej organizacji cztonkdw specjalnego zespolu negocjacyjnego wybiera zebranie zalogi.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z

ochrong miejsc pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 385 oraz z 2015 r. poz. 1240) w art. 4 ust. 1 otrzymuje
brzmienie:
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»1. Warunki i tryb wykonywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego
wymiaru czasu pracy przedsigbiorca ustala w ukladzie zbiorowym pracy lub w porozumieniu z
zakladowymi organizacjami zwigzkowymi; jezeli nie jest mozliwe uzgodnienie tresci
porozumienia ze wszystkimi zakladowymi organizacjami zwigzkowymi, przedsiebiorca uzgadnia
treS¢  porozumienia  ze  zrzeszajagcymi  pracownikdw  organizacjami  zwigzkowymi
reprezentatywnymi w rozumieniu art. 25° ust. 1-2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach

dialogu spolecznego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1240) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

)
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w art. 23:
a) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

1) zrzeszaja wiecej niz 300 000 cztonkow bedacych osobami wykonujgcymi prace zarobkowa,
o ktérych mowa w art. 1" pkt 2 ustawy o zwiazkach zawodowych (zwanymi dalej jako ,,0soby
wykonujace prace zarobkowa™);”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

..3. Przy ustalaniu kryterium liczebnosci, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1, uwzglednia si¢ nie wigcej
niz po 100 000 czlonkdéw organizacji zwigzkowej bedacych osobami wykonujagcymi prace
zarobkowa zatrudnionymi w podmiotach gospodarki narodowej, ktérych podstawowy rodzaj
dzialalnosci jest okreslony w jednej sekcji Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD), o ktorej mowa
w przepisach o statystyce publicznej. Organizacja zwigzkowa ubiegajaca si¢ o uznanie jej za
reprezentatywng organizacj¢ zwigzkowa przy ustalaniu liczby osob wykonujacych prace
zarobkowa, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 1, nie uwzglednia 0séb wykonujacych prace zarobkowa
zrzeszonych w tych sposrod jej organizacji czlonkowskich, ktére sa lub w okresie roku przed
zlozeniem wniosku o stwierdzenie reprezentatywnosci byly zrzeszone w reprezentatywnej
organizacji zwiazkowej majacej przedstawicieli w sktadzie Rady.”;

w art. 24:
a) wust. 2 pkt 112 otrzymuja brzmienie:

..1) zrzeszaja podmioty zatrudniajace, o ktérych mowa w art. 1' pkt 2 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwiazkach zawodowych (zwanymi dalej jako ..podmioty zatrudniajace”),
zatrudniajace facznie co najmniej 300 000 osob wykonujacych prace zarobkowa, z
zastrzezeniem ust. 3;

2) zrzeszaja podmioty zatrudniajace prowadzace podstawowy rodzaj dziatalnosci gospodarcze;j
w co najmniej polowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), o ktorej mowa w
przepisach o statystyce publicznej, z zastrzezeniem ust. 4;

b) ust. 314 otrzymujag brzmienie:

..3. Przy ustalaniu kryterium liczebnosci, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1:

1) w przypadku podmiotu zatrudniajacego prowadzacego dziatalnosé¢ w zakresie jednej
sekeji PKD wszystkie osoby wykonujace prace zarobkowa przyporzadkowywane sa do tej
sekeji albo

2) w przypadku podmiotu zatrudniajgcego prowadzacego dzialalnos¢ w wigcej niz jednej
sekcji  PKD  wszystkie zatrudnione osoby wykonujace prace zarobkowa zostaja
przyporzadkowane do sekcji obejmujacej podstawowy rodzaj dziatalnosci danego podmiotu
- przy czym uwzglednia si¢ nie wigcej niz 100 000 osob wykonujacych prace zarobkowa w
danej sekeji PKD.
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4. Przy ustalaniu liczby sekcji, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, uwzglednia sie sekcje obejmujace co
najmniej 3000 os6b wykonujacych prace zarobkowa.”.

Art. 16. Pracownik objety ochrona, o ktorej mowa w art. 32 ustawy zmienianej w art. 1,
nabyta na podstawie tych przepisow w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, podlega tej ochronie w okresie roku od dnia wejscia w zycie art. 32 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa.

Art. 17. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 31 ust. 2, art. 32 ust.
10 oraz art. 39 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, zachowuja moc do dnia wejscia w Zycie
przepisdw wykonawczych wydanych na podstawie art. 31 ust. 2, art. 32 ust. 10 oraz art. 39 ust. 5
ustawy zmienianej w art. I, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak nie dluzej niz przez 12
miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.

DYR
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Pot, projektu ustawy z dnia 22 marca 2016 r.

UZASADNIENIE

1 Cele projektowanej regulacji

Podstawowym celem projektowanych zmian do ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881; dalej jako ,u.z.z.”) jest rozszerzenie zakresu
podmiotowego prawa do tworzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych w celu
wykonaniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r. sygn. akt K 1/13
(Dz. U. z 2015 r. poz. 791).

Zmiany w art. 2 ust. 1 u.z.z. zmierzajg do objecia petnym prawem koalicji zwigzkowej, tj.
prawem tworzenia i wstepowania do organizacji zwigzkowych, wszystkich 0s6b
Swiadczacych osobiscie prace za wynagrodzeniem, bez wzgledu na podstawe zatrudnienia,
ktére na gruncie konstytucyjnym i prawnomiedzynarodowym moga byC¢ zaliczone do
kategorii pracownikoéw. W tym kontekscie pracownikiem jest kazdy, kto wykonuje okre$long
prace zarobkowa na rzecz innego podmiotu w ramach tgczacego go z tym podmiotem
stosunku prawnego. Nowelizacja u.z.z. ma na celu umozliwienie tworzenia i wstepowania do
zwigzkéw zawodowych w szczeg6lnosci osobom wykonujagcym prace na podstawie umoéw
cywilnoprawnych jak umowa zlecenia, umowa o $wiadczenie ustug, do ktorej stosuje sie
odpowiednio przepisy o zleceniu czy umowa 0 dzieto oraz osobom prowadzgcym
jednoosobowo dziatalno$¢ gospodarczg (tzw. osobom samozatrudnionym) wykonujgcym
osobiscie prace na rzecz danego podmiotu na podstawie urnowy. Ponadto, zakiada sie
rozszerzenie uprawnienia do tworzenia zwigzkéw zawodowych na osoby wykonujgce prace
naktadczg, ktore dotychczas posiadaty jedynie uprawnienie do wstepowania do zwigzkow

zawodowych dziatajgcych juz w zaktadzie pracy.

Pelne prawo koalicji zwigzkowej bedzie przystugiwato ww. osobom przy zatozeniu, ze bedg

one posiadaty wszystkie cechy pracownikéw w rozumieniu konstytucyjnym, o czym szerzej

bedzie mowa nizej.

W konsekwencji przyznania prawa do koalicji ww. osobom, niezbedne jest wprowadzenie
szeregu zmian przepiséw u.z.z., w szczeg6lnosci odpowiednich mechanizmdéw ochronnych
wobec dziataczy zwigzkowych i czlonkéw organizacji zwigzkowych niebedacych

pracownikami przed nierownym traktowaniem ze wzgledu na przynalezno$¢ zwigzkowag czy



negatywnymi konsekwencjami z powodu pelnionej przez nich funkcji lub statusu
zwigzkowego przede wszystkim z uwagi na fakt, ze taka ochrona przystuguje dziataczom
zwigzkowym i cztonkom organizacji zwiazkowych bedacych pracownikami w rozumieniu
art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 1502, z
pozn.zm.: dalej jako ,,Kodeks pracy™ lub ,,KP™).

Ponadto, jako dalsza konsekwencja rozszerzenia w u.z.z. prawa koalicji zwigzkowej na nowe
podmioty, zaistniata réwniez konieczno$¢ odpowiedniego dostosowania innych przepiséw
u.z.z., w ktérych dotychczas byta mowa wytacznie o pracownikach w rozumieniu art. 2 KP
np. niektorych przepisow dotyczacych uprawnief zakladowej organizacji zwigzkowej,
reprezentowania praw i interes6w zbiorowych przez organizacje zwigzkowe czy przepiséw
dotyczacych prawa prowadzenia rokowan zbiorowych oraz zawierania uktadéw zbiorowych
pracy (w tym dokonania stosownej zmiany przepisdw dotyczacych reprezentatywnosci

organizacji zwigzkowych i przeniesienie ich z Kodeksu pracy do u.z.z.).

Celem projektowanej nowelizacji u.z.z. jest réwniez wykonanie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 maja 2008 r., sygn. akt P 50/07 (Dz.U. z 2008 r. Nr 90, poz. 562),
w ktérym stwierdzono niezgodnos$¢ art. 35 ust. 2 u.z.z. z art. 42 ust. 1oraz art. 59 ust. 2-4 w
zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.
U. Nr 78, poz. 483, z p6zn.zm.; dalej jako ,Konstytucja RP”). Wprowadzane w celu
wykonania ww. wyroku zmiany w u.z.z. majg na celu dostosowanie regulacji karnych w u.z.z.
do zalecen Trybunatu Konstytucyjnego. Zakwestionowany przez Trybunat Konstytucyjny art.
35 ust. 2 u.z.z. stanowit, ze grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci podlega ten, kto w
zwigzku z petniong funkcjg zwigzkowa kieruje dziatalnoscig sprzeczng z ustawg. Trybunat
orzekt, iz przepis ten narusza zasade okreslonosci przepiséw karnych wyrazong w art. 42 ust.

1 Konstytucji RP. W nowelizacji doprecyzowano wiec znamiona czynu zabronionego,

W tresci projektowanej ustawy przewidziano takze wprowadzenie kilku zmian w przepisach
u.z.z., w szczeg6lnosci tych, ktorych dotychczasowe brzmienie budzi watpliwosci
interpretacyjne albo ktoérych zmiana jest uzasadniona w zwigzku z rozszerzeniem prawa
koalicji zwigzkowej.  Szczegdtowo zmiany te zostang omodwione w dalszej czeSci

uzasadnienia.

W zwigzku z wyzej omdéwionymi zmianami w u.z.z. projektowana regulacja przewiduje

réwniez dokonanie zmian w nastepujacych ustawach:



1) ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy,

2) ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw,

3) ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych,

4) ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej,

5) ustawie z dnia 5 kwietnia 2002 r. o europejskich radach zaktadowych,

6) ustawie z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikdéw,

7) ustawie z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych,

8) ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych.

9) ustawie z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i
spéice europejskiej,

10) ustawie z dnia 22 lipca 2006 r. o spotdzielni europejskiej,

11) ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy,

12) ustawie z dnia 25 kwietnia 2008 r. o uczestnictwie pracownikow w spétce powstatej w
wyniku transgranicznego potaczenia sie spotek,

13) ustawie z dnia 11 paZzdziernika 2013 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z
ochrong miejsc pracy,

14) ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach

dialogu spotecznego.

2. lIstota proponowanych zmian w ustawie o zwigzkach zawodowych i zakres

przewidywanej regulacji

2.1. Rozszerzenie zakresu podmiotowego prawa koalicji zwigzkowej

2.1.1. Aktualny stan prawny

Wolnos¢ dziatania i zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych umozliwia ich cztonkom
reprezentacje i obrone swoich praw, interesow zawodowych, socjalnych i zapewnia im wplyw

na przebieg i ksztalt stosunkéw spoteczno-ekonomicznych w krajul. Wolno$¢ tworzenia

"K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 122 i 123.



zwiazkdéw zawodowych zostata zagwarantowana w art. 12 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej i wraz z wolnoscig dziatania zwigzkéw zawodowych stanowi jedng z podstawowych
cech ustroju naszego panstwa2* Tg fundamentalng gwarancje rozwija i konkretyzuje art. 59
Konstytucji RP, ktéry zapewnia wolnos$¢ zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych (a wiec
tworzenia i wstepowania do nich), stanowi o podstawowych uprawnieniach zwigzkow

zawodowych, a takze wyznacza zasady ograniczenia prawa do koalicji.

Zakres podmiotowy wolnos$ci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych zostat okreslony w
ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych. Art. 1 ust. 1 u.z.z. stanowi, ze
zwigzek zawodowy jest dobrowolng i samorzadng organizacjg ludzi pracy. Z kolei, w art. 2
u.z.z. okre$lono w sposéb enumeratywny katalog os6b korzystajacych z prawa do zrzeszania
sie. jednocze$nie przyznajac to prawo poszczeg6lnym grupom podmiotdw w ré6znym stopniu.
Zgodnie z tym przepisem, prawo tworzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych maja
pracownicy bez wzgledu na podstawe stosunku pracy, cztonkowie rolniczych spoétdzielni
produkcyjnych oraz osoby wykonujgce prace na podstawie umowy agencyjnej, jezeli nie sg
pracodawcami. Zgodnie z art. 2 ust. 2 u.z.z., ktéry utracit juz moc obowigzujacg w zwigzku z
wejsciem w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r. sygn. akt K
1/13. osobom wykonujacym prace naktadczg przystugiwato ograniczone prawo do koalicji -
mogty one jedynie wstepowac do zwigzkéw zawodowych dziatajagcych w zaktadzie pracy, z
ktorym nawigzaty umowe o prace nakladczg, nie mogly natomiast tworzy¢ zwigzkdéw
zawodowych, co zostato zakwestionowane przez Trybunat. Ograniczone prawo koalicji
posiadajg rowniez na gruncie u.z.z. emeryci i rencisci. Zachowuja oni cztonkostwo w zwigzku
zawodowym, do ktorego przynalezeli w okresie przed przejSciem na emeryture lub rente,
majg takze prawo do wstepowania do zwigzkéw zawodowych. Nie majg jednak prawa do ich
tworzenia. Podobnie zostata uksztaltowana sytuacja osob bezrobotnych - majg prawo do
zachowania przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych, a jesli nie sg ich cztonkami, to do
wstepowania do nich w przypadkach i na warunkach okres$lonych w statutach zwigzkdéw.
Ponadto u.z.z. przewiduje uprawnienie do zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Wieziennej, strazakéw Panstwowej Strazy
Pozarnej, a takze pracownikow Najwyzszej lzby Kontroli, jednak z uwzglednieniem

ograniczen wynikajgcych z odrebnych ustaw.

2 L. Florek Pojecie i zakres wolnosci zwigzkowej, (w:) A. Wypych - Zywicka, M. Tomaszewska i J. Stelina
(red.), Zbiorowe prawo pracy w XX 1 wieku, Gdansk 2010, s. 70.



W oparciu o obecnie obowigzujgce przepisy u.z.z. osoby wykonujgce prace na podstawie
innych stosunkéw prawnych - przede wszystkim te, ktdre z zatrudniajagcym tgczy umowa o
dzieto, umowa zlecenia i umowa o Swiadczenie ustug, do ktdérej odpowiednio stosuje sie
przepisy o zleceniu oraz tzw. osoby samozatrudnione - nie moga tworzy¢ zwigzkow
zawodowych ani wstepowa¢ do nich. Podmioty te nie mieszczg sie takze w definicji
pracownika, ktérg w art. 2 ust. 1 postuguje sie u.z.z. Ten akt prawny nie zawiera wiasnej
definicji ,pracownika”, dlatego znaczenie tego pojecia zostato ustalone na podstawie
Kodeksu pracy. Pojecie ,pracownika” unormowane w Kodeksie pracy ma charakter
uniwersalny i znajduje zastosowanie zaréwno do indywidualnego, jak i zbiorowego prawa
pracy. Ot6z, zgodnie z art. 2 KP pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy 0

prace, powotania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace.

Za pracownikéw w rozumieniu art. 2 KP nie mozna réwniez uzna¢ 0s6b zatrudnionych na
podstawie umowy o prace nakfadczg. Jest to bowiem odrebna forma zatrudniania
uregulowana rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 1975 r. w sprawie
uprawnien pracowniczych oséb wykonujacych prace naktadczg (Dz. U. z 1976 r. Nr 3, poz.
19, z p6zn.zm.). Jej cechg charakterystyczng jest fakt, ze taczy ona ze sobg zar6wno elementy
tradycyjnej umowy o prace, jak i elementy umowy o dzieto. Zgodnie z art. 2 ust. 2 u.z.z..
ktory utracit moc z dniem opublikowania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2
czerwca 2015 r. sygn. akt K 1/13 (tj. z dniem 12 czerwca 2015 r.), osobom wykonujacym
prace naktadczg przystugiwato prawo wstepowania do zwigzkdéw zawodowych dziatajgcych
w zakladzie pracy, z ktorym nawigzaly umowe o prace naktadcza. Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit w ww. wyroku, ze ograniczenie polegajgce na przyznaniu osobom wykonujgcym
prace nakladcza jedynie prawa wstgpienia do zwigzku zawodowego, z wylgczeniem
mozliwosci tworzenia zwigzkow, jest nieuzasadnione z punktu widzenia funkciji, jaka spetniac

ma taka organizacja i tym samym przepis art. 2 ust. 2 u.z.z. jest niezgodny z art. 59 ust. 1w

zwigzku z art. 12 Konstytucji.

2.1.2. Wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r. sygn.
akt K 1/13

W wyroku z dnia 2 czerwca 2015 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze zakres regulacji
dopuszczalnosci tworzenia zwigzkdéw zawodowych i wstepowania do nich przewidziany w
art. 2 ust. 1u.z.z jest zbyt waski w stosunku do gwarancji konstytucyjnych wynikajgcych z

art. 59 ust. 1w zw. z art. 12 Konstytucji RP. Okre$lajac grupe podmiotéw uprawnionych do



tworzenia zwigzkéw zawodowych oraz wstepowania do nich, ustawodawca postuzyt sie
kryterium formy zatrudnienia. Kryterium to nie zostato jednak przewidziane w Konstytucji
RP jako wyznacznik grupy podmiotéw korzystajagcych z wolno$ci zrzeszania sie w zwigzkach
zawodowych. W ocenie Trybunatu podmioty te charakteryzuje przede wszystkim fakt
wykonywania pracy zarobkowej na czyja$ rzecz oraz posiadanie intereséw zawodowych,
ktére moga byé grupowo chronione przez zwigzek zawodowy. Nie ma w tym kontekscie
istotnego znaczenia to, w jakiej formie i na jakiej podstawie dana osoba $wiadczy prace

zarobkowa.

Poza tym, Trybunat uznat, ze ograniczenie polegajgce na przyznaniu osobom wykonujacym
prace naktadczg jedynie prawa wstgpienia do zwigzku zawodowego (w art. 2 ust. 2 u.z.z.), z
wytgczeniem mozliwosci tworzenia zwigzkéw, jest nieuzasadnione z punktu widzenia
funkcji, jaka spetnia¢ ma taka organizacja. Zwigzek zawodowy odgrywa bowiem szczeg6lng
role w sferze ochrony zawodowych intereséw zrzeszonych w nim o0séb. Osoby wykonujgce
prace nakladczg - pozbawione przez ustawodawce prawa do tworzenia zwigzkow
zawodowych - nie moga samodzielnie dazy¢ do ochrony swoich praw i interesow
zawodowych. Jest to uzaleznione od aktywnos$ci pracownikéw, ktérzy zdecydujg sie powotac

zwigzek zawodowy w danym miejscu pracy.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 2 czerwca 2015 r. Trybunat uznat, ze cigzgcy na ustawodawcy
obowigzek urzeczywistnienia wolnoSci zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych musi
polega¢ na przyznaniu mozliwosci tworzenia zwigzkéw i wstepowania do nich wszystkim
osobom, ktdre na gruncie konstytucyjnym moga by¢ zaliczone do kategorii pracownikéw. Na
ustawodawcy cigzy przy tym obowiagzek rozrdznienia, gtdwnie w grupie 0s6b
samozatrudnionych, tych, ktérzy maja wszystkie cechy pracownikéw i muszg miec
mozliwo$¢ zrzeszania sie w zwiazki zawodowe, i tych, ktorzy zaliczajg sie do grupy

przedsiebiorcow.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze zgodnie z art. 2 Konwencji nr 87 Miedzynarodowej Organizacji
Pracy dotyczacej wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych, przyjetej w San
Francisco dnia 9 lipca 1948 r. (Dz.U. z 1958 r. Nr 29, poz. 125; dalej jako ,,Konwencja nr
87”) pracownicy i pracodawcy, bez jakiegokolwiek rozrdznienia, maja prawo, bez uzyskania
uprzedniego zezwolenia, tworzy¢ organizacje wedtug swego uznania, jak tez przystepowaé do
tych organizacji, z jedynym zastrzezeniem stosowania sie do ich statutbw. Konwencja ta

zostata ratyfikowana przez Polske, a zatem zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP jej



przepisy stanowiag zrédto powszechnie obowigzujgcego prawa w Polsce. Wymaga jednak
podkreslenia, ze w angielskiej wersji jezykowej Konwencja nr 87 postuguje sie zwrotem
,workers”, a we francuskiej wersji - zwrotem ,travailleurs” , ktére w polskiej wersji
jezykowej zostaty przettumaczone na termin ,,pracownicy”. Ttumaczenie to nie wydaje sie
jednak trafne ze wzgledu na przyjeta w Kodeksie pracy definicje ,,pracownika”, ktéra odnosi
sie jedynie do o0s6b pozostajagcych w stosunku pracy. Na szersze rozumienie pojecia
,workers”, nieograniczajace sie wylacznie do o0s6b pozostajacych w zatrudnieniu
pracowniczym, zwracaty juz uwage organy Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Komitet
Wolnosci Zwigzkowych Rady Administracyjnej Miedzynarodowego Biura Pracy stwierdzit,
ze prawo do zrzeszania sie wyrazone na gruncie Konwencji nr 87 jest niezalezne od istnienia
stosunku pracy i powinno przystugiwa¢ réwniez osobom, ktére tgczy z pracodawcg inny
stosunek zatrudnienia (zob. Freedom ofAssociation. Digest ojdecisions andprinciples oj the
Freedom ojAssociation Committee oj the Governing Body ojthe ILO, International Labour

Office Geneva 2006, s. 53, pkt 254).

Powyzsze uzasadnia konieczno$¢ wprowadzenia zmian w polskiej ustawie o zwigzkach
zawodowych w celu wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r.

i dostosowania jej postanowien do standardow miedzynarodowych wyznaczonych przez

Konwencje nr 87.

2.1.3. Proponowane zmiany u.z.z. zwigzane z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej

W projektowanej regulacji dokonano zmiany, zakwestionowanego przez Trybunat
Konstytucyjny, art. 2 ust. 1 u.z.z. Zgodnie z nowym Dbrzmieniem tego przepisu prawo
tworzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych przystuguje osobom wykonujgcym prace
zarobkowa. W konsekwencji wprowadzono réwniez do ustawy o zwigzkach zawodowych
definicje pojecia ,,0soby wykonujacej prace zarobkowg”.

Mianowicie, zgodnie z dodanym art. 11pkt 1 u.z.z. pod pojeciem ,,0soby wykonujgcej prace
zarobkowa” nalezy rozumie¢ pracownika w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy oraz osobe
Swiadczacg osobiscie prace za wynagrodzeniem na rzecz podmiotu zatrudniajgcego przez
okres co najmniej 6 miesiecy na innej podstawie niz stosunek pracy, niezatrudniajaca do tej

pracy innych os6b, niezaleznie od podstawy zatrudnienia.

Jak juz podnoszono wyzej. Trybunat Konstytucyjny uznat, ze na ustawodawcy cigzy

obowigzek rozréznienia, gtdbwnie w grupie oséb samozatrudnionych. tych. ktérzy na gruncie



konstytucyjnym moga by¢ zaliczeni do kategorii pracownikéw i muszg mie¢ mozliwos¢
zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych, i tych, ktérzy =zaliczaja sie do grupy

przedsiebiorcow.

W celu zrealizowania ww. obowigzku przyjeto w projekcie, ze wszystkie cechy pracownikdw
w rozumieniu konstytucyjnym posiadajg osoby wykonujgce na rzecz podmiotu
zatrudniajgcego prace stosunkowo diugoterminowg i ktére pozostajg w trwatej wiezi z tym
podmiotem (co skutkuje m.in. ekonomiczng zaleznoscia od tego podmiotu). Takich cech nie
posiadajg m.in. zleceniobiorcy okazjonalni realizujacy zlecenie przez okres krotszy niz 6
miesiecy czy wykonawcy dzieta zatrudniajgcy do Swiadczonej przez nich pracy takze inne
osoby. Mozna przyja¢, ze im dtuzszy okres zatrudnienia, tj. wykonywania pracy na rzecz
danego podmiotu, tym trwalsza wieZ zatrudnionego z podmiotem go zatrudniajgcym. W
projekcie zaproponowano, aby minimalny okres zatrudnienia innej niz pracownik osoby

wykonujacej prace zarobkowa uprawniajgcy do zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych

wynosit 6 miesiecy.

Wymaga przy tym podkre$lenia, ze w niektorych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
wprowadzono juz pojecie samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego, ktére jest kategoria

posrednig miedzy praca najemnga (na podstawie umowy o prace) a samozatrudnieniem.

I tak. w Niemczech funkcjonuje pojecie ,,arbeitnehmerahnliche Person” (,,osoby o statusie
podobnym do pracownika”). Ta kategoria zatrudnionych, wyraznie odrdézniana w prawie
pracy od pracownikéw najemnych, okresla osoby, ktére w ramach umowy handlowej lub
Swiadczenia ustug, osobiScie wykonujg prace bez zatrudniania innych pracownikow i w
przypadku ktorych jeden klient zapewnia ponad 50 % obrotow handlowych. Z kolei, w
Hiszpanii pod pojeciem pracownika samozatrudnionego zaleznego ekonomicznie rozumie sie
osobe wykonujacg regularnie, osobiscie, bezposrednio i przez wiekszo$¢ czasu dziatalnosé
gospodarcza lub zawodowg w celu uzyskania zysku, pracujgca na rzecz osoby fizycznej lub
prawnej okreslanej jako klient, od ktdrej ta osoba jest zalezna pod wzgledem ekonomicznym,

uzyskujac od niej co najmniej 75 % przychod6w ze swojej dziatalnosci.3

Osoba wykonujaca prace zarobkowa moze by¢ w szczeg6lnosci:

Zob. opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie ,,Nowe tendencje w dziedzinie

samozatrudnienia: konkretny przypadek samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego” z dnia 26.02.2009 r.
(Dz.Urz. UE C 18/44 z 19.01.20! Ir.).



1) osoba wykonujaca prace naktadcza,

2)  cztonek rolniczej spétdzielni produkcyjnej,

3) osoba wykonujgca prace na podstawie umowy zlecenia, umowy o dzieto albo umowy
0 Swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy
dotyczace zlecenia,

4)  osoba prowadzacajednoosobowg pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza.

Oznacza to, ze w organizacjach zwigzkowych bedg mogty zrzesza¢ sie osoby, ktére
dotychczas nie korzystaty z prawa koalicji - zatrudnione na podstawie umowy' zlecenia
(regulowanej w art. 734-751 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny4’; dalej jako
»KC”), umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej stosuje sie odpowiednio przepisy o zleceniu
(wskazana w art. 750 KC) oraz umowy o dzieto (unormowanej przepisami art. 627-646 KC).
a takze tzw. osoby samozatrudnione (osoby prowadzgce jednoosobowg pozarolniczg
dziatalno$¢ gospodarczg). W dalszym ciggu beda mogty zrzesza¢ sie osoby wymienione
uprzednio w art. 2 ust. 1 i 2 u.z.z. - pracownicy, cztonkowie rolniczych spoétdzielni
produkcyjnych, osoby wykonujace prace nakladcza i zatrudnione na podstawie umowy
agencyjnej. Wszystkie wymienione wyzej podmioty, bez jakiegokolwiek rozrdéznienia, beda
korzysta¢ w rdGwnym stopniu zaréwno z prawa do tworzenia, jak i wstepowania do zwigzkéw'
zawodowych. Prawo do koalicji bedzie przystugiwato osobom wykonujgcym prace
zarobkowa niezaleznie od zmieniajagcych sie w czasie form prawnych zatrudnienia (z

zastrzezeniem spetniania przez te osoby przestanek z art. 11pkt 1u.z.z.).

Na skutek dokonania zmiany art. 2 ust. 1u.z.z i wprowadzenia pojecia ,,0s0by wykonujacej
prace zarobkowg”, w art. 11 pkt 2 wu.z.z. zdefiniowano réwniez pojecie ,,podmiotu
zatrudniajgcego”. W zwigzku z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej u danego podmiotu,
ktéry nie zatrudnia pracownikéw, moze zosta¢ utworzona organizacja zwigzkowa zrzeszajaca
przyktadowo wytgcznie zleceniobiorcéw. Wéwczas do takiego podmiotu nie znajdzie
zastosowania definicja pracodawcy z art. 3 Kodeksu pracy. Moze sie takze zdarzyé, ze jeden
zwigzek zawodowy bedzie mogt by¢ tworzony zarowno przez pracownikéw w mysl definicji
kodeksowej, jak i osoby wykonujgce prace na innej niz stosunek pracy podstawie prawnej.
Dlatego tez niezbedne byto wprowadzenie odrebnej definicji podmiotu zatrudniajgcego,
szerszej od definicji pracodawcy. Pojecie to obejmuje pracodawce w rozumieniu art. 3

Kodeksu pracy, a takze osobe fizyczng, osobe prawng oraz jednostke organizacyjng niebedacg

4 Dz.U. z 2014 r. poz. 121, z p6zn.zm.; dalej jako ,,Kodeks cywilny”.



osobg prawna, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng i do ktdrej stosuje sie odpowiednio
przepisy o osobach prawnych, jezeli zatrudniajg one inng niz pracownik osobe wykonujaca
prace zarobkowa. Podmiot zatrudniajacy jest strona umowy zawartej z osobg wykonujaca

prace zarobkowg - zardbwno umowy o prace, jak i umoéw cywilnoprawnych.
2.2.  Zmiany innych przepiséw u.z.z.

Rozszerzenie prawa koalicji zwigzkowej na nowe podmioty skutkuje konieczno$cia
dokonania zmian w wielu przepisach u.z.z.. w tym dotyczacych uprawnien zaktadowej
organizacji zwigzkowej czy ochrony przed nierbwnym traktowaniem ze wzgledu na
przynalezno$¢ zwigzkowa. Wszystkie organizacje zwigzkowe, niezaleznie od tego, kto jest
ich cztonkiem (pracownicy czy tez np. zleceniobiorcy), powinny by¢ bowiem jednakowo
traktowane. Nie ma rowniez podstaw do odmiennego, prawnie nieuzasadnionego, traktowania
cztonkdw zwigzkéw zawodowych w zaleznosci od podstawy ich zatrudnienia np. w zakresie
prawa do zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy czy ochrony przed rozwigzaniem
umowy, z uwzglednieniem jednak odrebnosci wiasciwych dla danych stosunkéw prawnych.
Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze Konstytucja RP nie réznicuje zwigzkéw zawodowych
i stanowi w art. 59 ust. 2, ze zwigzki zawodowe (rozumiane jako kazde zwigzki zawodowe)
maja prawo do rokowan, w szczegélnosci w celu rozwigzywania sporéw zbiorowych, oraz do

zawierania uktaddw zbiorowych pracy i innych porozumien.

Ponizej szczegbtowo omodwiono kazdg z proponowanych w ustawie o0 zwigzkach

zawodowych zmian.

2.2.1. zmiana art. 1ust. 2 u.z.z.
Zmiana stanowi dalszg konsekwencje rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej i
wprowadzenia pojecia podmiotu zatrudniajgcego. W ustepie tym postugiwano sie dotychczas
pojeciem ..pracodawcy”. Zmiana polega na zastgpieniu zwrotu ,pracodawca” pojeciem
»podmiot zatrudniajgcy” (w odpowiednim przypadku). W wyniku tej zmiany nie powinno
budzi¢ watpliwosci, ze kazdy zwigzek zawodowy, w tym ten zrzeszajacy wyigcznie
zleceniobiorcéw, jest niezalezny w swojej dziatalnosci statutowej od podmiotow
zatrudniajacych osoby wykonujace jakakolwiek prace zarobkowa (w tym zleceniobiorcow

bedacych cztonkami zwigzku).

2.2.2. zmiana art. 1 ust. 3 u.z.z.



Zmiana stanowi takze dalszg konsekwencje rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej i
wprowadzenia pojecia podmiotu zatrudniajacego. W ustepie tym postugiwano sie dotychczas
pojeciem ,pracodawcy”. Zmiana polega na zastgpieniu zwrotu ,pracodawca” pojeciem
»podmiot zatrudniajagcy” (w odpowiednim przypadku). Tym samym kazdy podmiot
zatrudniajacy, a nie tylko pracodawca, jest obowigzany traktowa¢ jednakowo wszystkie
zwigzki zawodowe.

2.2.3. zmiana art. 2 ust. 3
W zwigzku z utratg mocy obowigzujgcej ust. 2 w art. 2 u.z.z. (z dniem wejscia w zycie
wyroku TK z dnia 2 czerwca 2015 r., tj. z dniem 12 czerwca 2015 r.) nalezato usung¢ w art. 2
ust. 3 u.z.z. odestanie do ww. ustepu. Pozostawiono jedynie odestanie do art. 2 ust. 1u.z.z.
Tym samym aktualne brzmienie art. 2 ust. 3 u.z.z. jest nastepujace: ,,Przejscie na emeryture
lub rente nie pozbawia os6b, o ktérych mowa w ust. 1, prawa przynaleznosci i wstepowania
do zwigzkow zawodowych.”

2.2.4. Zmiana art. 2 ust. 5
W art. 2 ust. 5 dodano zdanie drugie o tresci: ,,Przepisy ustawy dotyczace pracownikow
stosuje sie odpowiednio réwniez do os6b, o ktérych mowa w poprzednim zdaniu. ” Zmiana ta
jest podyktowana usunieciem normy z ust. 7 w art. 2 u.z.z., ktorej interpretacja nie byla
jednoznaczna. Ot6z, na mocy art. 2 ust. 7 u.z.z. przepisy dotyczace pracownikéw
stosowato sie odpowiednio réwniez do innych o0sdb uprawnionych do zrzeszania sie w
zwigzkach zawodowych. Wedtug prof. dr hab. Krzysztofa Barana"lna tym tle powstawat
m.in. problem, czy mechanizmy ochronne z art. 32 u.z.z. mialy zastosowanie do o0séb
zatrudnionych w ramach stosunkéw administracyjnoprawnych i cywilnoprawnych.
W projektowanej regulacji przyjeto rozwigzanie polegajace na zmianie poszczeg6lnych
przepisow ustawy o zwigzkach zawodowych, w ktorych zwrot ,,pracownik” zastgpiono
pojeciem ,,0s0by wykonujacej prace zarobkowa”, zamiast stosowania odestania z art. 2 ust. 7
u.z.z. Z uwagi jednak na okoliczno$é¢, ze osoby skierowane do zaktadéw pracy w celu odbycia
stuzby zastepczej nie podpadajg pod pojecie ,,0soby wykonujacej prace zarobkowg" czy

»pracownika”, niezbedne byto uzycie odpowiedniego odestania.

2.2.5. zmiana art. 2 ust. 6 u.z.z.
W przepisie art. 2 ust. 6 u.z.z. dodano w wyliczeniu funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktérzy
podobnie jak funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Wieziennej posiadajg petne

5 Zob. K.W.Baran Komentarz do art. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych (w:) Zbiorowe prawo pracy.
Komentarz, Warszawa 2010.



prawo koalicji - zob. art. 144 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U.
z 2015 r. poz. 990. z p6zn.zm.).
2.2.6. zmiana art. 2 ust. 7 u.z.z.
W projekcie zrezygnowano z generalnego odestania do przepisow ustawy o zwigzkach
zawodowych na rzecz zmiany poszczegdlnych przepiséw u.z.z., w ktorych jest mowa o
pracownikach. Warto w tym miejscu wskazaé, ze zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej
okre$lonymi w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908, z p6zn.zm.) jedynie wyjatkowo
mozna odestaé do przepiséw okre$lonych przedmiotowo, o ile przepisy te dadzg sie w sposéb
niewatpliwy wydzieli¢ sposrod innych. Natomiast przepis art. 2 ust. 7 u.z.z. i zakres odestania
budzit watpliwosci interpretacyjne, o czym byta mowa wyzej w pkt 2.2.4 przy zmianie art. 2
ust. 5 u.z.z. W projekcie zaproponowano zmiany poszczegélnych przepisOw ustawy o
zwigzkach zawodowych, w ktorych zwrot ,pracownik” zastgpiono pojeciem ,,0s0by
wykonujacej prace zarobkowg”, zamiast stosowania odestania z art. 2 ust. 7 uzz. W
przypadku gdy przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych majg mie¢ zastosowanie wytgcznie
do os6b, o ktérych mowa w art. 2 KP, pozostawiono termin ,,pracownik”.
2.2.7. zmiana art. 3 u.z.z.

W Swietle art. 1 i 3 Konwencji Nr 135 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej
ochrony przedstawicieli pracownikéw w przedsiebiorstwach i przyznania im utatwien,
przyjetej w Genewie dnia 23 czerwca 1971 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 39, poz. 178; dalej jako
»Konwencja MOP nr 135”) przedstawiciele pracownikéw w przedsiebiorstwie (w tym
przedstawiciele zwigzkow zawodowych) powinni korzysta¢ ze skutecznej ochrony przeciwko
wszelkim aktom krzywdzacym, wigcznie ze zwolnieniem, podjetym ze wzgledu na ich
charakter lub dziatalno$¢ jako przedstawicieli pracownikéw, ich przynalezno$¢ zwigzkowa
lub uczestnictwo w dziatalnosci zwigzkowej, jesli dziatajg zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami ustawodawstwa, ukfadami zbiorowymi Ilub innymi wspdlnie uzgodnionymi
porozumieniami. Konwencja ta zostata ratyfikowana przez Polske, a zatem zgodnie z art. 87
ust. 1 Konstytucji RP jej przepisy stanowiag zrédto powszechnie obowigzujagcego prawa w

Polsce.

Jako dalsza konsekwencja rozszerzenia prawa koalicji na nowe podmioty konieczne byto
wiec stworzenie mechanizméw' ochronnych gwarantujgcych tym podmiotom niezalezno$¢ od
podmiotdw zatrudniajgcych, autonomie i swobode w dziataniu. Zaproponowano zmiang art. 3

ustawy o zwigzkach zawodowych w taki sposéb, aby tres¢ tego przepisu odpowiadata



specyfice zatrudnienia wszystkich os6b wykonujacych prace zarobkowa, w tym na podstawie
umow cywilnoprawnych. Wprowadzono wiec zakaz nierébwnego traktowania 0s6b
wykonujgcych prace zarobkowa, ze wzgledu na ich przynalezno$¢ do zwigzku zawodowego
lub pozostawanie poza nim czy tez wykonywanie funkcji zwigzkowej. Niedopuszczalna jest z
ww. przyczyn ani bezposrednia, ani posrednia dyskryminacja. Warto zauwazy¢, ze na gruncie
postanowien art. 3 u.z.z. ochronie antydyskryminacyjnej podlega takze negatywna wolnos¢
zwigzkowa. Jej istotg jest swoboda w zakresie niewstepowania lub niekorzystania z pomocy

zwigzkow zawodowych.

W zmienionym art. 3 u.z.z. przewidziano, ze niestuszne réznicowanie o0s6b wykonujgcych
prace zarobkowg ze wzgledu na ich status zwigzkowy moze przejawia¢ sie w szczego6lnosci
poprzez uzaleznienie zawarcia lub rozwigzania umowy bedacej podstawg zatrudnienia danej
osoby od faktu przynaleznosci do zwiagzku zawodowego lub pozostawaniem poza nim.

Wyliczenie w art. 3 ust. 1 zd. 2 u.z.z ma jedynie charakter przyktadowy, na co wskazuje

sformutowanie ,,w szczeg6lnosci®.

Uzycie na koncu wyliczenia w art. 3 ust. 1 zd. 2 u.z.z. sformutowania ,,chyba ze podmiot
zatrudniajgcy udowodni, ze kierowat sie obiektywnymi powodami” oznacza zmiane rozktadu
ciezaru dowodu przewidzianego w art. 6 KC, wedtug ktoérego ciezar udowodnienia faktu
spoczywa na osobie, ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne. Ciezar dowodu okreslony w
art. 3 ust. 1 zd. 2 u.z.z. polega na obowigzku jedynie uprawdopodobnienia przez osobe
wykonujacg prace zarobkowg faktu dyskryminacji, a po stronie pozwanego podmiotu
zatrudniajgcego na obowigzku udowodnienia, ze w ogo6le nie doszto do nierdwnego
traktowania albo ze nieréwne traktowanie byto obiektywnie uzasadnione - w celu uwolnienia
sie od odpowiedzialnosci z tytutu dyskryminacji. Podobne rozwigzanie zostato zastosowane w
art. 183 8 1 KP w odniesieniu do dyskryminacji pracownikdéw. Zmiana art. 3 u.z.z. ma na
celu ujednolicenie zasad dochodzenia roszczen z tytutu nierédwnego traktowania dla

pracownikdw i innych oséb wykonujgcych prace zarobkowa.

Poza tym, pracownikowi, ktéry stat sie ofiarg dyskryminacji ze wzgledu na status zwigzkowy,
przystuguje na podstawie art. 183 KP prawo do odszkodowania w wysokoS$ci nie nizszej niz
minimalne wynagrodzenie za prace uregulowane ustawg z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2015 r. poz. 2008). Ze wzgledu na
konieczno$é stworzenia analogicznych mechanizmoéw ochrony wobec innych niz pracownicy

0s6b wykonujacych prace zarobkowa przewidziano w art. 3 ust. 3 u.z.z.,, ze do ww. 0s6b



stosuje sie odpowiednio przepisy rozdziatu Ha dziatu pierwszego KP, w tym art. 183

Kodeksu pracy.

W przypadku zaistnienia dyskryminacji ze wzgledu na status zwigzkowy, bedzie miat takze
odpowiednie zastosowanie do innych niz pracownicy 0s6b wykonujacych prace zarobkowag
mechanizm gwarancyjny, o ktorym mowa w art. 183 KP. Przepis ten stanowi, ze skorzystanie
z uprawnien przystugujgcych z tytutu naruszenia zasady rownego traktowania nie moze byc¢
podstawag niekorzystnego traktowania, a takze nie moze powodowac jakichkolwiek
negatywnych konsekwencji wobec osoby, ktéra z nich skorzystata. Podobna ochrona jest
stosowana réwniez wobec osoby, ktéra udzielita w jakiejkolwiek formie wsparcia osobie
korzystajacej z uprawnien przystugujacych z tytutu naruszenia zasady rownego traktowania w
zatrudnieniu.

W art. 3 ust. 4 u.z.z. wskazano, ze postepowania w sprawach dotyczacych poniesienia
ujemnych nastepstw z powodu przynaleznosci do zwigzku zawodowego lub pozostawania
poza nim albo wykonywania funkcji zwigzkowej beda prowadzone zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2014 r. poz.
101. z p6zn.zm.: dalej jako ..Kodeks postepowania cywilnego”) o postepowaniu z zakresu
prawa pracy, a sgdem witasciwym do rozpoznawania tych spraw bedzie wtasciwy sad pracy.
Osoby, ktére w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem badZz petniong funkcjg beda
dyskryminowaty osoby wykonujace prace zarobkowag z powodu przynaleznosci do
organizacji zwigzkowej, pozostawania poza zwigzkiem lub wykonywania funkcji
zwigzkowej, bedg podlegaty odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 35 ust. 1 pkt 3 u.z.z.

2.2.8. zmiana art. 4 u.z.z.

Z racji rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej na nowe podmioty i wprowadzenia definicji
..0soby wykonujgcej prace zarobkowg” (obejmujgcej swoim zakresem pracownika) dokonano
takze zmiany art. 4 u.z.z., ktory okre$la podmiotowy zakres reprezentacji przez zwiazKi
zawodowe. Zwigzki zawodowe stanowig reprezentacje wszystkich oséb, o ktérych mowa w
art. 2 u.z.z. (w tym pracownikéw). Zrezygnowano z rozrdznienia na pracownikéw i inne
osoby wymienione w art. 2 u.z.z.
2.2.9. zmiana art. 5 u.z.z.

Zmiana ta stanowi dalsza konsekwencje rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej. W
zmienianym przepisie byta mowa o reprezentowaniu przez zwigzki zawodowe interesow

pracowniczych na forum miedzynarodowym. Zastgpiono wiec zwrot ,,interesy pracownicze”



pojeciem interesy 0s6b wykonujacych prace zarobkowg” (w odpowiednim przypadku).
Postanowienia uméw miedzynarodowych (w szczegdlnosci Konwencji nr 87) postugujg sie
w wielu przypadkach szerszym pojeciem pracownika niz wynikajgce z Kodeksu pracy, stad
tez zwiazki zawodowe zrzeszajagce osoby wykonujace prace zarobkowg powinny miec
mozliwo$é reprezentowania intereséw jej cztonkdéw takze poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.
2.2.10.zmiana art. 7 ust. 1 u.z.z.

Z uwagi na rozszerzenie prawa koalicji zwigzkowej na nowe podmioty zaproponowano
rowniez zmiane art. 7 ust. 1u.z.z., ktdrego dotychczasowe brzmienie byto nastepujace: W
zakresie praw i interesow> zbiorowych zwigzki zawodowe reprezentujg wszystkich
pracownikéw, niezaleznie od ich przynaleznosci zwigzkowej." Zmiana sprowadza sie do
zastgpienia zwrotu ,,pracownicy” pojeciem ,0soby wykonujace prace zarobkowg" (w
odpowiednim przypadku). Tzw. reprezentacja ogdlna zwigzkow zawodowych bedzie wiec
obejmowata ogét oséb wykonujacych prace zarobkowa, niezaleznie od tego, czy osoby te sg
cztonkami zwigzku. Ogoélna reprezentacja praw i intereséw zbiorowych bedzie polegata na
wystepowaniu wobec podmiotow zatrudniajgcych (w tym pracodawcéw, a takze organizaciji
pracodawcOw) z r6znorodnymi postulatami, opiniami czy zgdaniami, ktore dotyczg interesow

0s6b wykonujacych prace zarobkowa.

2.2.11.zmiana art. 7 ust. 2 u.z.z.
W art. 7 ust. 2 u.z.z. jest mowa 0 tzw. reprezentacji szczegdlnej zwigzkéw zawodowych.
Organizacje zwiagzkowe posiadajg legitymacje do reprezentowania swoich cztonkéw w
sprawach indywidualnych. Proponuje sie zatem, aby ust. 2 w art. 7 u.z.z. otrzymat
nastepujace brzmienie:
»2. W sprawach indywidualnych dotyczacych wykonywania pracy zarobkowej zwigzki

zawodowe reprezentujg prawa i interesy swoich cztonkéw

Nalezy wskaza¢, ze uprawnienia w sferze indywidualnej przystugujg organizacji zwigzkowej
tylko wowczas, gdy konkretny przepis tak stanowi. Po wejsciu w zycie zmian przewidzianych
w niniejszym projekcie do zakresu podstawowych uprawnien zakladowych organizacji
zwigzkowych zrzeszajagcych osoby wykonujgce prace zarobkowsg (inne niz pracownicy)
bedzie mozna zaliczyé:

a. wyrazanie zgody na wypowiedzenie badZ rozwigzanie stosunku prawnego z imiennie

wskazanym uchwatg zarzadu jego czionkiem lub inng osobg wykonujgcg prace



zarobkowg bedacg cztonkiem zakladowej organizacji zwigzkowej upowazniong do
reprezentowania tej organizacji wobec podmiotu zatrudniajgcego albo organu lub
osoby dokonujacej za podmiot zatrudniajacy czynnosci w sprawach z zakresu prawa
pracy (art. 32 ust. 1pkt 1u.z.z.);

b. wyrazanie zgody na jednostronng zmiang warunkéw pracy lub wynagrodzenia na
niekorzy$¢ imiennie wskazanego uchwalg zarzadu jego cztonka lub innej osoby
wykonujgcej prace zarobkowg bedgcej cztonkiem zaktadowej organizacji zwigzkowej
upowaznionej do reprezentowania tej organizacji wobec podmiotu zatrudniajgcego
albo organu lub osoby dokonujgcej za podmiot zatrudniajacy czynnosci w sprawach z
zakresu prawa pracy (art. 32 ust. 1pkt 2 u.z.z));

c. wyrazanie zgody na wypowiedzenie badz rozwigzanie stosunku prawnego albo
jednostronng zmiane warunkéw pracy lub wynagrodzenia osobom wykonujgcym
prace zarobkowg imiennie wskazanym uchwatg komitetu zatozycielskiego (art. 32 ust.

7u.z.2.).

2.2.12. dodanie w art. 7 ust. 3 u.z.z.
W art. 7 u.z.z. dodano ust. 3. ktéry stanowi, ze:
.3. Na wniosek niezrzeszonej osoby wykonujacej prace zarobkowg zwigzek zawodowy moze
podjac sie obronyjej praw i interesow wobec podmiotu zatrudniajgcego
W projekcie przeniesiono tym samym do kolejnego ustepu dotychczasowe zdanie drugie z art.
7 ust. 2, po dokonaniu odpowiedniej modyfikacji jego tresci, uwzgledniajacej fakt
rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej na nowe podmioty.
Zmieniony przepis art. 7 ust. 3 u.z.z. stanowi, ze niezrzeszone o0soby wykonujgce prace
zarobkowa organizacja zwigzkowa moze reprezentowaé tylko na ich wniosek. Obrona praw i
intereséw tych osob, poza przypadkami wprost wymienionymi w przepisach prawa pracy -
w stosunku do pracownikdéw, moze polega¢ na interwencji przedstawicieli zwigzku u
podmiotu zatrudniajgcego i omowieniu podczas spotkania sytuacji danej osoby zatrudnionej,
przedtozeniu przez zwigzek zawodowy podmiotowi zatrudniajgcemu pisemnej, niewiazgcej
opinii w sprawie dziatan podejmowanych wobec osoby, ktéra wystgpita o obrone jej praw,
czy tez na poinformowaniu przez zwigzek zawodowy wiasciwych organdw witadzy publicznej
0 podejrzeniu popetnienia wykroczenia przez podmiot zatrudniajgcy czy dopuszczenia sie
przez niego innego naruszenia praw danej osoby zatrudnionej.

2.2.13.zmiana art. 8 u.z.z.



W zmienionym art. 8 u.z.z. przewidziano, ze organizacje zwigzkowe s uprawnione do
kontroli przestrzegania przepisow dotyczacych intereséw nie tylko pracownikéw, emerytow,
rencistow i ich rodzin, ale takze innych niz pracownicy o0s6b wykonujgcych prace zarobkowa
(np. zleceniobiorcow). Zakres tej kontroli normujg zaréwno przepisy ustawy o zwigzkach
zawodowych, jak i przepisy innych ustaw.
Warto przy tym dodac, ze uprawnienia kontrolno-nadzorcze zwigzkéw zawodowych majg z
reguty charakter dziatan interwencyjnych, a takze ze przystugujg wszystkim organizacjom
zwigzkowym, a nie tylko tym, ktére maja status zakladowej organizacji
zwigzkowej. Uprawnienia te dotycza przestrzegania wszelkich norm odnoszacych sie do
interesdéw 0s6b wymienionych w art. 8 u.z.z., nie tylko norm o charakterze ustawowym, lecz
takze uktadowym.

Po wejsciu w zycie zmian przewidzianych w przedmiotowym projekcie uprawnienia te beda

przystugiwaty zwigzkom zawodowym zrzeszajagcym osoby wykonujgce prace zarobkowa

(w tym zrzeszajgcym wytgcznie zleceniobiorcow Swiadczacych prace na rzecz podmiotu

zatrudniajgcego nieprzerwanie przez okres co najmniej 6 miesiecy - dalej jako ,stali

zleceniobiorcy”) przyktadowo na podstawie:

a) art. 23 u.z.z., w ktdrym jest mowa m.in. o sprawowaniu kontroli przez zwigzki zawodowe
nad warunkami bezpieczenstwa i higieny pracy,

b) art. 26 u.z.z., w ktorym jest mowa o kontroli przez zaktadowe organizacje zwigzkowe nad
przestrzeganiem zasad BHP, kierowaniem dziatalnoscig spotecznej inspekcji pracy czy
wspotdziataniem z panistwowa inspekcja pracy,

c) art. 29 u.z.z.,, w ktérym jest mowa o nadaniu zwigzkom zawodowym uprawnienia w
przedmiocie przeprowadzenia stosownych badan w razie zaistnienia podejrzenia, iz w
zaktadzie pracy wystepujg zagrozenia dla zycia lub zdrowia 0s6b zatrudnionych.

2.2.14.zmiana art. 16 ust. 1 u.z.z.

Zmiana art. 16 ust. 1 ma charakter doprecyzowujacy. Wprowadzono termin 7-dniowy, liczony
od daty podjecia stosownej uchwaty, na powiadomienie wiasciwego sadu przez zwigzek
zawodowy 0 zmianie statutu (zamiast niedookre$lonego terminu ,niezwtocznie”). Wymaga
przy tym podkreslenia, ze termin 7-dniowy jest tez stosowany przy zgtaszaniu wiekszosci
zmian do Krajowego Rejestru Sagdowego (zob. art. 22 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o
Krajowym Rejestrze Sgdowym /Dz. U. z 2015 r. poz. 1142, z p6zn.zm./).

2.2.15.zmiana art. 17 ust. 1 pkt 2 u.z.z.



W projektowanej regulacji przyjeto, ze jedng z przestanek wykres$lenia zwigzku zawodowego
z rejestru bedzie wykreSlenie z witasciwego rejestru podmiotu zatrudniajgcego, u ktérego
dotychczas dziatat zwigzek zawodowy - z powodu likwidacji podmiotu zatrudniajgcego lub
jego upadtosci albo jego przeksztatcenia organizacyjno-prawnego, uniemozliwiajgcego
kontynuowanie dziatalno$Sci zwigzku. Zmiana polega na zastgpieniu zwrotu ,,zaktad pracy”
pojeciem ,,podmiot zatrudniajgcy”. Jest ona dalszg konsekwencjg rozszerzenia prawa koalicji
zwigzkowej na nowe podmioty i wprowadzenia definicji ..podmiotu zatrudniajgcego”.
Uzycie w zmienianym przepisie zwrotu ,zaklad pracy” skutkowato trudno$ciami
interpretacyjnymi. W przepisie tym chodzito o utrate bytu prawnego pracodawcy, a nie o
likwidacje czy upadtos¢ zaktadu pracy, ktory on prowadzi. To pracodawca zatrudnia bowiem
pracownikéw, a nie zaktad pracy w znaczeniu przedmiotowym.
W projekcie w spos6b jednoznaczny okre$lono, ze gdy nastgpi zakonczenie bytu prawnego
podmiotu zatrudniajacego, zaistnieje dopiero podstawa do wykre$lenia zwigzku zawodowego.
Nie jest bowiem mozliwe dalsze funkcjonowanie zwigzku zawodowego i reprezentowanie
0sOb wykonujgcych prace zarobkowg w podmiocie, ktory faktycznie nie istnieje.

2.2.16. zmiana art. 19 ust. 2 u.z.z.
W projekcie zmodyfikowano poczatek biegu terminu na przedstawienie opinii do zatozen
albo projektow aktoéw prawnych przez organizacje zwigzkowe reprezentatywne w rozumieniu
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. poz. 1240; dalej jako "ustawa o RDS"). Termin ten bedzie liczony od
dnia nastepujacego po dniu przekazania zatozen albo projektu wraz z informacjg okreslajaca
termin przedstawienia opinii (a nie jak dotychczas - od dnia doreczenia).

2.2.17.zmiana art. 19 ust. 21u.z.z.
W projektowanej regulacji zrezygnowano z pisemnego doreczania organizacjom
zwigzkowym reprezentatywnym w rozumieniu ustawy o RDS zatozen i projektow aktow
prawnych do opinii na rzecz przekazywania ich elektronicznie - na odpowiedni adres
elektroniczny wskazany przez wiasciwy organ statutowy zwigzku. Zaktada sie, ze zmiana ta
usprawni i przyspieszy proces uzyskiwania opinii zwigzkéw zawodowych.

2.2.18. zmiana art. 191ust. 1 u.z.z.
Zmiana wskazanego wyzej ustepu ma charakter wytgcznie redakcyjny i sprowadza sie do
zastgpienia zwrotu ,,zadan” wyrazem ,spraw” w wyrazeniu ,,w zakresie zadan objetych
zadaniami zwigzkéw zawodowych”.

2.2.19. dodanie art. 21 ust. 3 u.z.z.



W Swietle art. 59 ust. 2 Konstytucji RP zwiazki zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacje
maja prawo do rokowan, w szczeg6lnosci w celu rozwigzywania sporéw zbiorowych, oraz do
zawierania uktadéw zbiorowych pracy i innych porozumien. Partnerzy spoteczni moga wiec
prowadzi¢ rokowania we wszystkich sprawach dotyczacych warunkéw zatrudnienia, Ktore
uznajg za istotne.
Zbiorowe prawo pracy reguluje w szczeg6lno$ci rokowania nad uktadami zbiorowymi pracy
czy w sporach zbiorowych. W zwigzku z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej dodano
kolejny ustep w art. 21, w ktérym jest mowa o odpowiednim stosowaniu przepisow dziatu
jedenastego Kodeksu pracy do oséb wykonujacych prace zarobkowa zatrudnionych u
podmiotu zatrudniajgcego, zrzeszajacych te osoby organizacji zwigzkowych, podmiotow
zatrudniajacych oraz zrzeszajgcych te podmioty organizacji pracodawcéw. Majac na uwadze
postanowienia Konstytucji RP nie ma normatywnych podstaw do réznicowania sytuacji
zwigzkéw zawodowych w zakresie prawa do rokowan majacych za przedmiot ukiady
zbiorowe pracy czy spory zbiorowe - w szczeg6lnosci ze wzgledu na to, kto jest cztonkiem
danego zwigzku (czy pracownicy, czy tez np. wytgcznie stali zleceniobiorcy). Tym bardziej,
ze zgodnie z art. 239 § 2 Kodeksu pracy w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym uktadem
moga by¢ objete takze osoby Swiadczace prace na innej podstawie niz stosunek pracy.
Odpowiednie stosowanie dziatu jedenastego Kodeksu pracy do oséb wykonujacych prace
zarobkowg oznacza w szczeg6lnosci, ze te przepisy Kodeksu pracy, w ktorych jest mowa o
organizacji zwigzkowej reprezentujgcej pracownikéw, nalezy odnosi¢ réwniez do organizacji
zwigzkowej zrzeszajgcej osoby wykonujace prace zarobkowa, dla ktérych uktad ma zostaé
zawarty.

2.2.20.zmiana art. 23 ust. 2 u.z.z.
Zmiana przepisu art. 23 ust. 2 u.z.z. jest zwigzana z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej
i wprowadzeniem do ustawy o zwigzkach zawodowych definicji ,,podmiotu zatrudniajgcego”
obejmujacej swym zakresem podmiotowym m.in. pracodawcow. Zmiana polega na
zastagpieniu zwrotu ,pracodawca” szerszym pojeciem ,podmiot zatrudniajacy” (w
odpowiednim przypadku). Aktualnie obowigzujgce przepisy Kodeksu pracy stanowia, ze
pracodawca jest zobowigzany zapewni¢ bezpieczne i higieniczne warunki pracy nie tylko
pracownikom, ale takze osobom fizycznym wykonujagcym prace na innej podstawie niz
stosunek pracy w zaktadzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce, a takze
osobom prowadzgcym w zaktadzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce na

wilasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza. W S$wietle art. 304 § 3 KP wskazane wyzej



obowigzki stosuje sie rowniez odpowiednio do przedsiebiorcow niebedacych pracodawcami,
organizujacych prace wykonywang przez osoby fizyczne:
1) nainnej podstawie niz stosunek pracy;

2) prowadzace na wiasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza.

Po wejSciu w zycie zmiany art. 23 ust. 2 u.z.z. zwigzki zawodowe beda uprawnione do
wystgpienia do wiasciwego organu z zgdaniem usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci w
postepowaniu podmiotu zatrudniajgcego (a nie tylko pracodawcy), w szczegdlnosci w
aspekcie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, o ktérych mowa w art.
207 § 2 KP.

2.2.21.zmiana art. 25 ust. 2 u.z.z.

W przepisie art. 25 ust. 2 u.z.z. okreslono wymiar zwolnienia od pracy zawodowej z
zachowaniem prawa do wynagrodzenia na czas niezbedny do wykonania doraznej czynnosci
wynikajacej z funkcji zwigzkowej danego pracownika poza zaktadem pracy.

Pracodawca powinien udzieli¢ zwolnienia, jezeli czynno$¢ nie moze by¢ wykonana w czasie
wolnym od pracy i ma charakter "dorazny" (...) ajednocze$nie jej podjecie w tym dniu jest
niezbedne dla zachowania praw zwiazku, jego cztonkéw lub innych pracownikéw, ktérym
zwigzek zapewnia ochrone (tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 6 czerwca 2001 r., sygn. akt
1PKN 460/00). W praktyce chodzi o czynnosci incydentalne np. reprezentowanie pracownika
w postepowaniu sagdowym. Obecnie obowigzujgce przepisy nie wskazujg czasu zwolnienia.
W projekcie przyjeto zatozenie, ze jeden dzieh roboczy powinien wystarczy¢ na wykonanie
doraznej czynnos$ci. Nalezy przy tym pamietac, ze czas zwolnienia moze rowniez obejmowac
niejednokrotnie czas dojazdu (powrotu) do siedziby ponadzaktadowej organizacji zwigzkowej

czy do innego miejsca wykonania doraznej czynnosci.

2.2.22. dodanie art. 25 ust. 3-5 u.z.z.

Z treSci obecnie obowigzujgcych przepiséw nie wynika, kto i w jakim terminie powinien
ztozy¢ wniosek w sprawie zwolnienia od pracy zawodowej. W celu uniknigcia nieporozumien
na tym tle miedzy pracodawcami a organizacjami zwigzkowymi w projekcie dodano wiec
postanowienie, ze wniosek powinien by¢ ztozony przez organizacje zwigzkowg, w ktorej
pracownik petni dang funkcje, niezwlocznie po uzyskaniu informacji o koniecznosci

wykonania doraznej czynnosci tak, aby pracodawca miat odpowiedni czas na wiasciwe



zorganizowanie pracy. Przesgdzono rowniez, ze nie stanowi doraznej czynnos$ci udziat w
zwotywanych w zwyktym trybie posiedzeniach zarzadoéw, prezydidw, komisji oraz innych
organOw organizacji zwigzkowych. Stosujac wnioskowanie ,,a contrario” nalezy przyjac, ze
udziat w zwotywanych w nadzwyczajnym trybie posiedzeniach organdéw zwigzkéw powinien

by¢ traktowany jako czynno$¢ dorazna.

O tym jednak, czy konkretna czynno$¢ ma charakter dorazny decyduje statutowy organ
organizacji zwigzkowej, w ktorej dany pracownik peini funkcje. Zwolnienie od obowigzku
$wiadczenia pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, dla zatatwienia doraznych spraw
zwigzanych z petniong funkcjg zwigzkowsa, nie zalezy od uznania pracodawcy, ale od
istnienia obiektywnych przestanek okre$lonych w przepisie art. 25 ust. 2 u.z.z. W tym miejscu
warto podkresli¢, ze niezasadne nieudzielenie zgody na wykonanie doraznej czynnosci przez
pracodawce moze zosta¢ zakwalifikowane jako utrudnianie wykonywania dziatalnosSci

zwigzkowej na podstawie art. 35 ust. 1 pkt2 u.z.z.

Nie ma przy tym przeszkod, aby pracodawca i zwigzki zawodowe zawarty porozumienie (np.
w ramach ukfadu zbiorowego pracy) w zakresie trybu i zakresu udzielanych zwolnien

doraznych na Kkorzystniejszych warunkach niz wynikajgce z ustawy o zwigzkach

zawodowych.

W zwigzku z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej w projekcie dodano ust. 5 w art. 25
u.z.z., w ktérym postanowiono, ze przepisy art. 25 ust. 2-4 u.z.z. (dotyczace zwolnienia od
pracy zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia na czas niezbedny do wykonania
doraznej czynnos$ci wynikajacej z jego funkcji zwigzkowej poza zaktadem pracy) stosuje sie
odpowiednio do innej niz pracownik osoby wykonujgcej prace zarobkowg. Prawo do
wynagrodzenia za czas zwolnienia bedzie przystugiwato innej niz pracownik osobie
wykonujgcej prace zarobkowg - w zaleznosci od specyfiki danego stosunku prawnego i
uregulowan umownych. W przypadku, gdy wynagrodzenie danej osoby bedzie miato
charakter wynagrodzenia ryczaltowego i jego wysoko$¢ nie bedzie zalezata od liczby
przepracowanych godzin pracy albo gdy wyptata wynagrodzenia bedzie uzalezniona od

efektow pracy (np. wykonania dzieta), wynagrodzenie za czas niezbedny do wykonania

doraznej czynnosci nie bedzie przystugiwato.

2.2.23.zmiana art. 251ust. 1 u.z.z.



Zaktadowa organizacja zwigzkowa jest podmiotem, z ktdrym pracodawca ma obowigzek
wspotdziatania w sprawach z zakresu indywidualnego i zbiorowego prawa pracy np.
konsultowania z nig zamiaru wypowiedzenia umowy zawartej na czas niekre$lony. Tylko
organizacje zwigzkowe posiadajagce przymiot organizacji zakltadowych korzystajg z prawa
ochrony trwatosci stosunku pracy dziataczy zwigzkowych czy ze zwolnienia ich z obowigzku
Swiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zaktadowej organizacji zwigzkowej.

W zwigzku z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej w projekcie przewidziano, ze
w liczbie cztonkdw wymaganej do realizacji uprawnien zaktadowej organizacji zwigzkowej
bedg uwzgledniane osoby wykonujgce prace zarobkowg u podmiotu zatrudniajgcego objetego
dziataniem organizacji zwigzkowej. Oznacza to, ze w wyniku tej zmiany wszystkie grupy
podmiotéw uprawnionych do zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych bedg ujmowane w
liczbie cztonk6w zwigzku na potrzeby uzyskania uprawnien, o ktérych mowa w art. 251ust. 1
u.z.z. Nie bedg natomiast uwzgledniane w tej liczbie osoby z ograniczonym prawem koalicji

jak emeryci, rencisci czy bezrobotni.

2.2.24.zmiana art. 251ust. 2 u.z.z.
Zmiana sprowadza sie do zastgpienia zwrotu ,pracodawca” pojeciem ,,podmiotu
zatrudniajacego (w odpowiednim przypadku), a takze na ograniczeniu przekazywanej przez
organizacje zwigzkowg informacji wytgcznie do podania liczby cztonkéw zwigzku, o ktérych

mowa w art. 251ust. 1u.z.z.

2.2.25. dodanie ust. 3w art. 251u.z.z.

W projektowanej regulacji przyjeto, ze przy ustalaniu liczby cztonkéw zrzeszonych w
zaktadowej organizacji zwigzkowej osoba wykonujgca prace zarobkowa nalezgca do kilku
organizacji zwigzkowych moze by¢ uwzgledniona tylko jako cztonek jednej wskazanej przez
nig organizacji zwigzkowej. Zaproponowane rozwigzanie jest o tyle istotne, ze od liczby
cztonkdw zwigzku i uzyskania statusu zaktadowej organizacji zwigzkowej zalezg takie
uprawnienia zaktadowych organizacji zwigzkowych jak wskazywanie dziataczy zwigzkowych
do ochrony, o ktérej mowa w art. 32 u.z.z., prawo do zwolnienia z obowigzku $wiadczenia
pracy na czas kadencji w zarzadzie, o ktorym mowa w art. 31 u.z.z. Koszty zwigzane z
korzystaniem przez zwigzki z ww. uprawnienn obcigzajg pracodawcéw. Z drugiej strony
nalezy pamieta¢, ze w zwiagzku z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej, zaktadany jest

wzrost poziomu uzwigzkowienia w zaktadach pracy. Stad tez propozycja dodania ww.



przepisu przedstawiona w projekcie ma na celu zachowanie réwnowagi w zbiorowych

stosunkach pracy.

2.2.26. dodanie ust. 4 w art. 251u.z.z.

Dotychczas obowigzujace przepisy nie przewidywaty, jaki skutek pocigga za sobg
zaniechanie obowigzku przedtozenia przez organizacje zwigzkowg informacji o liczbie
cztonkow. Powodowato to szereg watpliwosci interpretacyjnych. W celu usuniecia tego stanu
niepewnos$ci w art. 251u.z.z. dodano kolejny ustep, zgodnie z ktérym organizacji, ktdra nie
wypetnita w terminie obowigzku przedtozenia informacji o liczbie cztonkéw nie przystugujg
uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej do czasu wykonania tego obowigzku.
Jednoznacznie przesagdzono wiec w u.z.z.,, jakie sg konsekwencje zaniechania ww.
obowigzku. Podobny skutek zostat przewidziany w art. 30 ust. 21 u.z.z. wobec organizacji
zwigzkowej, ktdra nie przedstawita pracodawcy informacji o pracownikach korzystajgcych z
jej obrony.

Na gruncie dotychczas obowigzujgcych przepiséw Sad Najwyzszy wielokrotnie
zajmowat stanowisko6* ze jezeli zwigzek zawodowy nie przedtozy takiej informacji
pracodawcy, to pracodawca ma prawo uznac, ze organizacja zwigzkowa utracita uprawnienia

do uznawaniajej za zaktadowag organizacje zwigzkowa.
2.2.27. dodanie ust. 5-9 w art. 25" u.z.z.

Liczebno$¢ organizacji zwigzkowej decyduje o mozliwosci korzystania przez organizacje
zwigzkowa z szeregu uprawnien zagwarantowanych przepisami prawa. Liczebno$¢ zwigzku
przesadza takze o zakresie jego uprawnien - np. im wiecej cztonkdw liczy organizacja, tym
wiecej jej dziataczy podlega ochronie trwatosci stosunku pracy. Stad tez liczebnosé
organizacji zwigzkowej jest istotng kwestig nie tylko dla jej cztonkéw, lecz réwniez dla
pracodawcy (odpowiednio - dowddcy jednostki). Uprawnienia organizacji zwigzkowej sa

bowiem skorelowane z obowigzkami pracodawcy, niejednokrotnie zwigzanymi z obcigzeniem

finansowym.

Na gruncie dotychczas obowigzujacych przepisow pracodawcy nie przystuguja zadne

instrumenty weryfikacji danych liczbowych przekazanych mu przez zaktadowga organizacje

6) Tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 15 listopada 2006 r., | PK 135/06; w wyroku z dnia 15 grudnia 2008 r,, 1

PK 98/08; w wyroku z dnia 19 kwietnia 2010 r., Il PK 311/09 czy w wyroku z dnia 2 marca 2012 r.. | PK
120/ 11.



zwigzkowg. Nalezy zauwazy¢, ze mechanizm taki zostat przewidziany w przepisach Kodeksu
pracy regulujacych kryteria uznania zaktadowej organizacji zwigzkowej za reprezentatywna.
Zgodnie z art. 24122 § 4 KP inna zaktadowa organizacja zwigzkowa oraz pracodawca moga
przed zawarciem ukladu zaktadowego zgtosi¢ uczestnikom prowadzacym rokowania w
sprawie zawarcia tego ukladu pisemne zastrzezenie, co do spetniania przez inng zaktadowa
organizacje zwigzkowg Kkryteriow reprezentatywnosci. Jest to de facto uprawnienie do
zakwestionowania liczebnosci organizacji zwigzkowej bioracej udziat w rokowaniach nad

uktadem zbiorowym pracy.

Majgc na uwadze powyzsze dostrzezono potrzebe wprowadzenia trybu kontroli spetniania
kryteribw liczebnosci przez organizacje zwigzkowa. W projekcie przewidziano, ze z
wnioskiem o ustalenie liczby cztonkéw zwigzku i tym samym weryfikacje o$wiadczenia
organizacji zwigzkowej w tej sprawie pracodawca bedzie zwracat sie do wiasciwego
okregowego inspektora pracy. Zdecydowano o przyznaniu uprawnien weryfikacyjnych
okregowym inspektorom pracy (zamiast sgdom) ze wzgledu na konieczno$¢ szybkiego
dziatania. Ponadto Panstwowa Inspekcja Pracy cieszy sie zaufaniem zaroéwno zwigzkdw

zawodowych, jak i pracodawcow.

Postepowanie w sprawie ustalenia liczebnosci organizacji zwigzkowej bedzie ograniczone
terminami. Ma to zapobiec przedtuzaniu stanu niepewnos$ci co do tego, czy pracodawca ma
obowiazek wspotdziataé z organizacjag zwigzkowg i respektowaé przystugujace jej
uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej. Jednocze$nie do czasu zakonczenia
postepowania w tej sprawie domniemywa sig, ze informacja przekazana przez organizacje

zwigzkowa jest zgodna z faktyczng liczbajej cztonkdw.

Wiasciwy' okregowy inspektor pracy bedzie wydawat decyzje, w ktorej stwierdzi, jaka jest
liczba cztonk6éw organizacji zwigzkowej wedtug stanu na ostatni dzien danego kwartatu. Na
mocy art. 12 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o PaiAstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2015
r. poz. 640, z pézn.zm.; dalej jako ,ustawa o PIP”) w postepowaniu przed organami
Panstwowej Inspekcji Pracy w sprawach nieuregulowanych beda miaty zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r.
po0z.23).

Okregowy inspektor pracy zostanie wyposazony w uprawnienie do zobowigzania zarzadu

organizacji zwigzkowej (lub innego wiasciwego statutowo organu petnigcego role zarzadu) do



przedstawienia dokumentéw niezbednych do ustalenia liczby cztonkéw organizacji
zwigzkowej. Za niewywigzanie sie z tego obowigzku przewidziano sankcje polegajacg na
uznaniu, ze organizacja zwigzkowa nie bedzie korzystata z uprawnien zaktadowej organizacji
zwigzkowej do czasu przediozenia wiasciwych dokumentow. Informacje i dowody
przedstawione przez organizacje zwigzkowg i dotgczone do akt postepowania nie bedg
stanowity informacji publicznej w rozumieniu przepis6w ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015 r. poz. 2058. z p6zn.zm.) i nie beda
podlegaty udostepnieniu w postepowaniu przed wiasciwym okregowym inspektorem pracy i

w postepowaniu przed sgdem administracyjnym.

2.2.28. dodanie art. 252u.z.z.

Przeniesienie przepisow dotyczacych reprezentatywno$ci ponadzakiadowej i zakladowej
organizacji zwigzkowej z Kodeksu pracy do ustawy o zwigzkach zawodowych jest Scisle
zwigzane z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej. Przyjeto zalozenie, ze nowe grupy
podmiotdw uprawnione do zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych powinny byc¢
uwzgledniane przy ustalaniu reprezentatywnosci organizacji zwigzkowej, ktorej sa cztonkami
te podmioty. Nie istniejg bowiem podstawy do rdéznicowania pod tym wzgledem sytuacji
pracownikéw i 0s6b wykonujacych prace zarobkowa niebedacych pracownikami. Dlatego tez
w przepisach okres$lajgcych reprezentatywno$¢ ponadzaktadowej organizacji zwigzkowej
postuzono sie pojeciem ,,0s6b wykonujgcych prace zarobkowg” (zamiast pracownicy).

Poza tym, majac na uwadze przewidywane zwigkszenie liczebno$ci organizacji
zwigzkowych z powodu rozszerzenia prawa koalicji, a takze postulaty trzech najwiekszych
centrali zwigzkowych, zmieniono w projekcie prdg reprezentatywnos$ci okreslony dotychczas
w art. 24117 § 1 pkt 2 Kodeksu pracy, a obecnie w art. 252 ust. 1 pkt 2 u.z.z. Zwigkszono go
do 15 % ogdtu oso6b wykonujacych prace zarobkowg objetych zakresem dziatania statutu
danej organizacji, nie mniej jednak niz pietnascie tysiecy o0s6b wykonujacych prace
zarobkowa.

2.2.29. dodanie art. 253 u.z.z.

Podobnie jak w przypadku przepisow regulujgcych reprezentatywnos$¢ ponadzaktadowej
organizacji zwigzkowej, projektowana nowelizacja zaklada przeniesienie przepisow
dotyczacych reprezentatywnos$ci zaktadowej organizacji zwigzkowej z Kodeksu pracy (art.
2412%) do ustawy o zwigzkach zawodowych, po dokonaniu stosownych modyfikacji.
Mianowicie w dodanym art. 25J) u.z.z. uzyto zamiast sformutowan ,pracownicy” i

»pracodawca” - odpowiednio poje¢ ,,0soby wykonujace prace zarobkowa” i ,podmiot



zatrudniajacy” (w odpowiednim przypadku i liczbie). Jednocze$nie zwiekszono procentowe
progi reprezentatywnosci - w przypadku reprezentatywnos$ci z art. 253 ust. 1 pkt 1 u.z.z.
(odpowiednik art. 241238 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy) z 7 do 10 %, a w przypadku
reprezentatywnosci z art. 253 ust. 1 pkt 2 u.z.z. (odpowiednik art. 2412~a § 1 pkt 2 Kodeksu

pracy) - z 10 do 15 % oséb wykonujgcych prace zarobkowg zatrudnionych u podmiotu

zatrudniajgcego.

2.2.30.zmiana art. 26 pkt 2 u.z.z.

Przepis art. 26 u.z.z. wymienia niektére uprawnienia zaktadowych organizacji zwigzkowych
w systemie polskiego ustawodawstwa pracy. Wyliczenie to nie ma charakteru
enumeratywnego. Zmiana przepisu art. 26 pkt 2 u.z.z. wigze sie z rozszerzeniem prawa
koalicji zwigzkowej. Polega na zmianie poje¢ ,pracodawca” i ,,pracownicy” - odpowiednio
zwrotami ,podmiot zatrudniajacy” i ,,0soby wykonujgce prace zarobkowg” (w odpowiednim
przypadku). W wyniku zmiany zakitadowa organizacja zwigzkowa bedzie uprawniona do
zajmowania stanowiska wobec podmiotu zatrudniajgcego i organu samorzadu zatogi w
sprawach dotyczacych zbiorowych intereséw i praw o0séb wykonujgcych prace zarobkowa.
Ww. uprawnienie bedzie miato charakter opiniodawczy.

Jednocze$nie dokonujgc wyktadni art. 26 u.z.z. nalezy mie¢ na uwadze tres$¢ art. 7 i
art. 30 u.z.z. | tak, przyktadowo uprawnienie, o ktorym mowa w art. 26 pkt 1u.z.z., nie bedzie
miato co do zasady zastosowania do zakladowej organizacji zwigzkowej zrzeszajacej
wytgcznie statych zleceniobiorcow, chyba ze zwigzek ten podejmie sie na wniosek

pracownika niezrzeszonego obrony jego praw i intereséw wobec pracodawcy.

2.2.31. dodanie ust. 31w art. 261u.z.z.

W wyniku rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej i zmiany przepisu art. 251ust. 1u.z.z., w
ktéorym jest mowa o uzyskaniu statusu zaktadowej organizacji zwigzkowej przez zwigzki
zawodowe zrzeszajace zarowno pracownikéw, jak i inne osoby wykonujace prace zarobkowa,
zaistniata potrzeba dodania ust. 31w art. 261u.z.z. Dla dokonania tej zmiany istotne znaczenie
ma tre$¢ zmienionego art. 7 ust. 1i art. 30 ust. 1u.z.z. Zgodnie ze zmienionym art. 7 ust. 1
u.z.z. w zakresie praw i intereséw zbiorowych zwiazki zawodowe reprezentujg wszystkie
osoby wykonujace prace zarobkowa, niezaleznie od ich przynaleznoSci zwigzkowej.
Natomiast w Swietle art. 30 ust. 1u.z.z. w przypadku gdy u danego podmiotu zatrudniajgcego

dziata wiecej niz jedna zakladowa organizacja zwigzkowa, kazda z nich broni praw i



reprezentuje interesy swoich cztonkdw. Majac na uwadze powyzsze postanowienia przyjeto w
projekcie, ze porozumienie w sprawie zamierzonych dziatan dotychczasowego lub nowego
pracodawcy dotyczacych warunkéw zatrudnienia pracownikéw w zwigzku z planowanym
przejsciem zaktadu pracy lub jego czeSci na nowego pracodawce zawierajg wszystkie
zaktadowe organizacje zwigzkowe, ktore prowadzity negocjacje nad tym porozumieniem,
badz przynajmniej wszystkie reprezentatywne w rozumieniu art. 25" ust. 1-3 u.z.z. zakfadowe
organizacje zwigzkowe zrzeszajgce pracownikdéw (tj. osoby, ktére bedg objete
przedmiotowym porozumieniem), uczestniczgce w negocjacjach.

Zgodnie z dotychczas obowigzujgcymi przepisami ww. porozumienie zawieraty wszystkie
zaktadowe organizacje zwigzkowe, ktore prowadzity negocjacje. Celem projektowanej
zmiany jest usprawnienie procesu negocjowania i zawierania ww. porozumienia.
Zaproponowane rozwigzanie ma na celu zapobiec powstaniu sytuacji, w ktorej sprzeciw
pojedynczej, nawet nielicznej organizacji zwiazkowej niezrzeszajacej pracownikow, dla
ktérych porozumienia ma by¢ zawarte, uniemozliwiatby prowadzenie negocjacji w sprawie
zawarcia ww. porozumienia. Nie mozna bowiem pomingé faktu, ze niejednokrotnie w
procesie negocjowania tresci i zawierania porozumien zbiorowych uczestniczy szereg
podmiotdw o roznych interesach. Organizacje zwigzkowe mogg reprezentowac rdzne grupy
0sOb zatrudnionych, ktére czestokro¢ posiadajg przeciwstawne interesy. Prawo do zawierania
porozumienia z art. 261 ust. 3 u.z.z. ma stuzy¢ przede wszystkim realizacji intereséw
pracownikéw, dla ktérych to porozumienie ma by¢ zawarte. Istotg zaproponowanego
rozwigzania jest doprowadzenie do zawarcia porozumienia w wyniku zgodnego dziatania
organizacji zrzeszajacych pracownikéw, nawet wbrew stanowisku organizacji zwigzkowych
niezrzeszajacych pracownikéw. To pracownicy, decydujac sie na cztonkostwo w danej
organizacji zwigzkowej, udzielili jej legitymacji do dziatania w ich imieniu i reprezentowania
ich interesébw, w przeciwienstwie do pozostatych organizacji dziatajagcych u podmiotu

zatrudniajgcego.

2.2.32. zmiana art. 26* ust. 4 u.z.z.

Przepis art. 261 ust. 4 u.z.z. okre$la sposéb postepowania pracodawcy na wypadek
niezawarcia z zakladowymi organizacjami zwigzkowymi porozumienia w sprawie
zamierzonych dziatan dotyczacych warunkéw zatrudnienia pracownikéw w zwigzku z
planowanym przejéciem zaktadu pracy lub jego czesci na nowego pracodawce. Mianowicie,

w wyniku zmiany ww. przepisu pracodawca bedzie uprawniony do samodzielnego podjecia



dziatan zmieniajagcych warunki zatrudnienia pracownikéw, po uwzglednieniu ustalen z
zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi w toku negocjacji, jezeli nie udato mu sie
uzgodnic treSci porozumienia z wszystkimi zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi badz
przynajmniej z zakladowymi organizacjami zwigzkowymi zrzeszajagcymi pracownikow.
Zmiana ww. przepisu jest SciSle zwigzana z wprowadzeniem w art. 261 ust 31 u.z.z.
szczegO6lnego mechanizmu uzgodnien i zawierania ww. porozumien. Uzgodnienia wsp6lnego
stanowiska w sprawie porozumienia z art. 261 ust. 3 u.z.z. winny dokona¢ wszystkie
dzialajagce na terenie zaktadu pracy organizacje zwigzkowe, a jezeli jest to niemozliwe, to co

najmniej zaktadowe organizacje zwigzkowe zrzeszajgce pracownikow.

2.2.33.zmiana art. 27 ust. 2 u.z.z.

W projekcie przewidziano, ze przyznawanie jakichkolwiek S$wiadczen z zaktadowego
funduszu S$wiadczen socjalnych powinno by¢ dokonywane w uzgodnieniu z zaktadowa
organizacjg zwigzkowg. W aktualnie obowigzujagcym przepisie mowa byta jedynie o
koniecznos$ci uzgadniania z zaktadowg organizacjg zwigzkowg przyznawania $wiadczen
pracownikom. Tymczasem zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2015 r. poz. 111, z pézn.zm.) osobami
uprawnionymi do korzystania z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych mogg by¢ nie
tylko pracownicy, ale i cztonkowie ich rodzin, emeryci i rencisci - byli pracownicy i ich
rodziny oraz inne osoby, ktérym pracodawca przyznat w regulaminie prawo korzystania ze
Swiadczen socjalnych finansowanych z tego funduszu. Zmiana ma wiec charakter

porzadkujacy.

2.2.34.zmiana art. 28 u.z.z.
Zmiana art. 28 u.z.z. jest m.in. zwigzana z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej na nowe
podmioty i polega na zastgpieniu pojecia ,pracodawca” zwrotem ,podmiot zatrudniajgcy”.
Zaproponowano w projekcie ustawy, aby podmiot zatrudniajagcy moégt zwrécic sie do
zaktadowej organizacji zwigzkowej o uzasadnienie wniosku w sprawie udzielenia informacji
niezbednych do prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej. Wprowadzono takze mozliwos¢
wystapienia do wiasciwego okregowego inspektora pracy o zajecie stanowiska w sprawie
obowigzku podmiotu zatrudniajgcego udzielenia informacji, o ktérg wnioskuje organizacja
zwigzkowa. Whniosek w tej sprawie moze ztozy¢ podmiot zatrudniajacy lub zainteresowana

zaktadowa organizacja zwigzkowa. To, czy informacja, o ktérg wnioskuje zwigzek



zawodowy, spetnia kryteria ,,informacji niezbednej do prowadzenia dziatalno$ci zwigzkowej"
zalezy od okoliczno$ci konkretnego przypadKku.

Jednoczes$nie dodano w art. 35 w ust. 1 odrebny punkt (pkt 21, w Swietle ktérego bezzasadna
odmowa udzielenia ww. informacji moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscig. Zgodnie z
proponowang regulacja stanowisko organéw PIP nie bedzie wigzace, jednakze nieudzielenie
przez podmiot zatrudniajagcy wnioskowanej informacji, mimo istnienia obowigzku w tym
zakresie i wbrew stanowisku wiasciwego okregowego inspektora pracy, bedzie podlegato

sankcji karnej okreslonej w ww. przepisie ustawy o zwigzkach zawodowych.

2.2.35.zmiana art. 29 u.z.z.

Zgodnie z art. 304 § 1 i 3 Kodeksu pracy, ktory stanowi m.in., ze pracodawca (a takze
przedsiebiorca niebedacy pracodawcg) jest obowigzany zapewnié¢ bezpieczne i higieniczne
warunki pracy osobom fizycznym wykonujgcym prace na innej podstawie niz stosunek pracy
w zakladzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce, a takze osobom
prowadzacym w zakiadzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce na wiasny
rachunek dziatalno$¢ gospodarcza. Bioragc pod uwage ww. postanowienia w projekcie
przyjeto, ze uprawnienia zakladowych organizacji zwigzkowych zwigzane z realizacja
ochronnej funkcji prawa pracy o charakterze prewencyjnym, o ktérych mowa w art. 29 u.z.z..
beda odnosity sie rowniez do innych niz pracownicy os6b wykonujacych prace zarobkowg. W
zwigzku z tym w przepisach art. 29 ust. 1-3 u.z.z. pojecie ,pracodawca"’ i ,pracownicy” -
zastgpiono zwrotami ,,podmiot zatrudniajgcy” i ,,0soby wykonujgce prace zarobkowg”.
Dodatkowo dla zachowania spéjnosci z art. 304 Kodeksu pracy dodano, ze uzasadnione
podejrzenie zagrozenia dla zycia lub zdrowia 0sdb wykonujacych prace zarobkowg moze
dotyczy¢ takze miejsca wyznaczonego przez podmiot zatrudniajacy, a nie tylko zaktadu
pracy. W przepisie art. 29 ust. 1 u.z.z. okreslono réwniez termin na udostepnienie wynikéw
badarn kazdej z zaktadowych organizacji zwigzkowych wraz z informacjg o sposobie i
terminie usuniecia stwierdzonego zagrozenia dla zycia lub zdrowia 0s6b wykonujacych prace

zarobkows - postugujac sie zwrotem ,,niezwtocznie”.

2.2.36.zmiana art. 30 u.z.z.
Z uwagi na rozszerzenie prawa koalicji zwigzkowej, w art. 30 ust. 1, 2 i 3 u.z.z. zastgpiono
wyrazy ,,zaklad pracy” i ,,pracownik” - odpowiednio pojeciami ,podmiot zatrudniajacy” i

,»0soba wykonujgca prace zarobkowg” (w odpowiednim przypadku i liczbie). W projekcie



doprecyzowano takze w ust. 21przedmiotowego artykutu, ze w indywidualnych sprawach ze
stosunku pracy wymagajacych wspoétdziatania z zakladowa organizacjg zwigzkowa
pracodawca ma obowigzek zwr6ci¢ sie do tej organizacji o informacje o pracownikach
korzystajacych z jej obrony - przed podjeciem stosownych dziatan (np. przed rozwigzaniem
umowy 0 prace bez wypowiedzenia z winy pracownika). Dodano réwniez kolejny ustep - 31
w art.30 ust. 5 u.z.z., zgodnie z ktérym w przypadku, gdy u podmiotu zatrudniajagcego dziata
wiecej niz jedna organizacja zwigzkowa reprezentatywna w rozumieniu art. 253 ust. 1 pkt 1
u.z.z., wchodzaca w skitad tego samego zrzeszenia (federacji) zwigzkéw zawodowych lub
ogblnokrajowej organizacji miedzyzwigzkowej (konfederacji), organizacje te wytaniaja
wspolng reprezentacje w celu prowadzenia rokowan. Jednakze w przypadku niewytonienia
wspolnej reprezentacji postanowiono, ze w sprawach dotyczacych zbiorowych praw i
interesow 0s6b wykonujacych prace zarobkowa, czyli m.in. w rokowaniach nad uktadem
zbiorowym pracy, przymiot reprezentatywnosci bedzie przystugiwat jedynie organizacji
zrzeszajacej najwiekszg liczbe o0s6b wykonujacych prace zarobkowg zatrudnionych u
podmiotu zatrudniajacego. Przewidziano roéwniez w projekcie, ze utrata przymiotu
reprezentatywnosci w sprawach dotyczacych zbiorowych praw i interesow 0s6b
wykonujacych prace zarobkowg przez pozostate organizacje zwigzkowe nie bedzie wptywata
na pozostate uprawnienia tych reprezentatywnych zakladowych organizacji zwigzkowych i na
posiadanie przez te organizacje przymiotu reprezentatywnosci w pozostatych sprawach.
Oznacza to. ze organizacje zwigzkowe nalezgce do tej samej federacji czy konfederacji,
pozbawione przymiotu reprezentatywnosci w rokowaniach, bedg w dalszym ciggu
uprawnione przyktadowo do wskazania na podstawie art. 32 ust. 3 i 4 u.z.z. cztonkéw
zwigzku podlegajacych szczego6lnej ochronie. Przyjete wyzej rozwigzanie byto zglaszane w

postulatach trzech najwiekszych centrali zwigzkowych.

Projektowanag nowelizacjg dokonano réwniez zmiany art. 30 ust. 4 u.z.z. tak, aby nie bylo
watpliwosci, ze dziatalnos¢ wspolnej reprezentacji zwiazkowej moze mieé charakter staty, a

nie tylko okazjonalny jak wynikato z dotychczas obowigzujgcego brzmienia przepisu.

Z kolei, w art. 30 ust. 5 u.z.z. zmieniono odestanie do pojecia reprezentatywnej zaktadowej
organizacji zwigzkowej i zastosowano podobng konstrukcje jak w art. 26" ust. 31czy art. 27
ust. 31 u.z.z. Z jednej strony nalezy bowiem pamieta¢, ze kazda zakladowa organizacja
zwigzkowa w zakresie praw i interesow zbiorowych reprezentuje wszystkie osoby

wykonujace prace zarobkowag, niezaleznie od ich przynalezno$ci zwigzkowej. Z drugiej



jednak strony z zatozenia regulaminy i inne dokumenty wskazane w art. 30 ust. 5 u.z.z.
odnoszg sie do pracownikéw w rozumieniu Kodeksu pracy. Warto zwroci¢ uwage, ze w
projekcie przewidziano, ze dopiero gdy uzgodnienie tych dokumentéw ze wszystkimi
zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi bytoby niemozliwe, to powinno ono nastgpic¢
przynajmniej ze wszystkimi zakladowymi organizacjami zwigzkowymi zrzeszajgcymi
pracownikéw. Przyjecie zasady, ze w razie rozbieznosci stanowisk wsrdéd zwigzkow
zawodowych prawo do uzgodnienia regulamindéw przystuguje zwigzkom reprezentatywnym
zrzeszajagcym pracownikow (czyli gtdwnych zainteresowanych), ma w zatozeniu stuzyé

przetamaniu impasu w rokowaniach.

W celu unikniecia rozbiezno$ci interpretacyjnych dodano takze ust. 7 w art. 30 u.z.z... w
Swietle ktorego przepis art. 30 ust. 5 u.z.z. stosuje sie odpowiednio, gdy u podmiotu
zatrudniajgcego dziata jedna reprezentatywna zaktadowa organizacja zwigzkowa zrzeszajgca

pracownikow.

2.2.37.zmiana art. 31 u.z.z.
Z uwagi na rozszerzenie prawa koalicji zwigzkowej na nowe grupy podmiotéw i
wprowadzenie w u.z.z. pojecia ,podmiot zatrudniajgcy”, w przepisie art. 31 ust. 1 u.z.z.
zastgpiono zwrot ,,cztonkowie zatrudnieni w zakfadzie pracy” - zwrotem ,cztonkowie
zatrudnieni przez podmiot zatrudniajgcy”. W przepisie z art. 31 ust. 2 u.z.z. dokonano drobnej
zmiany o charakterze redakcyjnym tj. zamiast ,,zwolnienia od pracy” - zwrot ,,zwolnienia z
obowigzku Swiadczenia pracy”. W projekcie dodano réwniez ust. 21, na mocy ktérego zarzad
zaktadowej organizacji zwigzkowej ma obowigzek przedtozy¢ podmiotowi zatrudniajagcemu
informacje dotyczacg liczby cztonkéw danej organizacji zatrudnionych przez podmiot
zatrudniajgcy wraz z wnioskiem w sprawie zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy. Od
liczebno$ci zwigzku zawodowego zalezy bowiem zakres uprawnienia, o ktérym mowa w art.
31 ust. 1u.z.z. Przewidziano takze, ze w razie zastrzezeh podmiotu zatrudniajgcego odnosnie
liczby cztonkéw zwigzku znajdzie odpowiednie zastosowanie procedura opisana w
zmienionym przepisie art. 251ust. 3-9 u.z.z. Projektowana regulacja zaktada rowniez zmiane
przepisu art. 31 ust. 3 u.z.z. poprzez wskazanie maksymalnego wymiaru zwolnienia od pracy
na czas niezbedny do wykonania jednej doraznej czynnos$ci wynikajacej z funkcji zwigzkowej
oraz wprowadzenie odestania do norm z art. 25 ust. 3-5 u.z.z. Odpowiednie stosowanie

przepiséw art. 25 ust. 3-5 u.z.z. oznacza przede wszystkim, ze prawo do zwolnienia od pracy



z zachowaniem prawa do wynagrodzenia na czas niezbedny do wykonania doraznej
czynnosci wynikajacej z funkcji zwigzkowej przystuguje takze innej niz pracownik osobie

wykonujgcej prace zarobkowa (zob. uzasadnienie do art. 25 ust. 5 u.z.z.).

Poza tym. przewidziano w projekcie, ze prawo do zwolnienia z obowigzku Swiadczenia pracy
na okres kadencji w zarzadzie zakladowej organizacji zwigzkowej bedzie przystugiwato
odpowiednio takze innej niz pracownik osobie wykonujgcej prace zarobkowag, o ile charakter
wykonywanej przez nig pracy na to pozwala. Przyjeto zatozenie, ze w sytuacji, gdy praca
danej osoby moze by¢ wykonywana przez inne osoby zatrudnione przez podmiot
zatrudniajacy na dzien ztozenia wniosku o zwolnienie z obowigzku $wiadczenia pracy,
woéwczas zwolnienie takiej osoby z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w
zarzadzie jest mozliwe. Dotyczy to w szczegdlnosci przypadkéw, gdy taka sama lub podobna
praca jest wykonywana przez wiele oséb np. statych zleceniobiorcow. Co do zasady nie
bedzie natomiast mozliwe zwolnienie z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w
zarzadzie osoby posiadajgcej unikalne na rynku kompetencje czy osoby wykonujacej dla
podmiotu zatrudniajgcego dzieto, ktérego wykonanie zalezy od osobistych przymiotéw tej
osoby - jesli ww. zwolnienie uniemozliwitoby jego wykonanie w terminie. Z reguty charakter
wykonywanej pracy bedzie pozwalat na ww. zwolnienie w przypadkach, gdy Swiadczenie
bedzie mogto by¢ spetnione, bez wiekszych utrudnien organizacyjnych, przy pomocy innych
0s6b zatrudnionych.

Jednocze$nie majac na wzgledzie specyfike poszczegdlnych uméw cywilnoprawnych
nalezy zwréci¢ uwage, ze nie w kazdym przypadku osobie wykonujacej prace zarobkowag
(innej niz pracownik) bedzie przystugiwato wynagrodzenie za czas zwolnienia z obowigzku
Swiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zaktadowej organizacji zwigzkowej.
Przyktadowo zgodnie z art. 642 8 1 Kodeksu cywilnego w braku odmiennej umowy
przyjmujagcemu zamoOwienie nalezy sie wynagrodzenie dopiero w chwili oddania dzieta.
Wynagrodzenie za czas zwolnienia bedzie przystugiwato jedynie w przypadku, gdy jego
wyptata nie bedzie uzalezniona od efektow pracy tj. w przypadku umoéw starannego dziatania
(w przeciwienstwie do uméw rezultatu).

2.2.38.zmiana art. 32 u.z.z.

W konsekwencji rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej na nowe grupy podmiotow
niezbedne byto dokonanie réwniez zmiany art. 32 u.z.z. W ustepach 1, 3-7 oraz 9-10
zastapiono zwroty ,,pracownik” i ,pracodawca” - szerszymi pojeciami ,,0soba wykonujgca

prace zarobkowg” i ,podmiot =zatrudniajgcy”. Oznacza to, ze szczeg6lna ochrona



przewidziana w art. 32 u.z.z. bedzie miata zastosowanie takze do innych niz pracownicy 0s6b
wykonujgcych prace zarobkowg. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze przepis art. 32
u.z.z. stanowi realizacje postanowienia z art. 1 Konwencji MOP nr 135, zgodnie z ktérym
dziatacze zwigzkowi jako przedstawiciele pracownikow w przedsiebiorstwie powinni
korzysta¢ ze skutecznej ochrony przeciwko wszelkim aktom krzywdzacym, wiacznie ze
zwolnieniem, podjetym ze wzgledu na ich charakter lub dziatalno$¢ jako przedstawicieli
pracownikow, ich przynalezno$¢ zwigzkowg lub uczestnictwo w dziatalnosci zwigzkowej,
pod warunkiem ze dziatajg zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawodawstwa, uktadami
zbiorowymi lub innymi wspélnie uzgodnionymi porozumieniami.

Podstawowym celem ochrony dziatacza zwigzkowego przewidzianej w art. 32 u.z.z.
jest zagwarantowanie mu niezaleznosci w wykonywaniu jego funkcji. Dlatego tez w projekcie
przewidziano takze mechanizmy ochrony trwatosci stosunku prawnego wobec dziataczy
zwigzkowych niebedgcych pracownikami, uwzgledniajac przy tym specyfike tych stosunkdéw

prawnych.

| tak, zgodnie ze zmienionym art. 32 u.z.z. gwarancjami trwatosci stosunku prawnego zostali
objeci:

a. imiennie wskazani cztonkowie zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej (ust. 1).

b. imiennie wskazane osoby wykonujace prace zarobkowag bedace cztonkami zaktadowej
organizacji zwigzkowej, upowaznione do reprezentowania tej organizacji wobec
podmiotu zatrudniajacego albo organu lub osoby dokonujacej czynnosci w sprawach z
zakresu prawa pracy (ust. 1),

c. imiennie wskazane uchwatlg komitetu zatozycielskiego osoby wykonujace prace
zarobkowsg (ust. 7),

d. osoby wykonujace prace zarobkowg petnigce z wyboru funkcje zwigzkowg poza
zaktadowg organizacjg zwigzkowg, korzystajgce u podmiotu zatrudniajgcego z urlopu
bezptatnego lub ze zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy (ust. 9).

Gwarancje ochronne okre$lone w art. 32 u.z.z. odnoszg sie do wypowiedzenia, rozwigzania
lub jednostronnej zmiany stosunku prawnego na niekorzy$¢ dziatacza zwigzkowego. W
praktyce jednostronna zmiana umowy cywilnoprawnej bedacej podstawg zatrudnienia
dziatacza zwigzkowego jest niezwykle rzadka i moze nastgpic, jesli strony dopuscity taka
mozliwos¢é w zawartej umowie. W takim wypadku nie ma zastosowania mechanizm
wypowiedzenia zmieniajgcego okreslony w Kodeksie pracy.

W projektowanej regulacji przewidziano, ze gwarancje ochronne okre$lone w art. 32 ust. 1

u.z.z. nie beda miaty zastosowania w razie ogtoszenia upadtosci lub likwidacji podmiotu



zatrudniajgcego. Takie wytaczenie jest przewidziane w art. 411 § 1 Kodeksu pracy -

wytgcznie jednak w stosunku do dziataczy zwigzkowych bedgcych pracownikami.

Dotychczas obowigzujgcy art. 32 u.z.z. nie precyzowat terminu, w jakim stanowisko zwigzku
zawodowego powinno zostaé wyrazone. Stad tez dodano ust. 11 zgodnie z ktérym ww.
termin wynosi 5 dni roboczych liczonych od dnia zawiadomienia ztozonego przez podmiot
zatrudniajacy. Zgoda wiasciwego organu organizacji zwigzkowej powinna mieé charakter
uprzedni, co oznacza, ze powinna zosta¢ wyrazona przed zitozeniem przez podmiot

zatrudniajacy oSwiadczenia woli.

W celu zabezpieczenia intereséw dziataczy zwigzkowych niebedacych pracownikami na
wypadek naruszenia przez podmiot zatrudniajacy normy z art. 32 ust. 1 u.z.z. w
projektowanej regulacji przewidziano instytucje rekompensaty pienieznej, ktéra przystuguje
niezaleznie od wysokos$ci poniesionej szkody. Dla spetnienie swych celéw wysokosé
rekompensaty powinna stanowi¢ istotnie odczuwalng ekonomiczng dolegliwos$¢ dla podmiotu
zatrudniajgcego i tym samym zniechecaé do naruszania przepisu art. 32 ust. 1u.z.z. Zgodnie z
dodanym wust. 12 w art. 32 u.z.z. wysoko$¢ rekompensaty jest réwna 3-miesiecznemu
wynagrodzeniu przystugujagcemu tej osobie w ostatnim okresie zatrudnienia, a w przypadku
gdy wynagrodzenie tej osoby nie jest wyptacane w okresach miesiecznych - réwna 3-
krotnoSci przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku
poprzednim, ogtaszanego przez Prezesa Gidwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 111).
Ww. osoba wykonujgca prace zarobkowg moze dochodzi¢ odszkodowania przenoszgcego

wysokos¢ rekompensaty.

Z Kkolei, w art. 32 ust. 2 u.z.z. doprecyzowano, ze ochrona, o ktdrej mowa w art. 32 ust. 1

u.z.z., przystuguje przez okres okre$lony uchwatg zarzadu nie dtuzszy jednak niz okres

trwania upowaznienia.

W zwigzku z przeniesieniem postanowien dotyczacych reprezentatywnosci zaktadowej
organizacji zwigzkowej do ustawy o zwigzkach zawodowych, w art. 32 ust. 3 zmieniono

odpowiednio odestanie.



Ustawa o zwigzkach zawodowych w art. 32 ust. 3 i 4 u.z.z. wprowadza dwa mechanizmy
okreslania liczby chronionych dziataczy zwigzkowych: parytetowy i progresywny. W Swietle
przyjetej wart. 32 ust. 3u.zz. metody parytetowej ochronie podlegajg cztonkowie
reprezentatywnej zaktadowej organizacji zwigzkowej w liczbie nie wiekszej niz liczba os6b
stanowigcych kadre kierownicza u podmiotu zatrudniajacego. Progresywna metoda okreslania
liczebnosSci dziataczy podlegajacych ochronie zostata natomiast okre$lona w art. 32 ust. 4
u.z.z. Polega ona na tym, ze liczba chronionych dziataczy wzrasta wraz z liczbg cztonkow
reprezentatywnej zakladowej organizacji zwigzkowej. W zmienionym art. 32 ust. 4 u.z.z.
postuzono sie zwrotem ,,cztonkowie organizacji zatrudnieni przez podmiot zatrudniajacy” (w
odpowiednim przypadku), ktéry nalezy interpretowac¢ jako szeroko rozumiane zatrudnienie -
niezaleznie od podstawy prawnej (w tym na podstawie umowy 0 prace czy umowy

cywilnoprawnej).

Ponadto, w projekcie przewidziano zmiane ust. 5 w art. 32 u.z.z., ktory okre$la osoby
stanowigce kadre kierowniczg u podmiotu zatrudniajgcego. Sg to kierujgcy jednoosobowo
podmiotem zatrudniajgcym i ich zastepcy albo wchodzacy w skiad kolegialnego organu
zarzadzajgcego podmiotem zatrudniajagcym, a takze inne osoby umocowane do zawierania i
rozwigzywania w imieniu podmiotu zatrudniajgcego umow z osobami wykonujacymi prace
zarobkowag. Dotychczasowe brzmienie art. 32 ust. 5 u.z.z. rodzito watpliwosci interpretacyjne
i konflikty miedzy partnerami spotecznymi. Szczegdtowe zasady i tryb powiadamiania przez
podmiot zatrudniajgcy zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej o liczbie o0séb
stanowigcych kadre kierowniczg u podmiotu zatrudniajgcego bedg okreslone w

rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 32 ust. 10 u.z.z.

2.2.39.zmiana art. 33 u.z.z.
Zmiana art. 33 ust. 1-3 u.z.z. stanowi dalszg konsekwencje rozszerzenia prawa koalicji
zwigzkowej i wprowadzenia pojecia podmiotu zatrudniajagcego. W ustepach tych postugiwano
sie dotychczas pojeciem ,,pracodawcy”. Zmiana polega na zastgpieniu zwrotu ,,pracodawca”
pojeciem ,podmiot zatrudniajacy” (w odpowiednim przypadku). Doprecyzowano réwniez w
ust. 1, ze warunki udostepnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej pomieszczen i urzgdzen
technicznych moga zosta¢ okreslone zarbwno w umowie cywilnoprawnej, jak i w uktadzie
zbiorowym pracy. Roszczenia na tle niewykonania badZ nienalezytego wykonania ww.

umowy beda mogly byé dochodzone przed sadem cywilnym na podstawie przepiséw



Kodeksu postepowania cywilnego. Zmieniono tym samym wiasciwo$¢ sagdu w tych sprawach
(z sadu pracy na sad cywilny).

2.2.40.zmiana art. 331u.z.z.

Zmiana art. 331ust. 1i2 u.z.z., ktéry stanowi o pobieraniu z wynagrodzenia cztonka zwigzku
zawodowego skfadek zwigzkowych, jest SciSle zwigzana z rozszerzeniem prawa koalicji
zwigzkowej. Projekt zaktada zastgpienie zwrotow ,pracodawca” i ,pracownik”
odpowiednio pojeciami ,,podmiot zatrudniajgcy” i ,,0soba wykonujgca prace zarobkowg” (w
odpowiednim przypadku).

2.2.41. zmiana art. 34 u.z.z.

Zmiana stanowi dalszg konsekwencje rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej i
wprowadzenia pojecia podmiotu zatrudniajacego. W ustepie 1i 2 art. 34 u.z.z., ktéry dotyczy
stosowania przepiséw art. 25%331 u.z.z. do miedzyzaktadowej organizacji zwigzkowej,
postugiwano sie dotychczas pojeciem ,pracodawcy”. Zmiana polega na zastapieniu zwrotu
»pracodawca” pojeciem ,,podmiot zatrudniajgcy” (w odpowiednim przypadku i liczbie).
2.2.42.zmiana art. 341u.z.z.

Postanowienia art. 341 u.z.z. reguluja mechanizm wsp6lnego ponoszenia i rozliczania
kosztéw zwigzanych ze zwolnieniem dziataczy zwigzkowych z obowigzku Swiadczenia pracy
na okres kadencji w zarzgdzie miedzyzaktadowej organizacji zwigzkowej (na podstawie art.
31 ust. 1w zwigzku z art. 34 ust. 2 u.z.z.) czy od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia (na podstawie art. 31 ust. 3 u.z.z.) - przez podmioty objete dziataniem
miedzyzaktadowej organizacji zwigzkowej. W przepisach art. 34'u.z.z. zmieniono pojecia
»~pracownik” i ,pracodawca” na ,o0soba wykonujaca prace zarobkowg” i ,podmiot
zatrudniajgcy” (w odpowiednim przypadku i liczbie).

W projekcie dodano takze w tym artykule ustep 1', w ktdrym przyjeto fikcje prawna,
ze inne niz pracownicy osoby wykonujgce prace zarobkowa bedace cztonkami
miedzyzaktadowej organizacji zwigzkowej sg zatrudnione w petnym wymiarze czasu pracy -
na potrzeby przeliczenia, o ktérym mowa w art. 341ust. 1u.z.z.

Poza tym. w art. 341ust. 3 u.z.z. dodano zdanie drugie, zgodnie z ktérym w przypadku
przedstawienia przez zarzad miedzyzaktadowej organizacji zwigzkowej informacji na temat
liczby cztonkdw tej organizacji stosuje sie odpowiednio przepisy art. 251ust. 3-9 u.z.z., ktére:

a) stanowig, ze jedna osoba moze by¢é wykazywana w zestawieniach jako cztonek tylko

jednej organizacji zwigzkowej, wybranej przez nig,

b) okre$laja konsekwencje nieprzedstawienia informacji o liczbie cztonkéw w terminie,

c) regulujg instytucje weryfikacji liczebnos$ci zwigzku zawodowego.



2.2.43.zmiana art. 342u.z.z.
Zmiana art. 342 ust. 11i 2 u.z.z. jest zwigzana z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej na
nowe grupy podmiotdw. Zmiana polega na zastgpieniu zwrotéw ,pracownik” i ,zaklad
pracy” - odpowiednio pojeciami ,0soba wykonujgca prace zarobkowg” i ,podmiot
zatrudniajacy” (w odpowiednim przypadku i liczbie). Dokonano réwniez zmiany odestania do

reprezentatywnej zaktadowej organizacji zwiagzkowej - z art. 2412™Kodeksu pracy na art. 25'

ust. 1-3 u.z.z.

2.2.44.zmiana art. 35 ust. 1 u.z.z.

Zmieniony przepis art. 35 ust. 1 pkt 2 u.z.z. penalizuje zachowanie polegajgce na utrudnianiu
wykonywania dziatalnosci zwigzkowej prowadzonej zgodnie z przepisami prawa. Dotychczas
obowiazujacy przepis odwotywat sie do dziatalnoSci zwigzkowej prowadzonej zgodnie z
przepisami ustawy. Nalezy jednak zauwazyc, ze przepisy dotyczace uprawnien i dziatalnoSci
zwigzk6éw zawodowych zawarte sg nie tylko w ustawie o zwigzkach zawodowych, ale
rowniez m.in. w Kodeksie pracy, ustawie z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow
(Dz.U. z 2015 r. poz. 192, z p6ézn.zm.) czy ustawie z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych (Dz.U. Nr 166. poz. 1608, z p6Zn.zm.). Szeroki zakres
uprawnien sktadajacych sie na dziatalno$¢ zwiazkowa powoduje, ze nie sposéb wymienic i
opisa¢ wszystkich mozliwych w stosunkach pracy sytuacji, ktére moga zosta¢ potraktowane
jako utrudnianie legalnej dziatalnosci zwiazkowej.

W zwigzku ze zmiang art. 28 u.z.z. dodano odrebny punkt 21 ktéry przewiduje
odpowiedzialno$é karng dla os6b dziatajgcych w imieniu podmiotu zatrudniajacego, ktére nie
udzielity informacji niezbednych do prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej whbrew
obowigzkowi okreslonemu w art. 28 ust. 1 i wbrew stanowisku wiasciwego okregowego
inspektora pracy. Organ prowadzacy postepowanie karne powinien dokona¢ oceny, czy na
podmiocie zatrudniajgcym cigzyt obowiazek udzielenia informacji, o ktérg wnioskowat dany
zwigzek. W szczegdélnosci organ ten bedzie weryfikowat zakres wnioskowanej informacji z
punktu widzenia ,,niezbednosci do prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej”. Ocena ta powinna
by¢ niezalezna od oceny dokonanej przez organy PIP zgodnie z art. 28 ust. 2 i 3 u.z.z., choé
sam fakt nieudzielenia informacji wbrew stanowisku wiasciwego okregowego inspektora
pracy, stanowi jedng z przestanek odpowiedzialnosci z ww. przepisu. Stanowisko zajete przez

organy PIP w sprawie obowigzku udzielenia informacji bedzie wiec niejako oceng ,,wstepng".



ktéra nie bedzie podlegata zaskarzeniu, w przeciwienstwie do oceny dokonanej przez organ
prowadzacy postepowanie karne.

Z racji rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej na nowe grupy podmiotéw, zaistniata rowniez
konieczno$¢ modyfikacji art. 35 ust. 1 pkt 3 u.z.z. i zastgpienia zwrotu ,,pracownik” szerszym
pojeciem ,,0soby wykonujgcej prace zarobkowg”. Tym samym podlegajg penalizacji na
gruncie ww. przepisu wszelkie dziatania, zaréwno ze strony przedstawicieli podmiotu
zatrudniajacego, jak i innych podmiotéw (np. dziataczy zwigzkéw zawodowych) réznicujace
osoby wykonujace prace zarobkowg w zaleznos$ci od tego, czy naleza, czy tez nie nalezg do
zwigzku zawodowego. Warto w tym miejscu wskazac, ze zgodnie z art. 1 ust. 2 Konwencji
(Nr 98) dotyczacej stosowania zasad prawa organizowania sie i rokowan zbiorowych
przyjetej w Genewie dnia 1 lipca 1949 r. (Dz.U. z 1958 r. Nr 29, poz. 126), ktora zostata
ratyfikowana przez Polske, ochrona przed aktami dyskryminacji powinna odnosi¢ sie w
szczegOlnosci do czynéw majacych na celu: uzaleznienie zatrudnienia pracownika od
warunku, iz nie przystapi on do zwigzku zawodowego lub przestanie do zwigzku nalezec,
albo wydalenie badz skrzywdzenie pracownika z powodu przynaleznosci do zwiazku
zawodowego lub udziatu w dziatalnosSci zwigzkowej poza godzinami pracy, albo za zgoda
pracodawcy takze podczas godzin pracy. Zmiana w pkt 4 art. 35 ust. 1 u.z.z. ma charakter
redakcyjny i polega na dodaniu na koncu tego punktu zwrotu ,,ustawy”.

W projekcie przyjeto, ze sankcja w postaci kary grzywny za popetnienie czynéw
zabronionych okreslonych w art. 35 ust. 1 u.z.z. bedzie wystarczajgca dla osiggniecia wobec

sprawcy celéw kary i zapobiezenia ponownemu popetnieniu przestepstwa.

2.2.45. dodanie ust. 21w art. 35 u.z.z.

Przedmiotowy projekt nowelizacji zmierza roéwniez do wykonania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 maja 2008 r., sygn. akt P 50/07. W wyroku tym Trybunat
stwierdzit niezgodnos$¢ art. 35 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych z art. 42 ust. 1 oraz z
art.59 ust. 2-4 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Artykut 35 ust. 2 u.z.z. utracit moc
z dniem 26 maja 2008 r. na podstawie ww. wyroku. W projekcie przewidziano zmiany w
ustawie o zwigzkach zawodowych, ktdre majg na celu dostosowanie zawartych tam regulacji
karnych do zalecen przedstawionych w powyzszym wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.
Zakwestionowany przez Trybunat Konstytucyjny art. 35 ust. 2 u.z.z. stanowit, ze grzywnie
albo karze ograniczenia wolnosci podlega ten, kto w zwiazku z petniong funkcjg zwigzkowa

Kieruje dziatalnoscig sprzeczng z ustawg. Trybunat orzekt, iz przepis art. 35 ust. 2 u.z.z.



narusza zasade nullum crimen sine lege, wyrazong w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP. Stwierdzit,
ze podstawowe znamiona czynu zabronionego muszg by¢ okre$lone w ustawie w taki sposob,
aby adresat normy prawnej na podstawie samej tylko ustawy madgt zorientowaé sie co do
zasadniczej tresci ustanowionego zakazu.
Na gruncie omawianego przepisu watpliwosci Trybunatu wzbudzito przede wszystkim
niedookreslone pojecie ,kierowanie dziatalnoscig sprzeczng z ustaw g Po pierwsze, dlatego
ze na dziatalno$¢ musi sktadac sie zespdt powtarzajgcych sie dziatan, przy czym ustawodawca
nie wskazywat, jaka dziatalno$¢ powinna by¢ penalizowana oraz jakie konkretnie dziatania
sktadajg sie na taka dziatalno$¢ sprzeczng z ustawg. Po drugie, nie byto jasne, czy dotyczy to
tylko dziatan sprzecznych z ustawg o zwigzkach zawodowych, czy tez
z innymi ustawami majacymi wptyw na wykonywanie dziatalnosci przez zwigzki zawodowe.
Trybunat Konstytucyjny, stwierdzajac naruszenie ww. przepisdOw konstytucyjnych, dostrzegt
jednoczes$nie samg potrzebe wyznaczenia w ustawie granic wolnosci zwigzkowej i nie
podwazyt kompetencji ustawodawcy w tym zakresie. Uznat jednak, ze jezeli ustawodawca,
wyznaczajac te granice, postanawia 0 zastosowaniu instrumentéw prawnokarnych. to musi
respektowac wszystkie standardy prawa karnego wyznaczone w Konstytucji.
Majac na uwadze wytyczne Trybunatu Konstytucyjnego, w projektowanej regulacji dodano w
art. 35 u.z.z. ust. 21 ktéry penalizuje zachowania 0s6b petnigcych funkcje zwigzkowe
polegajace na niepoinformowaniu witasciwego sadu o zmianach statutu, przeznaczeniu
dochodu z dziatalnoSci gospodarczej prowadzonej przez zwigzek zawodowy na cele
niestuzace realizacji zadan statutowych zwigzku tub dzieleniu go pomiedzy cztonkdw
zwigzku, a takze na podaniu w informacji wskazanej w art. 251 ust. 2, art. 31 ust. 21lub art.
341ust. 2 u.z.z., wyzszej liczby cztonkédw organizacji zwigzkowej niz wynikajgca ze stanu
faktycznego - w celu uzyskania uprawnien zaktadowej organizacji zwigzkowej, o ktorej
mowa w art. 251ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych.

Zgodnie ze zmienionym art. 16 ust. 1zd. 1 u.z.z. zwigzek zawodowy ma obowigzek
zawiadomié¢ wiasciwy sad o zmianie statutu w terminie 7 dni od daty podjecia stosownej
uchwaly. Niedochowanie terminu do zlozenia zawiadomienia do sgdu o zmianie statutu

skutkowa¢ wiec moze odpowiedzialnoscig z art. 35 ust. 21pkt 1u.z.z.

W projekcie nowelizacji u.z.z. wprowadzono odpowiedzialno$¢ dziataczy zwigzkowych za
naruszenie normy wyrazonej w art. 24 ust. 1 u.z.z. stanowigcej, iz dochdd z dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez zwiagzki zawodowe stuzy realizacji ich zadan statutowych i

nie moze by¢ przeznaczony do podziatu pomiedzy ich cztonkéw. Jak zaznaczyt Naczelny Sad



Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1997 r,, sygn. akt Il SA 193/97: ,Zwigzek
zawodowy nie moze (...) podejmowac przedsiewzie¢ gospodarczych, ktére w zamiarze
stanowig zrodto dochodu dla czionkéw’ - pracownikéw, emerytéw lub rencistow. Zakaz
podziatu dochodu z dziatalnosci gospodarczej pomiedzy zwigzkowcdw dotyczy kazdego
sposobu podziatu". Tre$¢ art. 24 ust. 1u.z.z. wskazuje, iz dziatalno$¢ gospodarcza nie jest

celem zwigzku samym w sobie, lecz S$rodkiem do realizacji jego zadan statutowych.

Poza tym, w art. 35 ust. 21 pkt 3 u.z.z. przewidziano odpowiedzialno$é osob petnigcych
funkcje zwigzkowe za podanie w informacji o liczbie cztonkéw zwigzku zawodowego, o
ktorej mowa w art. 251ust. 2, art. 31 ust. 21lub art. 341ust. 2 u.z.z., wyzszej liczby cztonkow
organizacji zwigzkowej niz wynikajaca ze stanu faktycznego. W projekcie przesadzono, ze
czyn ten mozna popetni¢ jedynie w zamiarze bezposrednim, w formie dziatania, o czym
Swiadczy uzycie sformutowania ,w celu uzyskania uprawnien zaktadowej organizacji

zwigzkowej, o ktorej mowa w art. 251ust. 1ustawy”.

Liczebno$¢ danego zwigzku zawodowego decyduje o mozliwosci korzystania przez
organizacje zwigzkowa z szeregu uprawnien zagwarantowanych przepisami prawa, ktére
niejednokrotnie skorelowane sg z obowigzkami podmiotu zatrudniajagcego stanowigcymi dla
niego obcigzenie finansowe (np. obowigzek zwolnienia wskazanego cztonka zwigzku z
obowiazku $wiadczenia pracy lub od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do

wynagrodzenia). Stad tez informacja o liczbie cztonkéw zwigzku powinna byc¢ rzetelna.

Podanie nieprawdziwych informacji w celu uzyskania przez dany zwigzek zawodowy
uprawnien zaktadowej organizacji zwigzkowej lub reprezentatywnej zaktadowej organizacji
zwigzkowej powinno pocigga¢ za soba odpowiedzialno$¢ osoby petnigcej funkcje w

organizacji zwigzkowej, ktéra odpowiadata za przekazanie ww. informacji.

Dla zachowania spéjnosci z art. 35 ust. 1 u.z.z. w projekcie przyjeto takg samg sankcje karng

za popetnienie czyndw zabronionych okreslonych w art. 35 ust. 21u.z.z.

2.2.46.zmiana art. 36 ust. 1 u.z.z.
Dotychczasowe brzmienie przepisu art. 36 ust. 1 u.z.z., a w szczeg6lnosci uzyty tam zwrot
»dziatalno$¢ sprzeczna z ustawg”, budzito watpliwosci. Stad tez, majagc na uwadze zmiane w

art. 35 ust. 1pkt 2 u.z.z., w projektowanej regulacji zastgpiono zwrot ,,dziatalno$¢ sprzeczna z



ustawg” —pojeciem ,dziatalnoSci niezgodnej z prawem”. Dziatalno$¢ zwigzkowgq reguluje
bowiem nie tylko ustawa o zwigzkach zawodowych.
Ponadto, w celu dostosowania przepiséw u.z.z. do aktualnej terminologii wynikajacej z
przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz.U. z 2011 r. Nr 270. poz.
1599, z p6zn.zm.), konieczne jest dokonanie zmiany w art. 36 ust. 1 w zdaniu drugim u.z.z..
polegajacej na zastgpieniu wyrazéw ,wiasciwego prokuratora wojewddzkiego” wyrazami
»Wiasciwego prokuratora okregowego".
2.2.47.zmiana art. 37 u.z.z.
Zmiana art. 37 u.z.z. stanowi dalszg konsekwencje rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej na
nowe grupy podmiotéw. W przepisie tym postugiwano sie dotychczas pojeciami
»pracodawcy” i ,interesy pracownicze”. Zmiana polega na zastgpieniu tych pojec
odpowiednio zwrotami - ,,podmioty zatrudniajgce” i ,interesy os6b wykonujacych prace
zarobkowg” (w odpowiednim przypadku). Nalezy wskaza¢, ze spory miedzy zwigzkami
zawodowymi a podmiotami zatrudniajgcymi i ich organizacjami dotyczgce interesow 0s6b
wykonujacych prace zarobkowg bedg rozwigzywane na zasadach okreslonych w obecnie
obowigzujacej ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz.U. z
2015 r. poz. 295, z p6Zn.zm.; dalej jako ,,ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych”).
2.2.48.zmiana art. 39 ust. 1i5u.z.z.
Z uwagi na rozszerzenie prawa koalicji zwigzkowej wprowadzono réwniez zmiany w art. 39
ust. 1i 5 u.z.z.,, poprzez zastgpienie poje¢ ,zaktad pracy” i ,pracownicy” - odpowiednio
zwrotami ,podmiot zatrudniajgcy” i ,,0s0by wykonujace prace zarobkowg” (w odpowiednim
przypadku i liczbie). Jednocze$nie w projekcie zmieniono nazwe kas zapomogowo-

pozyczkowych. pomijajagc przymiotnik ,,pracownicze”.

2.3. zmiany innych ustaw

W zwigzku z wyzej omdéwionymi zmianami w ustawie o zwigzkach zawodowych, a w
szczegblnoSci z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej i przeniesieniem przepisow
dotyczacych reprezentatywnosci ponadzaktadowej i zaktadowej organizacji zwigzkowej do
ustawy o zwigzkach zawodowych, projektowana regulacja przewiduje rowniez dokonanie

zmian w innych ustawach. | tak. w przypadku zmian nizej wymienionych przepiséw ustaw:

1) ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (zmiana ar. 2419 § 4, art. 24114 § 2.
art. 24128841 5),



2) ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (zmiana art. 16 ust. 4 pkt 3),

3) ustawy z dnia 5 kwietnia 2002 r. o europejskich radach zakladowych (zmiana art. 8
ust. 2),

4) ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (zmiana art.
23 ust. 1),

5) ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu interesow gospodarczych i
spotce europejskiej (zmiana art. 65 ust. 1),

6) ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o spotdzielni europejskiej (zmiana art. 41 ust. 1),

7) ustawy z dnia 25 kwietnia 2008 r. o uczestnictwie pracownikdéw w spétce powstatej w

wyniku transgranicznego potgczenia sie spotek (zmiana art. 10 ust. 1)

- w poszczego6lnych jednostkach redakcyjnych ww. ustaw zmieniono odestania do przepisow
okre$lajacych pojecie reprezentatywnej ponadzaktadowej lub zaktadowej organizacji
zwigzkowej - z przepisow Kodeksu pracy na wiasciwe przepisy ustawy o zwigzkach

zawodowych.

Z kolei, w nastepujacych ustawach:
1) ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (zmiana art. 676 § 2, art. 139 § 5, art.
150 § 3, art. 241168 3 i 5, art. 24158 3 i 5),
2) ustawie z dnia 13 marca 2003 r. o szczegblnych zasadach rozwigzywania z
pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (zmiana art.
3 ust. 3),
3) ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych
(zmiana art. 11 ust. 8),
4) ustawie z dnia 11 paZdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
ochrong miejsc pracy (zmiana art. 4 ust. 1)
- zastosowano podobne rozwigzanie jak w przypadku zmiany przepisu art. 30 ust. 5 u.z.z.
W sytuacji, gdy nie bedzie mozliwe uzgodnienie stanowiska przez wszystkie dziatajgce
u podmiotu zatrudniajgcego zaktadowe organizacje zwigzkowe, takie uzgodnienie bedzie
mogto nastapi¢ z reprezentatywnymi zakladowymi organizacjami = zwigzkowymi

zrzeszajacymi pracownikow.



Ponadto, z uwagi na rozszerzenie prawa koalicji zwigzkowej na nowe grupy podmiotéw
dokonano réwniez zmian w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow,
ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporoéw zbiorowych i ustawie z dnia 24 lipca

2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.

W pierwszej z tych ustaw w art. 1 ust. 21postanowiono, Ze przepisy ustawy 0 organizacjach
pracodawcow, w ktérych jest mowa o pracodawcach, majg odpowiednie zastosowanie do
innych niz pracodawcy podmiotéw zatrudniajacych, o ktérych mowa w art. 11pkt 2 ustawy o
zwigzkach zawodowych. Tym samym wszelkie uprawnienia wynikajgce z ustawy o
organizacjach pracodawcow majg odpowiednie zastosowanie do wszystkich podmiotéw
zatrudniajacych, a nie tylko do pracodawcéw w rozumieniu Kodeksu pracy. Poza tym. majac
na uwadze wytyczne Trybunatu Konstytucyjnego oraz konieczno$¢ zachowania spoéjnosci
regulacji z zakresu zbiorowego prawa pracy zaproponowano réwniez w projekcie nowelizacji
zmiane art. 19 i dodanie art. 191- analogicznie do zmian w art. 35 ust. 21pkt 2 iart. 36 ust. 1

u.z.z.

W projektowanej regulacji zaproponowano dodanie w ustawie 0 rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych art. 51, zgodnie z ktérym przepisy ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych,
w ktorych jest mowa o pracodawcach, majg odpowiednie zastosowanie do innych niz
pracodawcy podmiotow zatrudniajacych, o ktérych mowa w art. 11pkt 2 u.z.z. Tym samym
przesagdzono, ze spory zbiorowe moga mie¢ miejsce nie tylko u pracodawcow, ale i
podmiotéw, ktore zatrudniajg wytgcznie np. statych zleceniobiorcow. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze w uzasadnieniu wyroku z dnia 2 czerwca 2015 r. Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit miedzy innymi, ze fiasko koncyliacyjnej metody rozwigzywania sporéw miedzy
osobami wykonujagcymi prace oraz tymi, na rzecz ktérych jest ona Swiadczona, moze

skutkowac podjeciem (..) dziatan konfrontacyjnych, ktérych forme stanowi strajk.

W projekcie zmieniono takze art. 6 ustawy o0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych.,
zgodnie z ktorym przepisy ustawy o0 rozwigzywaniu sporow zbiorowych, w ktorych jest
mowa o0 pracownikach, majg odpowiednie zastosowanie do innych niz pracownicy o0s6b
wykonujgcych prace zarobkowa, o ktéorych mowa w art. 11 pkt 1 ustawy o zwigzkach
zawodowych. Oznacza to w konsekwencji, ze w systemie polskiego ustawodawstwa w
sporach zbiorowych pracy zblizony status jak pracownicy bedg miaty takze inne kategorie
0os6b wykonujacych prace zarobkowa, w tym osoby zatrudnione na podstawie umow

cywilnoprawnych spetniajgce przestanki z art. 11pkt 1u.z.z.



Dla zachowania spdjnosci z art. 35 ust. 1 ust. 21u.z.z. i innymi przepisami z zakresu
zbiorowego prawa pracy w projektowanej regulacji zaproponowano w art. 26 ust. 1taka samg
sankcje karna. tj. kare grzywny, za popetnienie czynéw zabronionych okre$lonych w ustawie

0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych.

Natomiast w ustawie o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego zmiana przepis6w okreslajacych reprezentatywnos$¢ organizacji zwigzkowych i
organizacji pracodawcdw, tj. zmiana art. 23 ust. 2 i 3 oraz art. 24 ust. 2-4, byta podyktowana
koniecznoscig uwzglednienia nowych grup podmiotédw uprawnionych do zrzeszania sie w
zwigzkach zawodowych lub organizacjach pracodawcéw w liczbie cztonkéw danego
zwigzku, od ktorej uzaleznione jest uzyskanie statusu organizacji reprezentatywnej. W
zmienionych przepisach zastgpiono wyrazy ,,pracownicy” i ,pracodawca” - odpowiednio
pojeciami ,,0s0by wykonujgce prace zarobkowg” i ,,podmiot zatrudniajgcy” (w odpowiednim

przypadku i liczbie).

Z racji wprowadzenia do ustawy o zwigzkach zawodowych mechanizmu weryfikacji
liczebnosci zaktadowych organizacji zwigzkowych dokonano réwniez odpowiednich zmian w

ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy.

3. Przepisy przejsciowe

W projekcie nowelizacji wprowadzono przepisy przejsciowe dotyczace ochrony trwatosci
stosunku pracy dziataczy zwigzkowych. Pracownik, ktory zostat objety ochrong na
dotychczasowych zasadach przewidzianych w art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych przed
wejsciem nowelizacji w zycie, bedzie korzystat z tej ochrony w okresie roku od dnia wejscia

w zycie ustawy nowelizujacej.

Ponadto, utrzymano w mocy przepisy wykonawcze wydane przed dniem wejscia w zycie
ustawy nowelizujgcej na podstawie art. 31 ust. 2, art. 32 ust. 10 u.z.z. oraz art. 39 ust. 5 u.z.z.

- do czasu wydania nowych rozporzadzen na podstawie zmienionej delegacji ustawowej.

4. Termin wejScia w zycie ustawy



Majac na uwadze doniosto$¢ zmian przepiséw wprowadzanych w omawianej nowelizacji
zaréwno dla intereséw pracodawcow, jaki i organizacji zwigzkowych, proponuje sie przyjecie

3-miesiecznego okresu vacatio legis.
5. Zgodnos¢ projektowanej regulacji z prawem Unii Europejskiej

Zar6wno Traktat z Maastricht, jak i Traktat Amsterdamski ustanowity zasade wylgczenia
problematyki zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych z zakresu kompetencji Wspolnoty.
Zasada ta zostata podtrzymana przez Traktat z Lizbony, ktéry w art. 153 ust. 5 TFUE (Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Dziennik Urzedowy C 83 z 30 marca 2010 r.) stanowi,
ze w zakresie wolnosci zrzeszania sie zarowno Parlament Europejski, jak i Rada nie posiadajg
kompetencji prawodawczych. Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej. Projektowana regulacja nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych,
okre$lonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.U. Nr
239, poz. 2039, z p6zn.zm.).

6. Ocena, czy projekt ustawy bedzie podlegat notyfikacji zgodnie z przepisami

dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
Projekt regulacji nie wymaga notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych.



Nazwa projektu
Projekt ustawy o zmianie ustawy o zwiazkach zawodowych oraz
niektorych innych ustaw

Data sporzadzenia \
22.03.2016 1. |

Ministerstwo wiodgace i ministerstwa wspolpracujgce Zrédlo: 1

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Wykonanie wyrokow Trybunatu i
Konstytucyjnego P 50/07 i K 1/13 ‘

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu

lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac ‘

Stanistaw Szwed Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy UBy

i Polityki Spolecznej -

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 1
Marek Waleskiewicz, Dyrektor |

Departamentu Dialogu i Pertnerstwa Spotecznego w MRPiPS

marek.waleskiewiczi@mrpips.gov.pl, tel. 22 661 16 38

1. Jaki problem Jest

I. Zgodnie z wyrokiem Trybuna’fu Konstytucwneoo z dma czerwca 2015 r., sygn. akt K 1/13, art. 2 ust. | ustawy 7
dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (dalej jako ,,u.z.z.”) w zakresie, w jakim ogranicza wolnos¢ tworzenia i

wstepowania do zwigzkow zawodowych osobom wykonujacym prace zarobkowa niewymienionym w tym przepisie oraz
art. 2 ust. 2 u.z.z. zostal uznany za niezgodny z art. 59 ust. 1 w zwiazku z art. 12 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
przy czym przepis art. 2 ust. 2 u.z.z. utracit moc powszechnie obowiazujaca z dniem 12 czerwca 2015 r. Trybunal |

stwierdzil, ze cigzacy na ustawodawcy obowiazek urzeczywistnienia wolnosci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych

musi polega¢ na przyznaniu mozliwosci tworzenia zwiazkoéw i wstgpowania do nich wszystkim osobom. ktore na gruncie |
konstytucyjnym moga byé zaliczone do kategorii pracownikéw. W obecnie obowiazujacej ustawie o zwiazkach
zawodowych jest wiec zbyt wasko okreslony zakres podmiotowy prawa tworzenia i wstgpowania do zwigzkow
zawodowych, stad tez norma z art. 2 ust. | u.z.z. wymaga niezbednej zmiany.

2. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 maja 2008 r., sygn. akt P 50/07, art. 35 ust. 2 u.z.z. zostal
uznany za niezgodny z art. 42 ust. 1 oraz z art. 59 ust. 2-4 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP i utracil moc
powszechnie obowigzujaca z dniem 26 maja 2008 r. Trybunal stwierdzil, ze unormowanie art. 35 ust. 2 u.z.z.. ktory
stanowi, ze ten, kto w zwigzku z petniona funkcja zwiazkowa kieruje dziatalnoscia sprzeczna z ustawa podlega grzywnic |

albo karze ograniczenia wolnosci, pozostaje w sprzecznosci z zasada okreslonosci czynu zabronionego wyrazong w art. |
42 ust. 1 Konstytucji RP, a w konsekwencji nie spelnia konstytucyjnych wymogow, okreslonych w art. 31 ust. 3.
obowigzujacych przy ustanawianiu ograniczen konstytucyjnych wolnosci i praw. Niezbedna jest wigc interwencja
ustawodawcy i doprecyzowanie ww. przepisu karnego.

3. W/w zmiany powodujg koniecznos¢ dostosowania innych przepisow ustaw.

2. Rekomendowane r wencji, i oczekiwany efekt

Celem projektowanej regulacji bedzie:

I. Rozszerzenie prawa koalicji zwigzkowej na osoby wykonujace prace zarobkowa niewymienione w przepisie art. 2 ust. |
| u.z.z.. ktore maja wszystkie cechy pracownikow w rozumieniu konstytucyjnym i pozostaja w zatrudnieniu na innej
podstawie niz wymieniona w przywolanym wyzej przepisie (np. na podstawie umow cywilnoprawnych czy jako tzw.
osoby samozatrudnione). Projektowane zmiany wynikaja z koniecznosci wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego |
z dnia 2 czerwea 2015 r., sygn. akt K 1/13.

2. Wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 maja 2008 r., sygn. akt P 50/07 poprzez zmiang przepisow
karnych u.z.z. w taki sposob, aby spetniaty one wymog okreslonosci. Wprowadzenia podobnych zmian wymaga rowniez
przepis karny z ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. Nr 55, poz. 235. z pozn. zm.: dale]
jako .,ustawa o organizacjach pracodawcow™).

3. W projekcie zaproponowano rdwniez zmiany przepisow u.z.z. o charakterze doprecyzowujacym oraz zmiany
przepisow ustawy o zwigzkach zawodowych, ustawy o organizacjach pracodawcow. ustawy o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych, ustawy — Kodeks pracy i innych ustaw. ktore uznano za uzasadnione w zwiazku z rozszerzeniem prawa
koalicji zwigzkowej, w tym:

- zmiane przepisow dotyczacych reprezentatywnosci organizacji zwiagzkowych,

- zmiang przepisdéw dotyczacych szczegdlnej ochrony dziataczy zwigzkowych.

| 4. W projektowanej regulacji przewidziano takze mechanizm weryfikacji liczebnosci cztonkow zwiazku zawodowego.




W Hiszpanii problematyka praw zbiorowych oséb samozatrudnionych uregulowana jest w ustawie z dnia 11.07.2007 r.
W sprawie statusu osob samozatrudnionych, ktéra zgodnie z jej art. 1 stosuje sie do osob fizycznych wykonujacych
regularnie, osobiscie i bezposrednio na swoj wlasny rachunek i poza zakresem kierownictwa i organizacji innej osoby
zarobkowa dziatalnos¢ gospodarcza lub zawodowa. Zgodnie z art. 19 ust. 1 lit. a ww. aktu osoby samozatrudnione sa
uprawnione do zrzeszania si¢ w formie zwiazku zawodowego (ale nie do tworzenia) lub stowarzyszenia przedsiebiorcow
wedlug swojego wyboru. na zasadach okreslonych we whasciwym ustawodawstwie. Ponadto osoby samozatrudnione
uprawnione sa wykonywa¢ dziatalnos¢ zbiorowa majaca na celu ochrone ich intereséw zbiorowych — tak M.Kurzynoga.,
Pravwo do wszez¢cia sporu zhiorowego oraz prawo do akcji zhiorowych oséb zarobkowo wykonujgcych prace
niehedgeyeh pracownikami, Monitor Prawa Pracy 12/2014.

W Holandii osoby samozatrudnione maja prawo przynaleznosci do zwiazku zawodowego, pod warunkiem 7e statut
zwiazku daje taka mozliwo$¢ — zob. http:/www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/trade-union-
extends-membership-to-self-emploved-workers i M. Kurzynoga, Prawo do wszczecia sporu zbiorowego oraz prawo do
akcji zbiorowych oséb zarobkowo wykonujgcyeh prace niebedgeych pracownikami, Monitor Prawa Pracy 12/2014.

W Czechach wedlug obowiazujacych przepisow zwiazki zawodowe reprezentuja wszystkich pracownikow, w tym osoby
zatrudnione nienalezace do zwiazkéw zawodowych. Organizacje zwiazkowe moga zrzeszaé osoby niepozostajace w
stosunku pracy (bezrobotnych, emerytéw. pracownice na urlopie macierzynskim, osoby samozatrudnione pracujace na
wlasny rachunek. kiore nie zatrudniaja innych osob). Osoby samozatrudnione maja status .przedsigbiorcow™, a nie
~pracownikow™ i dlatego przepisy kodeksu pracy w zakresie ukladow zbiorowych pracy nie maja do nich zastosowania.
Osoba zatrudniona na podstawie umowy cywilnoprawnej w celu wykonania pracy posiada status pracownika z takimi
samymi prawami i obowigzkami jak pracownicy z pewnymi wyjatkami. Zob. http: www.ilo.org/ifpdial information-
resources/national-labour-law-profiles/WCMS _158893/lang--en/index.htm oraz informacja ,.Czech Republic: Self-~employed
workers” — http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/national-contributions/czech-
republic/czech-republic-self-emploved-workers.

W Niemezech art. 12a ustawy o ukfadach zbiorowych pracy (. Tarifvertragsgesetz”) pozwala na zawieranie ukladow
zbiorowych pracy dla 0sob pracujacych na wlasny rachunek (oséb samozatrudnionych), ktére sa prawnie uznane za
posiadajace status podobny do pracownikow, ze wzgledu na ich ekonomiczna zaleznosé tj. gdy wiecej niz 50%
dochodow tych oséb (lub 30% w sektorze mediéw) jest osigganych na podstawie uméw z jednym klientem lub
pracodawca. Na podstawie tego artykutu istnieje kilka porozumiefi na poziomie przedsiebiorstw w radiofonii i telewizji
publiczne;  zawartyeh  miedzy  zwiazkami  zawodowymi i  kilkoma nadawcami publicznymi.  Zob.
http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/ self-emploved-workers-industrial-
relations-and-working-conditions

Zrddio danych Oddziatywanie

Osoby wykonujace | Ok. 974 tys. osob | Dane Ministerstwa Finansow, | Tej grupie — z wylaczeniem
dziatalnos¢  osobiscie (o | (w2013 r.) zawarte W Informacji | 0osob niemajacych wszystkich
ktorej mowa w art. 10 ust. dotyczacej rozliczenia podatku | cech pracownikéw w
I pkt 2 ustawy z dnia 26 | Ok. 1015 tys. osob | dochodowego od 0sOb | rozumieniu konstytucyjnym —
lipca 1991r. o podatku | (w2014r.) fizycznych  za 2013 oraz | przyznane zostanie prawo
dochodowym od  o0sob zawarte w piSmie Ministerstwa | koalicji zwiazkowe;.
fizycznych — tj. Dz.U. z Finansow Departamentu
2012 r. poz. 36l. z Podatkéw  Dochodowych  z
pozn.zm.: dalej  jako grudnia 2015 r. w sprawie
.ustawa 0 podatku danych za 2014 r. (w
dochodowym  od  o0sob odpowiedzi na  zapytanie
fizycznych™). w tym na MRPiPS Departamentu
podstawie umow o dzieto Dialogu i Partnerstwa
i zlecenia Spotecznego).

Nalezy pamieta¢, ze wskazana




kategoria podatnikow  poza
osobami  pracujacymi  na
podstawie umoéw zlecen oraz
umow o dzieto, obejmuje takze
osoby uzyskujace dochody w
oparciu o pozostate formy
dziatalnosci zarobkowej
wymienione w art. 13 ustawy o
podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, w tym m.in. z
dziatalnosci duchownych,
osiaganych z innego tytutu niz
umowa o0 prace czy osoby

uzyskujace  przychody — w
zwigzku z  zasiadaniem w
zarzadach i radach
nadzorczych. Dostepne dane

statystyczne nie umozliwiaja
wyodrgbnienia  osob,  ktore
osiagnely przychody z tytutu
wykonywania uméw  zlecenia
lub uméw o dzieto.

Jednoczesnie nalezy pamigtac,
7e czes¢ sposrod tych osob nie
ma

wszystkich cech

pracownikow w rozumieniu

konstytucyjnym.

Osoby fizyczne
prowadzace pozarolnicza
dziatalnos$¢ gospodarcza, o
ktérych mowa w art. 10
ust. 1 pkt 3 ustawy o
podatku dochodowym od
0s0b fizycznych

Ok. 2267 tys. osob
(w2014r.)

Ok. 2885 tys. o0sob
(rok 2013)

Ok. 2897 tys. 0sob
(rok 2014)

Dane Ministerstwa Finansow,
zawarte w Informacji
dotyczacej rozliczenia podatku
dochodowego od 0séb
fizycznych za 2014 r. oraz w
Informacji dotyczacej ryczattu
od przychoddéw
ewidencjonowanych za 2014
rok. Liczba 0sob fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza, ktorzy ztozyli
zeznania podatkowe w 2014 r.
—2267 tys.osoOb, przy czym
nalezy pamigtad, ze czgs¢
sposrod tych osdb nie ma
wszystkich cech pracownikow
w rozumieniu Konstytucyjnym.

Drugim zrédtem wiedzy na
temat liczby
samozatrudnionych jest
Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosei.
Zgodnie z danymi BAEL,
liczba pracujacych na wiasny
rachunek ~w  roku 2013
wyniosta okofo 2885 tys.. w
tym okoto 653 tys. stanowili
pracodawcy, natomiast 2232

Tej grupie - z wylaczeniem
0sob niemajacych wszystkich
cech pracownikow w
rozumieniu konstytucyjnym -
przyznane zostanie prawo
koalicji zwiazkowej.




tys. to przedsiebiorcy
niezatrudniajacy pracownikow.
Wsroéd tych osob, 184 tys.
stanowia samozatrudnieni a
wigc osoby, ktore s$wiadcza
ustugi  dla  wylacznie lub
gtownie jednego klienta /
kontrahenta. Zgodnie z danymi
BAEL. liczba pracujacych na
wilasny rachunek w roku 2014
wyniosta okoto 2897  tys., w
tym okoto 655 tys. stanowili
pracodawcy. natomiast 2242
tys. to przedsiebiorcy
niezatrudniajacy pracownikow.
Wirod tych osob, 182 tys.
stanowia samozatrudnieni a
wiec osoby, ktore s$wiadcza
ustugi  dla  wylacznie lub
glownie jednego klienta /
kontrahenta.  (por.zatacznona

Tabela 1.)
Osoby zatrudnione na Ok. 974 osoby (rok | Wedlug Danych Glownego | Tej grupie — z wylaczeniem
podstawie umowy 2013) Urzedu Statystycznego za 2013 | oséb niemajacych wszystkich
o prace nakladcza Ok. 812 osoby (rok r.. liczba osob wykonujacych | cech pracownikow W
‘ ‘ 2014) prace nakfadcza w Polsce | rozumieniu konstytucyjnym —

systematycznie si¢ zmniejsza. | przyznane  zostanie — prawo
W roku 2012 na tej podstawie | koalicji zwiazkowe;j.
swiadczyto prace 1242 osob.
W roku 2013 prace naktadcza
wykonywaty 974 osoby, a w
roku 2014 — 812 osoby.

Nalezy jednak pamictac, ze
cze$¢ sposrod tych osob nie ma
wszystkich cech pracownikow
w rozumieniu konstytucyjnym.

(dodaj/usun)

Projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny.
Pracy 1 Polityki Spolecznej. stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169. poz. 1414, z pdzn. zm.) oraz zgodnie z § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministroéw (M. P. z 2013 r. poz. 979, z pdzn.zm.) projekt zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie przestany do zaopiniowania nastepujacym partnerom spolecznym:
[') na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych do:
| a) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych,

b) Forum Zwiazkow Zawodowych,

¢) NSZZ .Solidarnos¢™,

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow do:
a) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej.

b) Konfederacji ..Lewiatan™,

¢) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

d) Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club.

Ponadto, projekt zostanie skierowany do zaopiniowania przez Rade Dialogu Spolecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia




24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spofecznego i innych instytucjach dialogu spofecznego (Dz. U. z 2015 r. |

poz.1240).

6. Wplyw na sektor ;

(ceny state z

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

2 3 4 3 6 7 8 2 10| Zgeznie (0-10)

Dochody ogoétem

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogbtem

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodel danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Skutki finansowe rozszerzenia prawa koalicji zwiazkowej na nowe grupy podmiotdéw sa trudne
do oszacowania. poniewaz nie sg dostepne wiarygodne dane liczbowe o osobach zatrudnionych

na podstawie uméw cywilnoprawnych. Ponadto, trudno przewidzie¢, w jaki sposob postapia

podmioty zatrudniajace po wejsciu w zycie proponowanych zmian.
Mozna zalozy¢, ze poziom uzwiazkowienia w Polsce wzrosnie, co moze przeklada¢ si¢ z jedne;
strony na potencjalna poprawe warunkow zatrudnienia wszystkich osob zatrudnionych (w tym

0sob zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych, ktore zyskaja reprezentantow ich |

praw i interesow), a z drugiej strony na potencjalny wzrost kosztow dziatalnosci podmiotow
zatrudniajgcych zwigzanych z zapewnieniem ochrony nowym dziataczom zwiazkowym czy

zwolnien od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia lub z obowiazku :

$wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zakladowej organizacji zwiazkowej.

—

7. Wplyw na konkur

rodzine, obywateli
Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zi, srednich
cenv stale z przedsigbiorstw
r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun) 1 )
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Trudne do oszacowania. |
niepienigznym | sektor mikro-, matych i | Trudne do oszacowania. i
$rednich ‘
przedsiebiorstw |
rodzina, obywatele oraz | Rozszerzenie prawa koalicji zwiazkowej umozliwi nowym czlonkom
gospodarstwa domowe | zwiazkow zawodowych reprezentacje i obrong swoich praw, interesow
zawodowych, socjalnych oraz zapewni im wplyw na przebieg i Ksztalt
stosunkow spoteczno-ekonomicznych w kraju. |
|
(dodaj/usun) |




Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodel danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli
zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie

X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
L] zmniejszenie liczby procedur
[_] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[_] wydhiZenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

[ ] tak
[ nie
D nie dotyczy

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich
elektronizaciji.

Komentarz:

W wyniku rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej na nowe grupy podmiotéw mozna zalozyé, ze nastapi wzmocnienie
pozycji organizacji zwiazkowych i wszystkich 0sob zatrudnionych w relacjach z pracodawcami. Osoby, ktore sa czlonkami
zwiazku zawodowego, maja bowiem wyzsza $§wiadomos¢ prawa i potrafia lepiej negocjowaé swoje warunki pracy.
Powyzsze moze pozytywnie wplyna¢ na ustabilizowanie warunkow zatrudnienia. Poza tym, proponowane zmiany moga
pomoc w odwroceniu trendu zastepowania umow o prace umowami cywilnoprawnymi. Rozszerzenie prawa koalicji
zwiazkowej moze wiec skutkowa¢ zwigkszeniem liczby osob pracujacych na podstawie uméw o prace (umowy

cywilnoprawne beda zastgpowane umowami o prace).

tale obszz

[ ] érodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwdj regionalny

[ ]inne:

] demografia
[ ] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wplywu

Przewidywany termin wejscia w zycie przepisow ustawy — I kwartat 2017 r.

aki sposob i kiedy nas ja efekto; zostang za ?

Z uwagi na podstawowe gwarancje wolnosci zwigzkowych, ktorymi sa: samorzadnos¢ i niezaleznos¢, ewaluacja
efektow projektu nie bedzie mozliwa. Kwestie zwiazane z ustalaniem przez organy wiadzy publicznej liczby ich
czlonkow oraz podstawy prawnej ich zatrudnienia moglyby by¢ ocenione przez partneréw spotecznych jako zmierzajace
do ingerencji w niezaleznos¢ zwiazkéw zawodowych. Zwiazki zawodowe sa w swej statutowej dziatalnosci niezalezne




od organow administracji panstwowej. Brak podlegtosci innym organom oznacza, ze w dzialalnos¢ zwiazkow
zawodowych nie mogg ingerowaé¢ podmioty zewnegtrzne. Z tego tez wzgledu zaden podmiot zewnetrzny nie jest
uprawniony do nadzoru lub kontroli nad nimi.

13. Zalaczniki (istotne dok mentyzrodlowe,badama, analizy it p.)

Tabela 1. Pracujgcy na wlasny rachunek w roku 2014 (w tys.) \

PRACUJACY NA WtASNY RACHUNEK W ROKU 2014 (W TYS.)

2897,0

~ ZATRUDNIAJACY

~ PRACOWNIKOW
AIMENYCH

ACODAWCY)

NIE ZATRUDNIAJACY PRACOWNIKOW NAJEMENYCH

- 655,0 ' 2242,0

N ' ‘
el s ey MIKROPRZEDSIEBIORCY
(PRACUJACY WYLACZNIE
LUB GLOWNIE DLA [ ppebl 7
WIECEJ NIZ JEDNEGO
JEDNEGO , KUENTA) :
KLIENTA/ZLECENIODAWCY ) :
182,0 2060,0

Zrédlo: Obliczenia wlasne DAE MRPiPS na podstawie kwartalnych danych jednostkowych BAEL GUS.




