Warszawa, dnia ,Z/é stycznia 2016 1.
ZASTEPCA SZEFA

KANCELARII SEJMU
Adam Podgorski
£ 175-u0- 133~ 1816
Przewodniczacy
Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ "Solidarnos¢ "

yie relesir
15 57a) ) O

Nr drlensik A.? / Pan Piotr Duda
Or veins! dlg ‘?& ....... ="
Udos steprion D.N ...... e
LT/ .
5?;5 .............

Szanown)y Panie Przewodniczqcy

Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje - w trybie
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U.z2015 1 poz. 1881) - poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochofowym od oso6b fizycznych oraz ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytgrialnego (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jan Grabiec),

z prosbg o wyrazgnie opinii.
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Szanowny Panie Mar

Na podstawie art.

z dnia 2 kwietnia 1997
Rzeczypospolitej Polskiej z ¢
(j.t. M.P.z2012r. poz. 32 z

- 0 zmianie ustawy o pd

dochodach jednostek s3

Do reprezentowania v

pana posta Jana Grabca.

~/ Obywatelska e

Warszawa, dnia 15 stycznia 2016 r.

Szanowny Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej
szafku,

118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Uchwaly Sejmu
Inia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;

pbzn. zm.) nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

datku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o

imorzadu terytorialnego.

/nioskodawcow w pracach nad projektem ustawy upowazniamy

Z powazaniem,

www.klub.platforma.org
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Lista Postow popierajacych projekt ustawy

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych

oraz ustawy o dochodach jednostek samo

adu terytorialnego
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o zmianie ustawy o podat

Art. 1. W ustawie z dnia 26

2012 r. poz. 361, z pézn. zm
1) ust. 1 otrzymuje brzmieni

.,1. Podatek dochodowy, z:

jego obliczenia wedtug nas

Projekt
USTAWA
zdnia ....... 2016 1.

ku dochodowym od o0sé6b fizycznych oraz ustawy o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego

lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z

") w art. 27 wprowadza sie nastgpujgce zmiany:

v

rastrzezeniem ust. la i 1b oraz art. 29-30f, pobiera si¢ od podstawy

gpujacej skali:

Podstawa obliczenia

podatku w ztotych

Podatek wynosi

ponad do
85528 18% minus kwota zmniejszajgca podatek
85528 15 395 zI 04 gr minus kwota zmniejszajgca podatek + 32%
nadwyzki ponad 85 528 zt”

2) po ust. 1 dodaje si¢ ust. |

.la. Kwota zmniejszajaca }

ai lb, w brzmieniu:

podatek, o ktorej mowa w ust. 1 w roku podatkowym 2017 wynosi

1440 zI. W nastepnych latath podatkowych kwote te koryguje si¢ odpowiednio do wskaZnika

wzrostu cen towarow i usi

rok podatkowy w stosunku

Prezesa Glownego Urzedu

Polskiej .,Monitor Polski™.
g

|

wrzesnia, w drodze obwi

1b. Minister wlasciwy do

ug konsumpceyjnych za pierwsze polrocze roku poprzedzajacego
do analogicznego okresu poprzedniego roku, oglaszanego przez

Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej

praw finanséw publicznych oglasza corocznie nie pdzniej niz 30

eszezenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej

I Zmiany tekstu jednolitego wymn
1342, 1448, 1529 1 1540, z 2013
567, 598, 773, 915, 1052, 12135,
860, 933, 978, 1197, 1217, 125¢
1932.

ienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769, 1278,
r. poz. 21, 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717, z2014 r. poz. 223, 312,
1328, 1563, 1644, 1662 i 1863 oraz z 2015 r. poz. 73, 211, 251, 478, 693, 699,
, 1296, 1321, 1322, 1333, 1569, 1595, 1607, 1767, 1784, 1844, 1893, 1925 i




-Monitor Polski™, wysoko$¢ kwoty zmniejszajacej podatek w nast

uwzglednieniem zasady okreslonej w ust. la, zaokraglajac ja w go

Art. 2. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 2003 r. o docho

terytorialnego (Dz.U. z 2015 r. poz. 513 z p6zn. zm.?) wprowadza

1) art. 4 ust. 2 nadaje si¢ brzmienie:

2

Az

Wysokos¢ udzialu we wplywach z podatku dochodowegy
podatnikow tego podatku zamieszkatych na obszarze gminy wyng

art. 89 oraz art. 89a ust. 1.”

2) art. 5 ust. 2 nadaje si¢ brzmienie:
2. Wysokosé udziatu we wplywach z podatku dochodowegt
podatnikéow tego podatku zamieszkalych na obszarze pov

zastrzezeniem art. 89a ust. 2.7

3) art. 6 ust. 2 nadaje si¢ brzmienie:
2. Wysokosé udzialu we wplywach z podatku dochodowegy
podatnikéw tego podatku zamieszkalych na obszarze wojew

zastrzezeniem art.89a ust. 3.”

4) art. 9 ust. 1 do 3 nadaje si¢ brzmienie:
LArt. 9. 1. Kwote udzialu gminy we wplywach z podatku dochod|
stanowigcego dochod budzetu panstwa, ustala si¢ mnozgc ogols
podatku przez 0,4846, z zastrzezeniem art. 89 oraz art. 89a ust. 1, i
naleznego w roku poprzedzajacym rok bazowy podatku dochod
zamieszkalych na obszarze gminy, w ogdlnej kwocie naleznego pq
2. Kwote udzialu powiatu we wplywach z podatku dochodoy
stanowiacego dochod budzetu panstwa, ustala si¢ mnozagc ogdl
podatku przez 0,1263, z zastrzezeniem art. 89a ust. 2, i wskaznik
bazowy podatku dochodowg

w roku poprzedzajgcym rok

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z
1685.

¢pnym roku podatkowym z

‘e do pelnych groszy.”

dach jednostek samorzadu

si¢ nastgpujgce zmiany:

» od oséb fizycznych, od

si 48,46%, z zastrzezeniem

» od osob fizycznych. od

viatu wynosi 12,63%, z

» od o0sob fizycznych, od

odztwa wynosi 1,.97%, z

owego od o0s6b fizycznych,
hg kwote wplywow z tego
wskaznik rowny udzialowi
pwego od osob fizycznych
datku w tym samym roku.

vego od osob fizycznych,
ng kwote wplywow z tego
rowny udzialowi naleznego

go od o0séb fizycznych

2015 r. poz. 789, 1045, 1293 i




zamieszkatych na obszarz¢ powiatu, w ogdlnej kwocie naleznego podatku w tym samym

roku.
3. Kwote udzialu wojewddztwa we wplywach z podatku dochodowego od o0sdb fizycznych,
stanowigcego dochod budpetu panstwa, ustala si¢ mnozac 0gblng kwote wplywow z tego

podatku przez 0,0197, z zastrzezeniem art. 89a ust. 3, i wskaznik rowny udzialowi naleznego

w roku poprzedzajagcym rok bazowy podatku dochodowego od osob fizycznych

zamieszkalych na obszarze wojewddztwa, w ogolnej kwocie naleznego podatku w tym

samym roku.”

5) po art. 89 dodaje si¢ art.|89a w brzmieniu:

LWATt.89a
1. Wysokos¢ udziatu gmiity we wptywach z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych, od
podatnikéw tego podatku gamieszkatych na jej obszarze gminy wynosi w 2017 r. 47,99%, z
zastrzezeniem art. 89.
2. Wysokos¢ udzialu powiatu we wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych, od

podatnikéw tego podatku Zamieszkalych na jego obszarze wynosi w 2017 r. 12,50%.

~

3. bjewoddztwa we wplywach z podatku dochodowego od 0sob

Wysokos¢ udzialu w
fizycznych, od podatnikow tego podatku zamieszkatych na jego obszarze wojewddztwa
wynosi w2017 r. 1,95%.”
Art. 3. Przepisy art. 1 mdja zastosowanie do dochodéw uzyskanych (straty poniesionej) od

dnia 1 stycznia 2017 r. Do dochodow uzyskanych (straty poniesionej) do dnia 31 grudnia

2016 r. ma zastosowanie

dochodowym od osob fizy

Art. 4. Ustawa wchodzi w

przepis art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku

cznych, zmieniany art. 1.

zycie z dniem 1 grudnia 2016 .




Uzasadnienie

29 pazdziernika 2015 r. Trybunal Konstytucyjny orzekl, iz art. 2
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U.
zm.), ustalajgcy stawki podatku dochodowego, jest niezgodny z 4
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie, w jakim nie przewiduje
kwoty zmniejszajacej podatek, gwarantujgcego co najmnie
Roéwnoczesnie Trybunal orzekl, iz przepis ten - w tymze zakresie -
dniem 30 listopada 2016 r. (Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z

1., Dz.U. 22015 . poz. 1784.)

7 ust. 1 ustawy z dnia 26
z 2012 r. poz. 361 z pézn.
irt. 2 1 art. 84 Konstytucji

mechanizmu korygowania

minimum egzystencji.

traci moc obowiazujaca z

inia 29 pazdziernika 2015

29 listopada 2015 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej przedsfawil Sejmowi RP projekt

ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizyczny

g

o]

2 grudnia 2015 r. na posiedzeniu plenarnym Sejmu RP odbylo
projektu, ktéry zostal skierowany do prac w Komisji Finar
proponowanej zmiany w ustawie o podatku dochodowym ¢
podniesienie kwoty zmniejszajacej podatek z obecnych 556,02 zt

roku podatkowego 2016.

Podwyzszenie kwoty zmniejszajacej podatek, bez zmiany pozd
podatkowej, w oczywisty sposob skutkowato bedzie zmniejszenieny
tego zrodla. Uzasadnienie projektu ustawy wskazuje, ze skutkiem

obnizenie dochoddw sektora finanséw publicznych w 2016 r. o 15,5

Wplywy z podatku od 0sdb fizycznych - w tym w szczegdlnosci z |
skali podatkowej, okreslonej w art. 27 ust. 1 ustawy o podatk
fizycznych - stanowia dochody budzetu panfstwa oraz budzetoéw
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 2003 r

samorzgdu terytorialnego (Dz.U. z 2015 r. poz. 513 z p6zn. zm.) ta

ch (Druk Sejmowy nr 51).
i¢ pierwsze czytanie tego

sow Publicznych. Istota

d o0sob fizycznych jest

do 1440 zl, poczawszy od

pstatych elementow skali
wplywow podatkowych z
wejscia jej w zycie bedzie

8 mld zt.

podatku placonego wedlug
iu dochodowym od o0sob
samorzadu terytorialnego.
o dochodach jednostek

czes¢ wplywow z podatku

od oséb fizycznych, na ktérg wplynie zmiana kwoty zmniejszajacej podatek, w 2016 r.

stanowi w 50.36% dochody budzetu panstwa, a w 49,64% doc

samorzadu terytorialnego, za$ docelowo stanowi¢ bedzie w 4

pafistwa, a w 51,19% dochody budzetéw jednostek samorzgdowychi

hody budzetow jednostek
8.81% dochody budzetu




Uksztaltowanie w ustawi
korzystania przez samorzad
art. 5 ust. 2, art. 6 ust. 2 o1
jednostek samorzadu terytJ
zmian, wplywajacych na W

Prezydenta RP projekt ustd

e o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego sposobu

terytorialny z wplywow z tego podatku - opisany w art. 4 ust. 2,

az w art. 9 tej ustawy - sprawia, iz zmiana wysokosci dochodow
rialnego jest nieodlgeznym skutkiem wprowadzenia ustawowych
rysokos¢ ogdlnych wplywow podatkowych. Przedstawiony przez

wy nie przewiduje zadnej rekompensaty zmniejszenia dochodow

jednostek samorzadu terytor'ialnego.

Przedstawiany projekt ust
Konstytucyjnego dotyczacs
drugie, ochrong¢ dochodéw
koniecznych zmian w us

proponowane w ustawie o

h
L

awy ma dwa cele. Po pierwsze realizacje wyroku Trybunalu

go sposobu wyznaczania kwoty zmniejszajacej podatek. I, po

jednostek samorzadu terytorialnego przed negatywnymi skutkami

tawie o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. Zmiany

dochodach jednostek samorzadu terytorialnego sg pochodne w

stosunku do zmian w ustdwie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. gdyz celem

przedstawianego projektu u

samorzgdu terytorialnego.

stawy nie jest zmiana, a zachowanie obecnego poziomu dochodow

Dostosowanie skali podatkowej do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28

pazdziernika 2015 r.

Sentencja wyroku Trybunj
koniecznos¢ dostosowania
minimum egzystencji,
zapewniajgcego, iz takze V

sytuacji, w ktoérej kwota

dochodowym od o0sob fizy

egzystencji.

Aktualna wysokos¢ wskazn

Socjalnych, dla jednoosoboj

a wigc 6 529.08 zl rocznig

dochodowe ustalone w art.

ale

alu Konstytucyjnego z 28 paZdziernika 2015 r. wskazuje na
kwoty zmniejszajacej podatek do aktualnej wysokosci wskaznika

tez na koniecznos¢ stworzenia mechanizmu

prawnego
v przyszlosci - wskutek wzrostu poziomu cen - nie dojdzie do
ivolna od podatku, okreslona posrednio w ustawie o podatku

cznych, bedzie nizsza niz roczna warto$¢ wskaznika minimum

ika minimum egzystencji, okreslona przez Instytut Pracy i Spraw
vego gospodarstwa pracowniczego wynosi 544,09 zt miesieczne,
r. Natomiast za prawna granice ubdstwa nalezy uznaé kryteria

8 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej




(Dz.U. z 2015 . poz. 163 z poézn. zm.*), tj. wysokos¢ miesieczne
uprawniona jest do §wiadczen pienieznych z pomocy spoteczne;j.
o pomocy spolecznej, kryteria dochodowe podlegaja co trzy
wysokos¢ kryterium dochodowego dla osoby samotnie gof

rozporzadzeniem Rady Ministrow* i wynosi 634 zt, tj. 7 608 zl roq

Trybunat Konstytucyjny zwrocil uwage, ze za sprzeczne z zasad
uzna¢ takie ustalenie skali podatkowej, ktore poglebia ubostw
nieracjonalne nalezy uzna¢ takie uksztaltowanie skali, kto
uzalezniania 0sob o niewysokich dochodach od pomocy spole
analiza przeprowadzong przez Trybunal, lepszym rozwiazanien
wolnej od podatku nie z minimum egzystencji, a kryterium doch

otrzymywania swiadczen pienieznych z pomocy spoteczne;.

Projekt ustawy proponuje kwote zmniejszenia podatku, tozsama
projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodov
przedstawionym przez Prezydenta RP, rdwna 1440 zi. Odj
opodatkowania kwoty 8 000 zt rocznie, a wige kwoty nieco wyzs

kwoty kryterium dochodowego (7 608 zl).

Sentencja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje na
gwarancji tego, iz kwota zmniejszenia podatku zachowa swoj
wszystkim, iz nie spadnie ponizej minimum egzystencji. B
wprowadza kwote zmniejszajaca podatek odpowiadajacg kwa
wysokodci nieco przekraczajgcej wysokos¢é kryterium doc
weryfikowane jest jedynie co trzy lata, proponuje sig¢
uzalezniajgcego zamiany wysokosci kwoty zmniejszajacej pod

wzrostu towaréw i ushug, nie za$ od samego kryterium dochodow

Istota proponowanego rozwigzania polega na kwotowym okres

podatek w pierwszym roku obowigzywania nowej regulacji i

po dochodu, do jakiej osoba
Na podstawie art. 9 ustawy
lata weryfikacji. Aktualnie
spodarujgcej ustalone jest

bZnie.

hmi konstytucyjnymi nalezy
o czgéci podatnikow, a za
re prowadzi do dalszego
cznej. Tak wige, zgodnie z
1 bedzie powigzanie kwoty

odowym uprawniajacym do

z kwotg zaproponowang w
vbym od o0sob fizycznych
vowiada to zwolnieniu od

zej niz roczny odpowiednik

otrzebe stworzenia trwalej
a realng warto$¢, a przede
oniewaz projekt niniejszy
cie wolnej od podatku w
10dowego, ktére ponadto
vprowadzenie mechanizmu
atek wprost od wskaznika

By
200,

leniu kwoty zmniejszajgce]

wprowadzenie mechanizmu

3 Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2015 r. poz. 693, 1045, 1240, 1310, 1359,

1607, 1616 1 1830.
4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia [4 lipca 2015 r. w sprawie zweryfik

pwanych kryteriow dochodowych

oraz kwot éwiadczen pienigznych z pomocy spolecznej, Dz.U. z 2015 r. poz. 1058).




korekty tej kwoty w latach
oglaszanego przez Prezesa
do stosowanego mechanizi
lokalnych, uregulowanego

lokalnych (Dz.U. z 2014 1.

Wprowadzenie takiego me
wymaga nowego sposobu
zapewni¢ identyczng wysq

skali podatkowe;j.

Potrzeba wprowadzenia

samorzadu terytorialnegg

Sposdb uksztaltowania w
korzystania przez samorza
art. 5 ust. 2, art. 6 ust. 2 ol
jednostek samorzadu teryt
podatkowych, bedacych ef§
sprowadza si¢ do bardzo

dochodéw pochodzacych 3

nastepnych na podstawie wskaznika wzrostu cen towarow i ustug,

Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Jest to rozwigzanie analogiczne

mu okreslania maksymalnych stawek niektorych podatkéw i oplat

w art. 20 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach

poz. 849 z pdzn. zm.).

chanizmu, oprocz wprowadzenia dwoch nowych ustepéw art. 27,

okreslenia skali podatku dochodowego w art. 27 ust. 1, tak aby

kos$¢ zmiennej kwoty zmniejszajgcej podatek w obu przedzialach

rownoleglych zmian w ustawie o dochodach jednostek

istawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego sposobu

1 terytorialny z wplywow z tego podatku - opisany w art. 4 ust. 2,
raz w art, 9 tej ustawy - sprawia, iz zmiana wysokosci dochodow
brialnego jest nieodlagcznym skutkiem zmniejszenia si¢ wplywow
*ktem poniesienia kwoty wolnej od podatku. Zmiana ta materialnie
znaczgcego, siegajacego niemal 20%, oraz trwalego obnizenia

r udzialow we wplywach z podatku od oséb fizycznych - tak w

odniesieniu do igcznych dochodow wszystkich jednostek samorzadowych, jak i dochodow

kazdej jednostki.

Dochody z tego zrodla pg
ogolnej - drugim najwigks
Co wigcej, ustawa o dochg
traktowac dochody z tego
podatku od osdb ﬁzyczn}J
dochodow, co do ktorych |
sposobu ich wykorzystani

wszystkich dochodow wtas

inig szczegdlng role. Sg one - po czgsci oswiatowe] subwencji
zym pojedynczym zrodlem dochodéw jednostek samorzadowych.
dach jednostek samorzadu terytorialnego w art. 3 ust. 2 nakazuje
zrodla jak dochody wtlasne. Dochody z udzialéw we wplywach z
ch sa wiec dla samorzadu terytorialnego najwigkszym zrodtem
ednostki samorzadu maja petnie swobody decyzyjnej w zakresie
h. W 2014 r. dochody z udzialow w PIT stanowily az 35,6%

nych wszystkich jednostek samorzadowych.




Wprowadzenie zmian w ustawie o podatku dochodowym

jakiejkolwiek rekompensaty niekorzystnych dla samorzadu teryt
ogblne zmniejszenie dochoddéw samorzadu terytorialnego i p
warunkdw oraz mozliwoéci wykonywania przez nie zadan public
ponadto zmniejszenie samodzielnosci i autonomii dziatania jedna

aspekcie finansowym.

Nalezy zwréceié takze uwage, ze uszczuplenie dochodow san
nastapi¢ bez zmiany zakresu ich zadan. Co wigcej, czgsciowe wig
dochodéw podatkowych dotyczy zasadniczo jedynie budzetu pang
ustawy przestawionego przez Prezydenta RP wskazuje na
odzyskiwania utraconych wplywéw podatkowych, poprzez wzros
wzrost wptywéw z podatkdw posrednich (VAT 1 akcyza) oraz - pqg
przedsiebiorcow oraz placonych przez nich podatkéw bezpos
czesciowe odzyskanie utraconych wplywow podatkowych dotyd
budzetu panstwa (podatki posrednie oraz PIT placony wedtug §
przede wszystkim budzetu panstwa (podatek dochodowy od g
dosztoby nie tylko do zmniejszenia dochodéw samorzadu terytorig
relacji podzialu dochodéw publicznych pomiedzy budzet pan
samorzgdowych. Przy niezmniejszonym zakresie wykonywany
zjawiska wydaja si¢ prowadzi¢ do naruszenia zasady odpowiedn

do jego zadan, sformutowanej w art. 167 ust. 1 Konstytucji.

Tak znaczace uszczuplenie dochodéw samorzadu mialoby powazi
juz trudng sytuacje finansowsg jednostek samorzadu terytorialn
wynik operacyjny (dochody biezace minus wydatki biezgce) wszy
terytorialnego wynosit $rednio 14 mld zl rocznie. Zmniejszg
terytorialnego o ok. 8 mld zl oznacza pozbawienie jednostek
polowy nadwyzki operacyjnej. Oznacza to znaczace zmniejszenie
samorzadéw i radykalne zmniejszenie finansowania inwestycji

efekcie moze dojéé albo do powaznego obnizenia poziomu wydath

od o0s6b fizycznych bez

orialnego zmian - oznacza

bgorszenie ich stanu oraz

znych. Jej skutkiem bedzie

stek samorzadowych w ich

1orzadu terytorialnego ma

mme odzyskanie utraconych
twa. Uzasadnienie projektu
mechanizmy czgsciowego
t popytu, a co za tym idzie
srednio - wzrost dochodow
rednich (CIT i1 PIT). To
zy jednak badZz wylgcznie
tawek ryczattowych) badz
sob prawnych). Tak wiec
Inego, ale i do pogorszenia
stwa a budzety jednostek
ch zadan lacznie oba te

josci dochodéw samorzadu

1y i niekorzystny wplyw na

ego. W latach 2012-2014
stkich jednostek samorzadu
nie dochodéw samorzadu
samorzagdowych przeszlo
mozliwosei inwestycyjnych
ze Srodkéw wiasnych. W

(oW inwestycyjnych, w tym

wykorzystania $rodkéw europejskich, albo tez do znaczacego dglszego wzrostu zadluzenia

jednostek samorzadu terytorialnego.




Wszystkie powyzsze okolid
dochodowym od osob fi
samorzadu terytorialnego,
rekompensujace samorzad
najprostsze rozwigzanie
dochodowym od oséb fizy
samorzadu terytorialnego,
stopniu, aby zwigkszony

zmniejszenie ogdlnego wol

Termin wejScia w zycie us
Jak wskazal Trybunal Ko
dochodowym od oséb fizy
dniem 30 listopada 201
wystarczajgcego czasu na

fizycznych zgodnie z wy

znosci prowadza do przekonania, Ze zmianie w ustawie o podatku
zycznych, prowadzgcej do zmniejszenia dochodéw jednostek
powinny towarzyszy¢ rownolegle inne zmiany ustawowe
owi terytorialnemu utrate juz zaplanowanych dochodow. Za
ralezy uzna¢ powigzanie ze zmiang w ustawie o podatku
cznych réwnoczesnej zmiany w ustawie o dochodach jednostek
podwyzszajacej udzialy JST we wplywach z podatku w takim
procent udzialu we wplywach podatkowych rekompensowal

umenu wpltywow.

tawy

hstytucyjny w uzasadnieniu wyroku: ,norma ustawy o podatku
cznych w niekonstytucyjnym zakresie utraci moc obowigzujgca z
6 1. Celem tego zabiegu jest pozostawienie ustawodawcy
nksztaltowanie przepisu ustawy o podatku dochodowym od oséb

mogami konstytucyjnymi, a jednoczesnie dopelnienie wymogu

poprawnej legislacji, zgodnie z ktérym zmian w prawie podatkowym mozna dokonywac

najpdzniej na miesigc przeq

z dnia 28 pazdziernika 2011

Trybunal wskazal wiec ng
poczawszy od 1 stycznia 2(
27 ust. 1 ustawy o podatk]
traci moc obowigzujacg z d
podatek. Proponuje si¢ wig
grudnia 2016 r., przy czym
okresla, ze nowa kwota zm
1 stycznia 2017 r., naton
zmieniany przepis art. 27 u
to, ze w roku podatkowyn

podatek - tak w odniesieniu

Za niewlasciwe nalezatob

trakcie roku podatkowego,

| koncem roku podatkowego™ (Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

b 1., sygn. akt K 21/14, s5.34).

| konieczno$¢ nowego okreslenia kwoty zmniejszajace] podatek
)17 r. Nalezy jednak pamietaé, iz zgodnie z sentencjg wyroku, art.
u dochodowym od osob fizycznych, ustalajacy skale podatkowa
niem 30 listopada w zakresie, w jakim ustala kwote zmniejszajaca
'c, aby ustawa weszla w zycie nie od 1 stycznia 2017 r., a od 1
proponuje si¢ wprowadzenie przepisu przejsciowego, ktory jasno
hiejszajgca podatek ma zastosowanie do dochodéw uzyskanych od
liast do dochodow uzyskanych przed ta datg zastosowanie ma
5t. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Oznacza
| 2016 bedzie stosowalo si¢ dotychczasowa kwote zmniejszajgca

do zaliczek podatkowych, jak i rocznego rozliczenia podatku.

uzna¢ wprowadzenie nowej kwoty zmniejszajacej podatek w

a wiec juz zastosowaniu do dochodéw uzyskiwanych w 2016 r.




Szczegdlnie wazki jest tutaj fakt, ze wplywy z tego podatku stanopvia jedno z podstawowych

zrodel dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Niewlastiwe byloby zmniejszenie
dochodow jednostek samorzadowych na 2016 r. w momencie,| kiedy uchwalily juz one
budzety (a co najmniej przygotowaly ich projekty), na podstawi¢ otrzymanych od panstwa
informacji o planowanych dochodach ze wplywow z podatku PIT na przyszly rok. Z jedne;j

ra poprzez niekorzystng dla

strony, naruszaloby to zasad¢ pewnosci prawa i zaufania do panstw
dochoddw samorzadu terytorialnego zmiane legislacyjna, ktora n
kiedy

przysztorocznych budzetow. Z drugiej strony, znaczgce zmniejszer|

jednostki samorzgdowe mialy prawny obowigzek
w trakcie roku budzetowego stanowiloby ogromny problem zarz
przypadku jednostek w niekorzystnej sytuacji finansowej zmiang

powaznego kryzysu finansowego.

Proponowana nowa wysoko§¢ udzialéow jednostek samor

wplywach z podatku od os6b fizycznych

Uzasadnienie projektu ustawy przedstawionego przez Prezydenta

a si¢ dokonac juz po tym,
przygotowa¢  projekty

ie planowanych dochodow

hdezy dla samorzgdow. W

1 taka prowadzi¢ moze do

zgdu terytorialnego we

RP wskazuje, ze skutkiem

podwyzszenia kwoty zmniejszajacej podatek do 1440 zl, bedzie zmniejszenie dochodow

sektora finanséw publicznych z tytulu podatku dochodowego ¢
nalezy oszacowa¢ na 2016 r. na 15,58 mld zl. Oznaczaloby to

jednostek samorzadu terytorialnego o 7,73 mld zi.

Uzasadnienie zaznacza ponadto, ze nie jest to catkowita kwot]
sektora finansow publicznych spowodowana podwyzszeniem kw
w roku podatkowym 2016, gdyz czes¢ skutkow proponowanej 1
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych ujawni si¢ dop
nie podaje natomiast szacunku tej czeSci zmniejszenia wplyw

podatkowy 2016.

Zakladajac pelng rekompensate ubytku dochodéw samorzadu tes
podwyzszeniem kwoty zmniejszajacej podatek od 0séb fizycznych
cze$é podatnikéw skorzysta z obnizenia podatku o te kwote nie w
ale dopiero w roku nastepnym, przy okazji skladania roczned

Dotyczy to co najmniej tych podatnikow, ktérzy uzyskujg dochody

d osdéb fizycznych, ktore

faczny ubytek dochodow

a zmniejszenia dochodow

bty zmniejszajacej podatek

howej tresci art. 27 ust. 1
iero w 2017. Uzasadnienie

'ow podatkowych za rok

ytorialnego spowodowana
trzeba uwzglednic fakt, ze
trakcie roku podatkowego,
o zeznania podatkowego.

opodatkowane podatkiem




od 0s6b fizycznych jedynie)
nie majg podstawy prawi

zmniejszajace]j podatki.

W 2013 r. na ok. 24 mln pa
1 mln, a wigc 4,2%. Przyjn
analogiczny do poziomu W
szacunku obecnym w uz
podatkowych za rok podatk

w uzasadnieniu.

Wejscie w zycie zmian
dotyczacych skutkéw podv
podatkowych nalezy bowig
dotychczasowa kwota zmi
faktu, iz nie wszyscy podat
niskich dochodow podlegaj
8 tys. zt). Zalozono, ze wiel
Uwzgledni¢  dodatkowo

dochodowego od oséb fiz

wplywach z podatku, zgodr

terytorialnego.

Przyjeto, ze obie wielkosci
Planowane taczne dochody

do dochodow wykonanych

ok. 7% (z 37,6 do 40,2 mld

dochody samorzadu terytori

roku 2016. Zalozono wiec,
2017 r. 43 mld zl.

z umow cywilnoprawnych, a wige w stosunku do ktérych platnicy

iej, aby obniza¢ zaliczki podatkowe o stosowng czegs¢ kwoty

datnikéw placgcych podatek wedtug skali podatkowej byto ich ok.
ujac, iz stopienn wykorzystania kwoty zmniejszajacej podatek jest
ykorzystania tej kwoty u pozostalych podatnikdéw, zakladanego w
asadnieniu, nalezy oszacowac lgczne zmniejszenie wplywow

owy 2016 na 16,26 mld zl, tj. o 0,68 mld zl wigcej niz to przyjeto

ustawowych od 2017 r. nie zmienia zasadniczo szacunkow
ryzszenia kwoty zmniejszajgce] podatek. Zmniejszenie wplywow
em szacowac kwotowo, jako iloczyn réznicy pomigdzy nowg a
liejszajgcg podatek oraz liczby podatnikéw, z uwzglednieniem
nicy w calosci wykorzystaja nowa kwote zmniejszenia, z powodu
heych opodatkowaniu wedltug skali podatkowej (tj. mniejszych niz
kosci, na ktérych opiera si¢ szacunek pozostana bez zmian.

nalezy prawdopodobne zwigkszenie wplywow z podatku
vcznych oraz fakt przypuszczalnego wzrostu udzialu gmin we

ego z przepisem art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzadu

wzrosng w sposob zblizony do ich wzrostu w ostatnich latach.
ednostek samorzadu terytorialnego w 2015 r. wzrosty w stosunku
w 2014 r. 0 ok. 7% (37,6 w stosunku do 35,1 mld z}). Réwniez o
zl) w stosunku do roku poprzedniego maja wzrosnaé planowane
alnego z udziatlow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w

ze dochody jednostek samorzadowych z tego Zrodla wyniosa w




Wysoko$¢ udziatu gmin w podatku dochodowym od osob fiz
latach rosta $rednio o 0,1233 punktu procentowego. Zalozono, z

0,12 pkt. procentowego 1 wynosila bgdzie 37,91%.

Proponuje sie zwiekszenie procentowych udzialow jednostek
odpowiednie do calkowitego zmniejszenia kwoty wplywow pog
stosownych liczb procentowych ustalonych osobno dla gmin, poy
4 ust. 2, art. 5 ust. 2 1 art. 6. ust 2 oraz wzordw wyliczania kwot d
uregulowanych w art. 9 ust. 1 do 3 ustawy o dochodach jednoste
Poniewaz potrzeba zrekompensowania pelnej kwoty (16,28 mld z
w 2018 r., proponuje si¢ wprowadzenie przepisu przejsciowego
art. 89a okreslajgcego udziaty procentowe poszczegolnych kateg

odpowiadajace zmniejszeniu ogdlnych wplywow z podatku o 15,3

W rezultacie proponuje si¢ nastgpujacy uklad procentowych udz

terytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizy

rcznych w ostatnich trzech

e w 2017 r. wzrosnie ona o

samorzadu terytorialnego
latkowych, poprzez zmiang
viatow i wojewaodztw w art.
a poszczegolnych jednostek
k samorzadu terytorialnego.
t) zachodzila bedzie dopiero
poprzez dodanie w ustawie
prii samorzadow w 2017 r.,

8 mld zt.

rialow jednostek samorzadu

cznych:

kategoria JST zakladany udziat we propozycja udzialu e propozycja udzialu we
wplywach z PIT w 2017 wplywach z PIT wplywach z PIT
r. wg obowiazujacych w2017r. docelowo
przepisow
gminy’ 37,91 (39,34) 46,36 (47]79) (48.82)
powiaty 10.25 13,50 12,82
wojewodztwa 1,6 1,95 1,97

! Dla gmin w nawiasie podano docelowa wysokos¢ udzialu, a przed nawiase
zmniejszeniu zgodnie z art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytq

Techniczne wyliczenie procentowego udziatlu gmin komplikuje
dochodach jednostek samorzady terytorialnego, regulujacy stopni
faktycznego udziatu do pelnej wielkosci, tj. 39,34%. W 2016 r.
dla gmin o 1,55 punktu procentowego. Zakladamy, ze w 2017 r.
Proponowany nowy udzial gmin dla 2017 r. podano w dwéch
dziatania nowego brzmienia art. 4 ust. 2, zmodyfikowanego
proponowanego art. 89a oraz wielko$¢ faktyczng, zmodyfikowan;

przez dzialanie art. 89.

n kwote faktycznego udzialu, po
rialnego

dzialanie art. 89 ustawy o
bwe dochodzenie wysokosci
faktyczny udzial jest nizszy
bedzie wynosil on 37,91%.

o
=]

wersjach: pelnej, tj. wedlu
przez przepis przejsciowy

1 w stosunku do poprzedniej




Proponowane zwiekszenie
samorzadu terytorialnego
identyczne jak wedhlug o
terytorialnego (tj. 43 mld

wplywow podatkowych o 1

Wplyw na dochody sektor

Skutkiem wejscia w zycie

procentowych udzialéw poszezegdlnych kategorii jednostek

we wplywach podatkowych zapewnia w 2017 r. dochody

pecnych przepisow ustawy o dochodach jednostek samorzadu

zt tgcznie), przy zalozeniu poprawnosci szacunkow obnizenia

5,58 mld zl.

a finansow publicznych

proponowanej ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym

od o0s6b fizycznych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego dla sektora

finanséw publicznych be
Prezydenta RP projektu ust
- obnizenie dochodéw sel
ustawy o 15,58 mld zi
proponowane rozwigzania
natomiast nie wplywaja

terytorialnego.

Proponowana zmiana nie

samorzadu terytorialnego. I

lzie - identycznie jak w przypadku przedstawionego przez
1wy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
rtora finanséw publicznych w pierwszym roku obowigzywania
Niniejszy projekt przenosi te skutki na rok 2017. Ponadto
skutkujg obnizeniem wylacznie dochodéw budzetu panstwa,

w 2017 r. na wysokos¢ dochoddéw jednostek samorzadu

wymaga symulacji skutkéw dla poszczegdlnych jednostek

Dochody nalezne poszczegdlnym jednostkom z tytutu udzialu we

wplywach podatkowych ¢bliczane s3 na podstawie rozkladu geograficznego podatku

naleznego w roku poprzedz
naleznego od mieszkancow
9 ust. 1 do 3 obliczane sg
fizycznych. Zmiana wysoke
planu w skali kraju obniz
procent. Rekompensowanie
jednakowy procent) pody
jednostek samorzadowych.
dotyczace kwot prognozow

nowych przepisow, wynikaj

Nowa wysokosé kwoty zi

naleznego podatku dopiero

ajacym rok bazowym, czyli dla roku 2017 na podstawie podatku
danej jednostki w 2015 r. Udzialy te, na podstawie przepisdéw art.
jako procent ogdlu wplywéw z podatku dochodowego od o0sob
Sci ogotu wplywow podatkowych z tego podatku w stosunku do
a lub podwyzsza dochody wszystkich jednostek o identyczny
obnizenia wplywow podatkowych wymaga wiec jednolitego (o
vyzszenia procentowych udziatéw poszezegdlnych kategorii
Mogg wystapi¢ jedynie minimalne i zaniedbywalne roznice
anych dla poszezegélnych jednostek wedlug dotychczasowych i

hce z koniecznych zaokraglen.

nniejszajacej podatek wplynie na geograficzny rozklad kwot

od 2019 r. Jednostki samorzadowe, ktére relatywnie stracg na




nowych rozwigzaniach bedg korzystaly ze zwigkszonych kwot podstawowych czesci
wyréwnawczej subwencji ogdlnej (stopa wyréwnania wynosi ol 72% dla wojewddztw do
90% dla powiatéw). Brak jest w tej chwili danych pozwalajacych na prognozowanie, czy - a
jezeli tak, to na ile - zwiekszy si¢ w 2018 r. zréznicowanie poziomu dochodéw samorzadow z

udziatléw we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznylch.

Zgodnosé z prawem Unii Europejskiej

Proponowana nowelizacja jest zgodna z prawem Unii Europejskisj.




