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Szanowny Panie Przewodniczqcy
uprzejmie przekazuje w trybie

7 upowaznienia Marszatka Sejmu
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. 22015 r., poz. 1881) poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks

pracy (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Joanna Augustynowska), z prosba

0 wyrazenie opinii

Z powazaniem
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Warszawa, dnia 10 lutego 2016 r.

Szanowny Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2

kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu, nizej podpisani

postowie wnoszg:

- Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy panig posel Joanna Augustynowska.

- Wiejska 4/6/8, 00-489 Warszawa
| M tel (+48 22) 694 28 16
kp-nowoczesna@kluby.sejm.pl

info@nowaczesna.org

m Mokotowska 35, 00-560 Warszawa
WwWw.nowoczesna.org




Wykaz postow VIII kadencji Sejmu RP wnoszgcych projekt ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks pracy
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Projekt
USTAWA

o zmianie ustawy — Kodeks pracy
Art. 1. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502
z pozn. zm.") w art. 264 § 1 otrzymuje brzmienie:
»§ 1. Odwolanie od wypowiedzenia umowy o pracg wnosi sie do sadu pracy w ciagu

14 dni od dnia dorgczenia pisma wypowiadajacego umowe o prace.”.

Art. 2. Do odwotlania od wypowiedzenia umowy o prace wypowiedzianej przed dniem

wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie miesiaca od dnia ogtoszenia.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1662 oraz z 2015 .
poz. 1066, 1224, 1240, 1268 i 1735.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa ma na celu wydtuzenie terminu, umozliwiajacego pracownikowi
odwotanie si¢ do sadu pracy od wypowiedzenia umowy o prace. Dotychczas obowiazujaca
regulacja przewiduje, ze pracownik ma mozliwo$¢ odwolania sie do sadu pracy w terminie
jedynie 7 dni od dnia dorgczenia mu pisma wypowiadajacego umowe o prace. Podkreslenia
wymaga fakt, ze termin 7 dni na odwolanie od wypowiedzenia umowy o prace zostal
wprowadzony do Kodeksu pracy w dniu 1 lipca 1985 r. (art. 4 ustawy z dnia 18 kwietnia
1985 1. 0 rozpoznawaniu przez sqdy spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. z 1985 r. Nr 20, poz. 85 z p6zn. zm.)), a zatem w zupelnie innych uwarunkowaniach
spoteczno — gospodarczych i prawnych. Istotne jest przy tym, ze w owym czasie spory
zwigzane z wypowiadaniem umow o pracg rozstrzygane byly przez sady pracy bardzo
sprawnie i koficzyty sie czgsto przed uptywem okresu wypowiedzenia umowy o prace. Zatem
krotki termin na zlozenie odwolania miat swoje uzasadnienie w tym aby sady pracy mogty
rozstrzygna¢ spor jeszcze przed rozwigzaniem umowy o prace.

W dzisiejszych realiach, kiedy to sprawy dotyczace wypowiadania uméw o prace
trwaja czasami kilka lat?, za$ pierwsze terminy rozpraw wyznaczane sg nierzadko po uplywie
6 miesigcy od dnia wypowiedzenia umowy o prace, brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia dla
utrzymywania bardzo krétkiego, siedmiodniowego terminu na odwotanie od wypowiedzenia
umowy o pracg. Wskazac nalezy, ze tak krotki termin w sposéb catkowicie nieuzasadniony
krzywdzi pracownika. Pracownik w tym terminie musi zgromadzi¢ wszystkie dowody,
przemysle¢ argumentacj¢ i sporzadzi¢ odwotanie od wypowiedzenia umowy o prace.
Jednocze$nie w wielu sytuacjach pracownicy sa catkowicie zaskakiwani skiadanymi
wypowiedzeniami, co stanowi dla nich niekiedy ogromny wstrzas, uniemozliwiajacy sprawne
przygotowanie si¢ do procesu sgdowego. W takim stanie niezwykle utrudnione jest podjecie
szeregu dziatan zmierzajacych do zlozenia odwolania od wypowiedzenia umowy o prace.
W tym kontekscie istotne jest takze to, ze zdarzajg si¢ sytuacje w ktorych pracodawcy
dorgczaja pisma wypowiadajace umowy o pracg w okresach przed$wiatecznych lub przed
tzw. ,,dlugimi weekendami”. Takie postepowanie dodatkowo pogarsza sytuacje pracownikow,
ktorzy w zasadzie maja zaledwie kilka dni na wniesienie odwolania do sadu pracy.

W opisywanych przypadkach pracownicy maja rowniez bardzo utrudniong mozliwo$é

2 Zgodnie z Rocznikiem Statystycznym RP za 2014 r. w 2013 r. w sadach pracy w catej Polsce do zatatwienia
pozostawato 20,6 tys. spraw zwigzanych z wypowiedzeniem umowy o prace, za$ zatatwionych zostato 13,4 tys.
takich spraw, zob. Rocznik Statystyczny RP za 2014 r. Rozdziat IV Wymiar sprawiedliwosci Tabl. 17 (88)
Dziatalnosc¢ sadéw powszechnych w 2014 r,



skorzystania z pomocy profesjonalistow (adwokatéw lub radcow prawnych), co dodatkowo
ostabia pozycje pracownikéw w stosunku do pracodawcow, w kontekscie przygotowan do
sporu sagdowego.

Nadmieni¢ roéwniez nalezy, ze w przypadku rozwigzania umowy o prace bez
wypowiedzenia, badz wygasnigcia umowy o prace, przepisy Kodeksu pracy przewiduja, ze
zadanie przywrdcenia do pracy lub odszkodowania wnosi sie do sgdu pracy w ciggu 14 dni od
dnia dorgczenia zawiadomienia o rozwigzaniu umowy o pracg bez wypowiedzenia lub od
dnia wygasnigcia umowy o pracg (art. 264 § 2 Kodeksu pracy). Brak jest w dzisiejszych
realiach spoleczno — gospodarczych jakiegokolwiek uzasadnienia dla réznicowania sytuacji
prawnej pracownikow, ktérym wypowiedziano umowe¢ o prace za wypowiedzeniem, od
sytuacji pracownikow, z ktérymi rozwigzano umowy o prace bez wypowiedzenia (np. zostali
dyscyplinarnie zwolnieni z pracy, art. 52 § 1 Kodeksu pracy), czy tez sytuacji pracownikow,
ktorych umowa o prace wygasta (np. nieobecnos¢ pracownika w pracy z powodu
tymczasowego aresztowania, art. 66 § 1 Kodeksu pracy). Utrzymywanie zrdznicowania
powyzszych terminow jest niczym nieuzasadnionym pokrzywdzeniem sytuacji prawnej
pracownikow z ktorymi rozwiazywane sa umowy O prace za wypowiedzeniem, taka sytuacja
powinna zatem ulec zmianie poprzez wydiuzenie terminu okreslonego w art. 264 § 1 Kodeksu
pracy z 7 do 14 dni.

Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze w dniu 3 maja 2012 r. weszla w zycie zmiana przepisow
Kodeksu postepowania cywilnego, zgodnie z ktora strona procesu cywilnego powinna co do
zasady zglasza¢ juz w pozwie wszelkie twierdzenia i dowody, za$ ich pozniejsze zgloszenie
moze skutkowa¢ pominigciem ich przez sad rozpoznajacy sprawe. W tym kontekscie uznaé
nalezy, ze termin 7 dni na wniesienie odwotania od wypowiedzenia umowy o prace jest
razaco niesprawiedliwy dla pracownika. Pracodawca przygotowujacy sie do wypowiedzenia
pracownikowi umowy o prace moze z duzo wiekszym wyprzedzeniem gromadzi¢ materiat
dowodowy, ktéry nastgpnie moze wykorzysta¢ w sadzie (na marginesie nalezy zaznaczyc, ze
pracodawca ma minimum dwa tygodnie na odniesienie si¢ do twierdzen pracownika
przedstawionych w odwotaniu, co wynika z przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego).
Pracownik za$, po otrzymaniu wypowiedzenia ma jedynie 7 dni na zgromadzenie calosci
materiatu procesowego. Jezeli pracownik nie dochowa terminu na zfozenie odwotania moze
ewentualnie liczy¢ na przywrocenie przez sad terminu do ztoZenia odwotania, jednakze sad
nie ma w tej materii dowolnosci 1 moze to uczyni¢ jedynie na zasadach okreslonych w art.

265 Kodeksu pracy.



Stosownie do powyzszego uzna¢ nalezy, ze obecnie obowiazujacy siedmiodniowy
termin na ztozenie odwotania od wypowiedzenia umowy o prace jest zbyt krotki i w sposob
nieuzasadniony ostabia pozycje pracownika w stosunku do pracodawcy. Taki stan rzeczy
uzasadnia dziatanie ustawodawcy zmierzajace do poprawy sytuacji prawnej pracownikéow i
zapewnienia im silniejszej gwarancji prawa do sadu, ktére to prawo wynika z art. 45
Konstytucji RP.

Wprowadzony przepis przejsciowy ma na celu usunigcie watpliwosci co do wplywu
nowych przepisow na stosunki powstate pod dziataniem przepiséw dotychczasowych,
wskazujac, ze ustawa ma zastosowanie tylko do umow, ktére zostaly wypowiedziane po
wejsciu ustawy w zycie.

Projekt ustawy wywoluje pozytywne skutki spoleczno — gospodarcze i nie rodzi
zadnych dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa ani jednostek samorzadu
terytorialnego.

Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



