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Decyzja
Prezydium KK
nr 9/16
ws. rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2016 r. COM ( 2015) 600 oraz
Komunikatu Komisji COM (2015) 700 pod nazwa ,,Projekt wspdlnego sprawozdania
o zatrudnieniu Komisji i Rady towarzyszacego komunikatowi Komisji w sprawie rocznej

analizy wzrostu gospodarczego na 2016 1.”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” pozytywnie ocenia usprawnianie
semestru europejskiego, a szczegolnie polozenie wigkszego nacisku na zatrudnienie i postep
spofeczny oraz promowanie udziatu partneréw spotecznych na wszystkich poziomach.

Prezydium KK uznaje za istotne i konieczne informowanie partneréw spotecznych
zarowno w poszezegolnych krajach jak i na poziomie europejskim o decyzjach finansowych
i projektach wynikajacych z wdrozenia planu inwestycyjnego dla Europy.

Wymiana informacji oraz konsultacje w ramach semestru europejskiego z partnerami
spolecznymi i strong rzgdowa w Polsce powinna odbywaé si¢ na forum Rady Dialogu
Spotecznego ( Zespdt ds. gospodarki i rynku pracy).

W zakresie dotyczacym rynku pracy Prezydium Komisji Krajowej NSZZ
»Solidarnos¢” zwraca uwage na nastepujgce kwestie.

W Polsce w latach 2014 i 2015, do ktérych to odnosi si¢ znaczna cze$é analizy
sytuacji na rynku pracy zawartej w Komunikacie, nie podjeto $rodkéw zmierzajacych do
rzeczywistego zreformowania rynku pracy. Brakowalo realnego planu dzialan mogacego
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia wysokich pozioméw bezrobocia, zwlaszeza wsréd ludzi
miodych oraz osob w wieku 50+. Aktualnie stopa bezrobocia w Polsce wynosi 9,6% (dane
MRPiPS za listopad 2015 r.), jednakze nalezy pamietaé, iz praktyka polskich publicznych
stuzb zatrudnienia, realizowana w latach ubiegltych, polegala na wykreslaniu z rejestrow
0s0b, ktore nie mogly podjaé zatrudnienia. Niejednokrotnie niepodjecie zatrudnienia
wynikalo z braku predyspozycji do wykonywania zaoferowanej pracy, jak réwniez ze zlego

stanu zdrowia (np. posiadanego orzeczenia o niepelnosprawnosci z mozliwoscia



wykonywania okreslonej pracy). W taki sposob pozornie poprawiano statystyke w zakresie
stopy bezrobocia.

Prezydium podziela poglad, iz mobilno$¢ zawodowa jest waznym mechanizmem
w zakresie rozwigzywania problemu niedoboru niektérych umiejetnodci w panstwach
czlonkowskich. Natomiast z pewnoscig nie bedzie ona powodowala zmniejszania réznic na
rynku pracy pomiedzy poszczegélnymi krajami. Z tresci Komunikatu wynika, iz odplyw
0s0b nastepuje z krajéw, ktore najbardziej odczuly skutki kryzysu, do krajow, ktore
stosunkowo dobrze przetrwaly kryzys, oraz ze ten kierunek odplywu jest uzupelniany
o diugofalowe przeptywy oséb z Europy Srodkowo-Wsehodniej do bogatszych krajow
Europy Poélnocno-Zachodniej. Nalezy w tym miejscu nadmieni¢, iz odptyw osob jest
najwigkszy w Hiszpanii i Polsce, a osoby migrujace to zazwyczaj osoby miode i dobrze
wyksztalcone. Nie ulega watpliwosdci, ze obecnie w UE nie wypracowano mechanizmow
ochronnych dla pafistw cztonkowskich, z ktorych odplyw zasobéw ludzkich jest najwyzszy.
W Komunikacie lapidarnie stwierdza sig, ze taka sytuacja stanowi: ,pewne wyzwania dla
krajow opuszczanych, nawet jezeli osoby te przyczyniajq si¢ do przeplywow pienieznych’.
W tym zakresie nalezy dokona¢ poglebionej analizy i podjaé srodki ochronne dla regionéw,
z ktorych regularnie nastgpuja odplywy dobrze wyksztalconych i zazwyczaj miodych
pracownikdéw. Z jednej strony panstwa przyjmujgce te osoby nie ponosza kosztow ich
wychowania i wyksztalcenia, a z drugiej na ich pracy budujg wlasny wzrost gospodarczy —
kosztem powigkszajacego si¢ zréznicowania regionalnych rynkéw pracy. Konieczne jest
rozpatrzenie mozliwosci dofinansowania z EFS regiondw pokrzywdzonych dtugofalowym
odplywem sily robocze;j.

Efektem wieloletniej blednej polityki polskiego rzadu, w zakresie dotyczacym
pracownikow tymeczasowych, polegajacej na upowszechnianiu w Polsce tej formy
~zatrudnienia”, jest znaczna segmentacja rynku pracy, a w przypadku utraty pracy
tymezasowej powigkszanie bezrobocia diugotrwatego. Konieczne jest zwrdcenie uwagi na
fakt, iz praca tymczasowa jako forma zatrudnienia funkcjonuje w kazdym panstwie
czlonkowskim w swoisty sposob, a sytuacja pracownikéw tymeczasowych jest uzalezniona
od podejscia pracodawcy uzytkownika oraz legalnosci dzialan podejmowanych przez same
agencje pracy. Pomimo wielokrotnych zastrzezen zglaszanych przez NSZZ ,,Solidarnos¢”,
w Polsce przez wiele lat upowszechniano zatrudnienie tymczasowe, pomimo tego, ze jest to
w tym przypadku forma pracy poglebiajaca problem ubostwa wsrdd pracownikow. Z tresci
Komunikatu wynika, iz podstawowym dzialaniem powinno byé zwiekszenie wysitkow

w celu pobudzenia wzrostu i stworzenia korzystnych warunkéw dla powstawania miejsc



pracy o wysokiej jakosci. W zwigzku z powyzszym nalezy przyja¢ kierunek odejscia od
zastgpowania pracy stalej, pracg skutkujgca ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, ktora
w Polsce jest praca tymczasowa.

Problemu bezrobocia w Polsce, wbrew tre$ci Komunikatu, nie rozwigze podwyzszenie
wieku emerytalnego. Wrecz przeciwnie osoby starsze, charakteryzujgce sie znikoma
mobilnoscig zawodowsg oraz problemami zdrowotnymi, ktérymi to juz obecnie pracodawcy
nie sg zainteresowani, pozostang beneficjentami pomocy spolecznej, jako ze w warunkach
polskiego rynku pracy nie beda w stanie podja¢ jakiegokolwiek zatrudnienia. W krajach
wysoko rozwinigtych skorzystanie z przedtuzonego wieku emerytalnego jest prawem, a nie
obowigzkiem. Przy tym wprowadzanie gwarancji dla mlodziezy i jednoczesny brak
efektywnych dzialan na rzecz zatrudnienia oséb w wieku 50+ moze spowodowaé
dramatyczny wzrost stopy bezrobocia w Polsce. Z powyzszych wzgledow pozytywnie
nalezy oceni¢ obecnie przyjety w Polsce kierunek dziatania polegajacy na przywréceniu

uprzednio obowigzujacego wieku emerytalnego.
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