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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja Polityki Senioralnej wnosi

projekt ustawy
- 0 osobach starszych.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy zostat

upowazniony poset Michat Szczerba.
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USTAWA
Z dnia

o osobach starszych

Art. 1. Ustawa okresla zakres monitorowania i przedstawiania informacji o sytuacji
0s6b starszych, podmioty uczestniczace w realizacji tego zadania oraz Zrédia jego

finansowania.

Art. 2. Monitorowanie sytuacji oséb starszych jest prowadzone przez organy
administracji publicznej, paristwowe jednostki organizacyjne oraz inne organizacje

zaangazowane w ksztattowanie sytuacji 0s6b starszych w Polsce,

Art.3. Zakresem monitorowania sytuacji os6b  starszych obejmuje  sie:
sytuacje demograficzna, sytuacje dochodowa, warunki mieszkaniowe, aktywno$é zawodowa,
sytuacje rodzinna i strukture gospodarstw domowych, sytuacje oséb niepetnosprawnych,
aktywnos¢ spoteczna i obywatelska, aktywnosé edukacyjng i kulturalng, aktywnosé sportowq
1 rekreacyjng, stan zdrowia, dostepnosé i poziom ustug socjalnych, réwne traktowanie

1 przeciwdziatanie dyskryminaciji ze wzgledu na wiek oraz realizacje polityki senioralnej.

Art. 4. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
1) osoba starsza — osoba, ktdra ukoriczyta 60. rok zycia;
2) polityka senioralna — ogét dziatai organéw administracji publicznej oraz innych
organizacji i instytucji, ktére realizujg zadania i inicjatywy ksztattujace warunki godnego
i zdrowego starzenia sie;
3) osoba niepetnosprawna — osoba, o ktérej mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Art. 5
. Rada Ministréw corocznie, do korica wrzesnia, przedstawia Sejmowi i Senatowi
informacje o sytuacji o0séb  starszych, w szczegllnosci w  oparciu

0 monitorowanie, o ktérym mowa w art. 2 i art. 3.
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Przedmiotem informacji o sytuacji os6b starszych w szczegélnosci sa:



1) sytuacja demograficzna spoteczefistwa i struktura demograficzna wediug wieku
populacji 0séb starszych, prognozy na kolejne lata oraz implikacje zmian
demograficznych dla polityki paristwa;

2) sytuacja dochodowa, warunki bytu, w tym warunki mieszkaniowe;

3) aktywnosé zawodowas;

4) sytuacja rodzinna i struktura gospodarstw domowych;

5) stan  zdrowia i jego  uwarunkowania  oraz jakos¢  zycia zZwigzana
ze zdrowiem, w tym dostepno$é do $wiadczert opieki zdrowotnej finansowanej ze
srodkéw publicznych;

6) dostepnosé i poziom ustug socjalnych;

7) sytuacja oséb niepetnosprawnych i ich opiekunéw;

8) aktywnosc spoteczna i obywatelska;

9) aktywnos$c¢ edukacyijna i kulturalna;

10) aktywnos¢ sportowa i rekreacyjna;

11) réwne traktowanie i przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek;

12) ocena  realizacji polityki senioralnej, w tym wnioskéw i rekomendacji
sformutowanych w poprzedniej informacji;

13) wnioski i rekomendacje dotyczace przysztych zadari i inicjatyw, ktére nalezy podjaé
w celu ksztattowania warunkéw godnego i zdrowego starzenia sie.

3. Informacja Rady Ministréw podawana jest do wiadomosci publiczne;.

Art. 6.
1. Zadania wynikajace z ustawy koordynuje Prezes Rady Ministréw.

2. Za przygotowanie informac;ji odpowiedzialny jest minister wiasciwy do spraw

zabezpieczenia spolecznego.

3. Prezes Rady Ministréw, w drodze rozporzadzenia, okresli zakres i tryb przygotowania
informacji o sytuacji oséb starszych, uwzgledniajac niezbedny zakres informacji
Oraz sprawne jej przygotowanie.

4. Monitorowanie sytuacji oséb starszych oraz przygotowanie informacji, o ktérej mowa

w art. 5 jest finansowane z budzetu panstwa.

5. Organy administracji publicznej, paristwowe jednostki organizacyjne oraz organizacje,

0 ktérych mowa w art. 2. sg obowiazane do wspolpracy w przygotowaniu informacji



Rady Ministréw o sytuacji oséb starszych, w tym do bezptatnego udostepniania

informacji, dokumentéw i danych, kt6rymi dysponuja.

Art. 7.

Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

1. Uzasadnienie podjecia prac

Zmieniajaca  si¢  struktura demograficzna  polskiego spoleczefistwa  stawia
przed paristwem nowe wyzwania majace na celu zapewnienie osobom starszym warunkéw
do wydtuzenia aktywnosci zawodowej, spotfecznej i edukacyjnej oraz samodzielnego,

zdrowego i bezpiecznego zycia.

Polska nalezy do nielicznych krajow europejskich, w ktérych nie uksztattowano
Systemu monitorowania sytuacji zyciowej populacji oséb starszych, uwzgledniajacego

aspekty spoteczne, ekonomiczne i zdrowotne.

Celem takiego monitoringu jest nie tylko przygotowywanie wieloaspektowej diagnozy
sytuacji oséb starszych, ale i usystematyzowani zadaii z zakresu polityki senioralne;
realizowanych obecnie, przygotowywanych oraz zapewnienie ich ciaglosci, adekwatnogci

kompleksowosci i spéjnosci.

Konieczno$¢ podjecia tych dziatar wynika bezpoSrednio z dokumentéw rzadowych
stanowigcych tzw. pakiet senioralny’, raportéw, opracowari i publikacji naukowych,
badawczych, Rzecznika Praw Obywatelskich, GUS i Rzadowej Rady Ludnosciowe;j
oraz jest wnioskiem z prac Komisji Polityki Senioralne; Sejmu RP  dotyczacych analizy

proces6w spotecznych i demograficznych zachodzacych w naszym kraju.

Projekt ustawy zobowigzuje Rade Ministréw do Systematycznego monitorowania sytuaciji

0s0b starszych w Polsce i przedstawiania informacji w tym zakresie Sejmowi i Senatowi.

' uchwata nr 238 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia dokumentu ,Zatozenia
Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020” (M.P. z 2014 r., poz. 118), uchwala nr 237
Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spolecznej Os6b Starszych na lata 2014-2020 (M.P. z 2014 I., poz. 52), uchwala Rady
Ministréw nr 239 z 24 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Programu Solidarnogé pokoledi. Dzialania
dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku 50+ (M. P. z 2014 r., poz. 115}, a takze uchwala nr
34 Rady Ministréw z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie ustanowienia programu  wieloletniego

»Senior-WIGOR” na lata 2015-2020 (M.P. z 2015 r., poz. 341).



Aby to dziatanie bylo prowadzone konsekwentnie i systematycznie, wiaczajac w te prace
parlament i stale komisje zajmujgce sig¢ polityka paristwa dotyczaca oséb starszych,

a takze partneréw spotecznych, dla jego stabilnosci niezbedne jest uregulowanie ustawowe.

Skuteczna  polityka  senioralna wymaga  monitoringu  jako jej  narzedzia.
Monitoring ma polegaé na systematycznym i kompleksowym zbieraniu rozproszonych
i niepelnych czesto informacji. Taki monitoring stwarza realne szanse na poprawe sytuacji

0s0b starszych dzigki szybkiej reakcji na zachodzace zmiany.

Monitorowanie sytuacji 0séb starszych powinno byé prowadzone
na zlecenie Prezesa Rady Ministréw przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego przy wykorzystaniu informacji statystycznej, wynikéw badar naukowych,
informacji od innych organéw administracji  publicznej, parstwowych Jednostek
organizacyjnych oraz innych organizacii zaangazowanych w ksztattowanie sytuacji oséb

starszych w Polsce.

Dostepne informacje o sytuacji osGb starszych w Polsce majg charakter Ir0Zproszony
i nieuporzadkowany. Zrédta danych, analizy i prognozy znajduja sie w dyspozycji réznych
instytucji i organizacji. Projekt zapewnia stale monitorowanie przez Radg Ministréw

wielu obszaréw dotyczacych oséb starszych, dotychczas badanych fragmentarycznie,

Do kluczowych dokumentéw rzadowych, opracowad i publikacji, z ktérych wynika

konieczno$¢ statego monitorowania sytuaciji zyciowej 0s6b starszych w Polsce naleza:

e | Zalozenia Dhugofalowej Polityki Senioralnej na lata 2012-2020”, Rada Ministréow,

uchwata nr 238 z dnia 24 grudnia 2014 r.

e ,Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2013-2014”, Rzadowa Rada Ludnosciowa,

Warszawa 2014.

e .Prognoza ludnosci na lata 2014-2020”, GUS, Warszawa 2014.
 ,Sytuacja demograficzna oséb starszych i konsekwencje starzenia sie ludnosci Polski

w Swietle prognozy na lata 2014-2050”, GUS, Warszawa 2014,

Istotne postulaty w zakresie koniecznosci monitorowania sytuacji oséb starszych zawarte sa



w nastgpujacych opracowaniach eksperckich i badawczych:

o ,Strategie dziatania w starzejacym sig spoleczeristwie. Tezy i rekomendacje”, Biuro

Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2012.

® .Aspekty medyczne, psychologiczne, socjologiczne i ekonomiczne starzenia si¢ ludzi

w Polsce", Badanie PolSenior, Warszawa 2011.

Odpowiednio zaprojektowana i opracowana polityka senioralna jest istotnym elementem
modelu polityki spotecznej. Powinna reagowa¢ na aktualne wyzwania. Wyznaczone cele

oraz kierunki dziatari bedg mogty by¢ realizowane dzigki zaangazowaniu réznych podmiotéw.

Polityka senioralna musi byé zaprojektowana horyzontalnie, tzn. powinna by¢é spdjna
z polityka parstwa w obszarze zabezpieczenia spotecznego, rynku pracy, zdrowia, edukacji

(uczenia si¢ przez cale zycie), infrastruktury, mieszkalnictwa i innych.

Gtéwne zidentyfikowane wyzwania dla polityki senioralnej, wokét ktérych wypracowywane

sg kierunki interwencji, to:

o zwiekszajacy si¢ udzial oséb starszych w populacji i przygotowanie sie na wiele

spofecznych i ekonomicznych konsekwencji tego zjawiska,
® wydtuZenie okresu aktywnosci zawodowej,
e wlaczenie potencjatu 0séb starszych w obszar aktywnosci spotecznej i obywatelskiej,
® zapewnienie dostepu do §wiadczer zdrowotnych i opiekuriczych,

° Zzapotrzebowanie na rozwiazania pozwalajace osobom pracujacym na godzenie zycia
zawodowego z rodzinnym (koniecznogé sprawowania opieki nad rodzicami lub

innymi osobami zaleznymi).

Dodatkowo wyzwania wynikajace z procesu starzenia si¢ spoleczerstwa wymagaja podjecia
wielokierunkowych dziatasd, ktérych celami gtéwnymi sa zapewnienie godnego starzenia sie
poprzez poprawe jakosci i poziomu zycia oraz tworzenie warunkGw do aktywnosci

zawodowe;j i spofecznej 0séb starszych.

Ze wzgledu na réznorodno$é obszaréw, w ktérych dziatania te powinny by¢ podjete,
niezbgdne jest staranne rozpoznanie potrzeb i oczekiwari §rodowiska oséb starszych oraz
0s6b, organizacji i instytucji dziatajacych na ich rzecz, a nastgpnie wypracowanie
wielokierunkowej, kompleksowe;j i diugoterminowej strategii dziatas, odpowiadajacej w jak

najwigkszym stopniu na te potrzeby i oczekiwania.



Celem polityki senioralnej w Polsce jest wspieranie i zapewnienie mozliwosci aktywnego
starzenia si¢ w zdrowiu oraz mozliwosci prowadzenia w dalszym ciggu samodzielnego,
niezaleznego i satysfakcjonujacego Zycia, nawet przy pewnych ograniczeniach
funkcjonalnych (,,Zatozenia Dlugofalowej Polityki Senioralnej na lata 2012-2020”, Rada

Ministrow, uchwata z dnia 24 grudnia 2014 r.).

Rosnie i, w perspektywie 30 lat, nadal bedzie wzrasta¢ liczba os6b w wieku 60 lat i wigce;.
Wzrost ten bedzie bardzo dynamiczny ze wzgledu na wchodzenie do tej grupy wieku
rocznikéw os6b urodzonych w latach 50. (najliczniejszych w catym okresie powojennym),
a takze w latach 60. ubiegtego wieku. Obecnie, np. rocznik urodzonych w 1955 r. liczy

prawie 600 tys. 0s6b, a urodzeni w latach 60. to po ok. 540-460 tys. 0séb w kazdym roczniku.

Dodatkowo, nalezy przypuszczaé, ze trwanie zycia bedzie si¢ sukcesywnie wydtuzato
sprzyjajac zwigkszeniu zaréwno liczby, jak i odsetka ludnosci w starszym wieku w ogdlnej
populacji Polski (,,Sytuacja demograficzna oséb starszych i konsekwencje starzenia sie

ludnosci Polski w $wietle prognozy na lata 2014-2050", GUS, Warszawa 2014).

Postepujacy proces starzenia sig populacji wymaga od panstwa dziatari na zasadzie synergii
w réznych obszarach polityki publicznej, ktére beda stanowié efektywna odpowiedZ na

to wyzwanie demograficzne.

Istniejacy stan utrudnia, a niekiedy wrecz ogranicza, dostgp do danych,
co uniemozliwia integracje istniejacych elementéw w system informacji o osobach starszych

poprzez taczenie zapisdéw stworzonych w réznych instytucjach.

Wiasciwe jest, aby Prezes Rady Ministréw w drodze rozporzadzenia okreslit
zakres 1 tryb przygotowania informacji o sytuacji oséb starszych w Polsce, powstalej

w wyniku monitoringu sytuacji spoteczno-ekonomicznej 0séb starszych.

Projekt przewiduje mechanizmu kontroli w odniesieniu do dziatari zapowiedzianych przez
Rade Ministréw w informacji z poprzedniego roku. Informacji uwzglednia oceng realizacji

polityki senioralnej oraz zapowiedzianych wnioskéw i rekomendaciji.



2. Cele regulacji

Projekt ustawy zobowigzuje Rade Ministréw do monitorowania sytuacji oséb starszych

w Polsce i przedstawiania informacji w tym zakresie Sejmowi i Senatowi.

Ustawa okresla zakres monitorowania i przedstawiania informacji o sytuacji
os6b starszych, podmioty uczestniczace w realizacji tego zadania oraz #rédla jego

finansowania.

Monitorowanie sytuacji 0s6b starszych jest prowadzone przez organy administracji
publicznej, paristwowe jednostki organizacyjne oraz inne organizacje zaangazowane

w ksztattowanie sytuacji oséb starszych w Polsce.

Zakresem monitorowania sytuacji oséb starszych obejmuje sig: sytuacje demograficzna,
sytuacj¢ dochodowa, warunki mieszkaniowe, aktywno$¢ zawodowa, sytuacje rodzinna
i struktura gospodarstw domowych, sytuacj¢ oséb niepetnosprawnych, aktywnosé spoleczng
1 obywatelskg, aktywnosé edukacyjna i  kulturalng,  aktywnosd sportowa
i rekreacyjng, stan zdrowia, dostepno$é i poziom ustug socjalnych, réwne traktowanie

i przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek oraz realizacje polityki senioralne;.

Projektowana ustawa definiuje kluczowe z punktu widzenia jej zadan okreslenia:
® osoba starsza — osoba, ktéra ukoriczyta 60. rok Zycia,
e polityka senioralna — ogét dziatari organéw administracji publicznej oraz innych
organizacji i instytucji, ktére realizujg zadania 1inicjatywy ksztattujace warunki

godnego i zdrowego starzenia sie;

Rada Ministréw corocznie, do korica wrzesnia, przedstawia Sejmowi i Senatowi informacje
0 sytuacji osdb starszych, w szczegdlnosci w oparciu o monitorowanie, o ktérym mowa w art.

21art. 3.

Przedmiotem informacji o sytuacji oséb starszych w szczegdlnoéci sa:
® sytuacja demograficzna spofeczeristwa i struktura demograficzna wedtug wieku
populacji os6b starszych, prognozy na kolejne lata oraz implikacje zmian
demograficznych dla polityki paristwa;
° sytuacja dochodowa, warunki bytu, w tym warunki mieszkaniowe;
e aktywno$¢ zawodowa;

° sytuacja rodzinna i struktura gospodarstw domowych;



e stan zdrowia 1 jego uwarunkowania oraz jako$¢ Zycia zwigzana
ze zdrowiem, w tym dostgpnos¢ do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej
ze §rodkéw publicznych;

e dostgpnoéc i poziom ustug socjalnych;

e sytuacja os6b niepelnosprawnych i ich opiekunéw;

e aktywnoS$¢ spoteczna i obywatelska;

e aktywnos$¢ edukacyjna i kulturalna;

e aktywnos¢ sportowa i rekreacyjna;

e réwne traktowanie i przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek;

e ocena realizacji polityki senioralnej, w tym wnioskéw i rekomendacji sformutowanych
w poprzedniej informacji;

e wnioski i rekomendacje dotyczace przysztych zadan i inicjatyw, ktére nalezy podjaé w

celu ksztattowania warunkéw godnego i zdrowego starzenia sig.

Informacja Rady Ministréw podawana jest do wiadomosci publicznej.

Zadania wynikajace z ustawy koordynuje Prezes Rady Ministréw. Za przygotowanie

informacji odpowiedzialny jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Prezes Rady Ministréw, w drodze rozporzadzenia, okresli zakres 1 tryb przygotowania
informacji o sytuacji oséb starszych, uwzgledniajac niezbedny =zakres informacji
oraz sprawne jej przygotowanie.

Monitorowanie sytuacji 0s6b starszych oraz przygotowanie informacji, o ktérej mowa w art. 5

jest finansowane z budzetu paristwa.

Organy administracji publicznej, pafstwowe jednostki organizacyjne oraz organizacje,
o ktérych mowa w art. 2. sa obowiazane do wspélpracy w przygotowaniu informacji Rady
Ministréw o sytuacji o0séb starszych, w tym do bezplatnego udostepniania informaciji,

dokumentéw i danych, ktérymi dysponuja.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



3. Zalozenie rozporzadzenia Prezes Rady Ministréw

Prezes Rady Ministréw, w drodze rozporzadzenia, okresli zakres i tryb przygotowania
informacji o sytuacji oséb starszych, uwzgledniajac niezbedny zakres informacji
0raz sprawne jej przygotowanie.

W rozporzadzeni znajdziecie sie przedmiotowy zakres informacji, terminy realizacji,

podmioty uczestniczace w realizacji tego zadania oraz 7rédta jego finansowania.

4. Zrédia finansowania

Monitorowanie i przygotowanie informacji o sytuacji oséb starszych bedzie finansowane

z budzetu panstwa.
Monitorowanie odbedzie sie w ramach zadan realizowanych przez Rade Ministrow.

Za przygotowanie informacji odpowiedzialny jest minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia
spolecznego. Szacunkowy koszt przygotowania informacji o sytuacji o0séb starszych

wnioskodawcy okreslajg na kwote 250 tys. zlotych rocznie.

5. Zmiany w przepisach obowiazujacych

Projekt nie przewiduje zmiany w przepisach obowiazujacych.

6. Rozwiazania miedzynarodowe

Rozwiazania stosowane w pardstwach czlonkowskich Unii Europejskiej w zakresie
monitorowania sytuacji 0séb starszych sa bardzo zréznicowane pod wzgledem organizacyjnym

i finansowym. Ponadto zakres przedmiotowy w sposéb istotny rézni sie migdzy krajami.

Dia przyktadu w Niemczech za przygotowanie cyklicznych raportéw o sytuacji 0s6b starszych
odpowiedzialne jest podlegle Federalnemu Ministerstwu ds. Rodziny, Senioréw, Kobiet
i Miodziezy - Centrum Badad nad Staroscia (niemiecki instytut badawczy, pelniacy role

centralnego osrodka badar gerontologicznych) i realizowane jest na zlecenie 1zadu federalnego.

Przyjecie wprost rozwigzai funkcjonujacych w innych krajach nie jest mozliwe.
Projekt zaktada przyjecie rozwiazar dostosowanych do istniejacych realiéw organizacyjnych,

finansowych oraz kompetencji instytuciji publicznych.
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7. Zgodnosé z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej i nie wymaga przedstawienia
wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia projektu.
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Warszawa, dnia [{ sierpnia 2015 r.

KANCELARII SEJMU
Adam Podgorski
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| SBE Przewodniczacy Prezydium
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Komisji Krajowej
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SPU NSZZ "Solidarnosé¢"

Szanowny Panie Przewodniczqcy

Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U.z2014 r. poz. 167) — komisyjny projekt ustawy o osobach starszych
(przedstawiciel ~wnioskodawcéw: posel Michat Szczerba), z prosba

0 przedstawienie opinii.

Z powazaniem






