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Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje w trybie art.
19ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U.z2014r., poz. 167) poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcdow: poset Henryk Smolarz) , z prosba

0 wyrazenie opinii.
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Radoslaw Sikorski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu RP, nizej podpisani postowie

wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz

niektorych innych ustaw

Do reprezentowania wnioskodawcow upowazniamy pana posta Henryka Smolarza.



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz

niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 748) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) po art. 24a dodaje si¢ art. 24b w brzmieniu:

»Art. 24b. 1. Ubezpieczeni, ktérzy nie osiggneli wieku emerytalnego okreslonego
w art. 24 ust. 1a pkt 26-85 i ust. 1b, moga przejs¢ na emeryturg, jezeli majg okres sktadkowy
wynoszacy co najmniej 40 lat.

2. Przy obliczaniu okreséw skladkowych stosuje sie przepisy art. 87 ust. 3 i 4.

3. Emeryture oblicza si¢ zgodnie z art. 26.

4. Przy ustalaniu podstawy obliczenia emerytury dla osoby, ktéra miata ustalone
prawo do emerytury czgsciowej na podstawie art. 26b, nie uwzglednia sig¢ kwot zwigkszen
sktadek na ubezpieczenie emerytalne oraz kapitalu poczatkowego okreslonego w art. 173-
175, uzyskanych w wyniku waloryzacji kwartalnej, o ktérej mowa w art. 25a,
przeprowadzonej w celu obliczenia tych emerytur.

5. Jezeli ubezpieczony pobrat emeryturg na podstawie przepiséw art. 26b, 46, 50, 50a,
50e, 184 Iub art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.), podstawe obliczenia emerytury pomniejsza si¢
o kwote stanowigcg sume kwot pobranych emerytur w wysokosci przed odliczeniem zaliczki
na podatek dochodowy od oséb fizycznych i skladki na ubezpieczenie zdrowotne.

6. Emeryture ustalong w kwocie nizszej niz okreslona w art. 85 ust. 2, w tym takze
emeryture ustalong wraz ze zwigkszeniem, o ktérym mowa w art. 26a, podwyzsza si¢ do te]
kwoty z urzedu, a jezeli jej wyplata byta wstrzymana — po wznowieniu wyplaty.

7. Podwyzszenie, o ktérym mowa w ust. 6, podlega refundacji z budzetu panstwa.”;

1) Niniejszg ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeri Spotecznych, ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, ustawe
z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, ustawe z dnia 13 pazdziernika

1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych.



2) wart, 25 ust, 1a i 1b otrzymujg brzmienie:

,,1a. Przy ustalaniu podstawy obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24, dla osoby,
ktora miata ustalone prawo do emerytury na podstawie art. 24b lub art. 26b, nie uwzgle¢dnia
sie kwot zwiekszen skladek na ubezpieczenie emerytalne oraz kapitalu poczgtkowego
okreslonego w art. 173-175, uzyskanych w wyniku waloryzacji kwartalnej, o ktérej mowa
w art. 25a, przeprowadzonej w celu obliczenia tych emerytur.

1b. Jezeli ubezpieczony pobral emeryture na podstawie przepisow art. 24b, 26b, 46,
50, 50a, 50e, 184 lub art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2006 1. Nr 97, poz. 674, z pozn. zm.), podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa
wart. 24, ustalong zgodnie z ust. 1, pomniejsza sig o kwotg stanowigcg sume¢ kwot pobranych
emerytur w wysokosci przed odliczeniem zaliczki na podatek dochodowy od os6b
fizycznych i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.”;

3) wart. 108 ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

»1. Jezeli po dniu, od ktorego przyznano emeryture okreslong w art. 24, 24a lub
art. 24b, emeryt podlegatl ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, wysokos¢ swiadczenia
ulega ponownemu ustaleniu w sposéb okreslony w ust. 2.

2. Emerytury obliczone wedlug zasad okredlonych w art. 26 powigksza si¢ o kwote
wynikajgcg z podzielenia sktadek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego po dniu
ustalenia prawa do emerytury, o ktérej mowa w art. 24, 24a i 24b, i zwaloryzowanych
zgodnie z art. 25 przez wyrazone w miesigcach srednie dalsze trwanie zycia ustalone dla
wieku danego ubezpieczonego w dniu zlozenia wniosku o przeliczenie wysokosci
emerytury, z uwzglednieniem ust. 41 5.”;

4) art. 183a otrzymuje brzmienie:
,»Przepisow art. 183 nie stosuje si¢ do emerytur przyznanych ubezpieczonym, ktérzy

prawa do emerytury nabyli na podstawie art. 24b, 50a lub 50e.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U.
z 2015 r. poz. 704.)wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) po art. 19a dodaje sig¢ art.19b w brzmieniu:
»Art. 19b. Ubezpieczonym, ktorzy nie osiagneli wieku emerytalnego okreslonego
w art. 19 ust. 1a i ust. 1b, przystuguje emerytura rolnicza, jezeli podlegali ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu przez okres wynoszacy co najmniej 40 lat, z uwzglednieniem
art, 20.”;

2) w art. 28 ust. 11 otrzymuje brzmienie:



»11. W przypadku, gdy rencista [ub emeryt uprawniony do emerytury z art. 19 ust. 1
lub z art. 19b prowadzi dziatalnos$é rolniczg z malzonkiem podlegajacym ubezpieczeniu

emerytalno-rentowemu z mocy ustawy, wyplata nie ulega zawieszeniu.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 989, 1289 i 1717 oraz z 2015 r. poz. 238) wprowadza sie
nastgpujgce zmiany:

1) wart. 100d ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku zlozenia przez czlonka otwartego funduszu wniosku o przyznanie
emerytury, o ktdrej mowa w art. 24b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, lub art. 26b tej ustawy, po ustaleniu, ze
ubezpieczony spelnia warunki do przyznania tej emerytury, Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych zawiadamia otwarty fundusz o ztozeniu wniosku i 0 obowigzku przekazania
calosci srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu na fundusz emerytalny
FUS.”;

2) art. 111d otrzymuje brzmienie:

LArt. 111d. Otwarty fundusz, po poinformowaniu przez Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych o obowigzku przekazania $rodkéw zgromadzonych na rachunku czlonka
otwartego funduszu na fundusz emerytalny FUS w zwigzku ze zlozeniem przez czlonka
otwartego funduszu wniosku o przyznanie emerytury, o ktdrej mowa w art. 24b ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,
lub art. 26b tej ustawy, przekazuje na rachunek wskazany przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych srodki zgromadzone na rachunku cztonka otwartego funduszu odpowiadajgce

warto$ci umorzonych jednostek, o ktérych mowa w art. 100d ust. 2.".

Art. 4. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 121 1 689) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 22a ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:
» 1. W przypadku ztozenia przez cztonka otwartego funduszu emerytalnego wniosku
o przyznanie emerytury, o ktérej mowa w art. 24b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, lub art. 26b tej ustawy, po
ustaleniu, ze ubezpieczony spelnia warunki do przyznania tej emerytury, Zaklad zawiadamia
otwarty fundusz emerytalny o ztozeniu wniosku i o obowigzku przekazania calosci srodkow

zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym na fundusz emerytalny

FUS.



2. Kwote $rodkéw, o ktorej mowa w ust. 1, oraz kwotg zewidencjonowang na
subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a, ewidencjonuje si¢ na koncie ubezpieczonego na
ostatni dzien miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktérego zostanie przyznana emerytura,
o ktorej mowa w ust. 1.7}

2) w art. 40 ust. 1c otrzymuje brzmienie:

,lc. Na koncie ubezpieczonego ewidencjonuje si¢ takze informacje
o zwaloryzowanej wysokosci sktadek podlegajgcych odprowadzeniu do otwartego funduszu
emerytalnego lub zewidencjonowaniu na subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a:

1) w przypadku ubezpieczonych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, naleznych za okres do
dnia ztozenia wniosku o emeryture okreslong w art. 24 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz w art. 24b i 26b tej
ustawy lub nabycia prawa do emerytury, jezeli ztozenie takiego wniosku nie jest wymagane
- nieoptaconych lub niezidentyfikowanych do tego dnia, takze wowczas gdy nie ulegly one
przedawnieniu;

2) w przypadku ubezpieczonych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oplaconych lub
zidentyfikowanych po dniu zlozenia wniosku o emeryture okreslong w art. 24 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
oraz w art. 24b i 26b tej ustawy lub nabycia prawa do emerytury, jezeli ztozenie takiego
wniosku nie jest wymagane.”;

3) w art. 40e w ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) zlozenia wniosku o emeryturg, o ktérej mowa w art. 24b lub o emeryture

z tytulu osiggniecia wieku, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1b i 26b ustawy z dnia 17

grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.”.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016r.



Uzasadnienie

Jednym z podstawowych zalozen reformy systemu emerytalnego z 1999 r. bylo
przywrocenie systemowi charakteru ubezpieczeniowego, a wigec doprowadzenie do sytuacii,
w ktorej $wiadczenia bgdg przyznawane z powodu spelnienia ryzyka ubezpieczeniowego, tj.
dozycia okreslonego w przepisach wieku emerytalnego lub niemoznosci wykonywania
dalszego zatrudnienia z powodu niezdolnosci do pracy, spowodowanej stanem zdrowia. Do
najwazniejszych wprowadzonych w zycie regulacji nalezy zaliczy¢ likwidacje w powszechnym
systemie emerytalnym przywilejow tzw. branzowych oraz wydtuzanie okresu aktywnosci
zawodowe] 0séb pracujacych, poprzez wprowadzenie nowej formuty obliczania §wiadczenia
emerytalnego oraz stopniowe, rozlozone w czasie podnoszenie i zrownanie wieku
emerytalnego dla kobiet i mezczyzn do poziomu 67 lat. Porzadkujac ubezpieczenie emerytalne,
kierowano si¢ zasadg réwnego traktowania ubezpieczonych placacych jednakowsg sktadke na
ubezpieczenie emerytalne (taki sam wymiar §wiadczenia za takg sama procentowo skladke).

Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia wyplat emerytur w sytuacji przewidywanych
niekorzystnych zmian demograficznych, powodujgcych problemy z finansowaniem $wiadczen
w przysztosci, sposob naliczania $§wiadezen zmieniono na taki, w ktorym wysokos$¢ emerytury
zalezy od wplaconego kapitatu sktadkowego w czasie aktywnosci zawodowej ubezpieczonych.
W nowym systemie na wysoko$é przysztej emerytury wplywa kilka istotnych czynnikéw, do

ktorych nalezy zaliczyé:

o dlugos¢ stazu ubezpieczeniowego oraz wysokos¢ zarobkow przed dniem 1 stycznia
1999 r. (co ma odzwierciedlenie w wysokosci kapitatu poczatkowego),

e liczbe przepracowanych lat oraz wysokosci zarobkéw po dniu 31 grudnia 1998 r. (co
odzwierciedla kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne zewidencjonowanych na
indywidualnym koncie ubezpieczonego),

e wysokos¢ wskaznikow waloryzacji skladek i kapitatu poczatkowego (dotychczasowych
i przysztych),

e wick przejscia na emeryture (z uwagi na tzw. srednie dalsze trwanie zycia stosowane

przy obliczeniu emerytury).

Nowa formuta ustalania wysokosci $wiadczenia emerytalnego w silny sposob promuje
dhuzsze pozostawanie na rynku pracy i pdzniejsze przechodzenie na emeryturg. Uzaleznia ona
bowiem wysokos$¢ $wiadczenia od wielkosci zgromadzonego przez ubezpieczonego na

indywidualnym koncie kapitalu oraz przewidywanego dalszego trwania zycia w wieku



przejscia na emeryturg. A zatem w sposob oczywisty dluzsze pozostawanie na rynku pracy
sprzyja zwickszeniu zgromadzonego kapitatu, co w sposéb istotny przeklada si¢ na wysokosé
$wiadczenia. Zreformowany system emerytalny wprowadzil bodziec ekonomiczny do
kontynuowania pracy, rowniez po osiggnieciu wieku emerytalnego, poniewaz kazdy rok

kontynuacji pracy wptywa na zwigkszenie emerytury.

Stopniowe wydluzanie okresu pracy zawodowej i oplacania skladek, stato sig¢ jedynym
sposobem na uzyskanie wyzszej emerytury. Juz obecnie wida¢ réznice w wysokosci Srednich
emerytur przyznawanych i obliczanych wg nowych oraz starych zasad (z tzw. czgscig socjalng
i kwotg bazowg). Przyznawana wg nowych zasad emerytura jest $rednio o prawie 40% nizsza
od emerytury obliczonej wg starych zasad. W 2013 r. osoby, korzystajace jeszcze z zasad tzw.
starego systemu przechodzity na emeryturg srednio w wieku 59 lat, a przecigtne ich $wiadczenie
wynosito ok. 3000 zt. Natomiast, osoby, ktérym przyznano emerytur¢ wg nowych zasad byty
$rednio w wieku 59,7 lat (kobieta — 59,4 lat a mezczyzna 60,1 lat), a przyznana przecigtna
emerytura wyniosta ok. 1850 zt. W 2014 r. osoby, korzystajace jeszcze z zasad tzw. starego
systemu przechodzily na emeryturg srednio w wieku 58 lat, a przecigtne ich swiadczenie
wynosito 3 182,24 zt. Osoby, ktérym przyznano emeryture wg nowych zasad byly srednio w
wieku 60,8 lat (kobieta — 59,9 lat a mezczyzna 62,2 lat), a przyznana przecigtna emerytura

wyniosta 1 975,53 zl.

Ro6znica w wysokosci emerytur z tzw. starego systemu i nowego bedzie zwigkszaé sig¢
wraz ze spadkiem udziatu zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego w zewidencjonowanym
kapitale ogétem. Dla kolejnych przechodzacych na emeryturg rocznikéw dluzsza aktywnosé
zawodowa oznaczaé bedzie relatywnie wyzsze swiadczenie, ze wzgledu na fakt, Ze na jego
wysoko$¢ wpltywa nie tylko wyrazony stazem pracy i oplaconymi sktadkami wklad
ubezpieczonego do systemu (wzrost licznika w formule emerytalnej), ale réwniez dalsze

trwanie zycia (pdzniejsze przejscie na emeryture obniza mianownik formuly emerytalne;j).

W sytuacji jednak, gdy o wysokosci przyszlej emerytury decyduje zebrany kapitat
i przewidywany okres dalszego trwania zycia (zgodnie z nowg formulg ustalania wysokosci
$wiadczenia emerytalnego), wiek emerytalny ma wazne, ale dodatkowe znaczenie. Kwestig
kluczowa jest, aby przez okres aktywnosci zawodowej, tak kobieta, jak i mezezyzna, mieli
mozliwo$¢ osiggania przychodéw i z tego tytulu odprowadzania skladek na ubezpieczenia

spoteczne, do co najmniej okreslonego ustawg z dnia 11 maja 2012 1., wieku emerytalnego.

2 o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 637)



Stad tez, nie odstgpujgc od sukcesywnego podnoszenia wieku emerytalnego, ktory
wynosi¢ bedzie docelowo 67 lat (w 2020 r. dla mgzczyzn i w 2040 r. dla kobiet), proponuje sie
wprowadzi¢ mozliwos¢ skorzystania z prawa do emerytury przez osoby, ktére legitymuja sie
co najmniej 40-letnim okresem oplacania skiadek na ubezpieczenie emerytalne. Po spelnieniu
powyzszego warunku (okres aktywnosci zawodowej >=40 lat) moment przej$cia na emeryture
bedzie decyzja ubezpieczonego, zalezng od jego sytuacji dochodowej, rodzinnej i zawodowe;j.
W gestii osoby ubezpieczonej bgdzie wiec decyzja, czy korzystajac, po przepracowaniu
minimum 40 lat, osoba ta chce mie¢ nizsza emeryture i pobieraé jg przez dtuzszy okres, czy
wyzsza, lecz pobierang krocej. Nalezy przypomnieé, ze obecnie funkcjonujace rozwigzanie w
postaci emerytury czesciowej, wyplacanej w wysokosci 50% kwoty emerytury z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, obliczonej na dzien ustalenia prawa do emerytury czesciowej, tj. dla
wieku co najmniej 62 lata w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku mezczyzn, pod warunkiem
posiadania dhugoletniego stazu pracy, wynoszgcego 35 lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn, nie
spelnia w pelni oczekiwan osob z dtugoletnim okresem sktadkowym, ktére z roznych przyczyn

muszg zakonczy¢ swojg aktywnosé zawodowa.

Biorac pod uwage, ze do stazu uprawniajacego do przejscia na emeryture bez wzgledu
na wiek zaliczane beda wylgcznie okresy skladkowe, proponowane rozwigzanie dotyczy¢
bedzie oséb, ktore rozpoczely prace w mlodym wieku (ok. 20 lat) i w calym okresie
zatrudnienia miaty krotkie okresy absencji chorobowej czy braku pracy. Proponowane
rozwigzanie powinno stworzy¢ silny bodziec do aktywnosci zawodowej w celu mozliwosci
uzyskania wymaganego okresu sktadkowego, uprawniajacego do skorzystania z prawa do
emerytury bez wzgledu na wiek, bedac jednoczesnie swoistym zabezpieczeniem na wypadek
utraty pracy.

Podobne rozwigzania funkcjonuja w wigkszosci innych panstwa Unii Europejskiej,
z tym, ze dodatkowo okreslony jest wiek, w ktérym mozna skorzysta¢ z prawa do emerytury

z tytulu dlugoletniego stazu ubezpieczonego.
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kobiety: 61 lat

lat 41 lat

*od 01.01.2014 .

Cypr 65 lat 63 lata -

mezczyzni: 62 lata i 8

miesiecy
3 lata
kobiety: od 61 lati 8 )
Seey miesiecy do 67 lat | 8 el it et
miesigey* emerytalnego
(*w zaleznoscl od liczby
wychowywanych dzieci)
Dania 65 lat = -
mezczyzni: 63 lata Flata
Estonia przed osiagnieciem -
kobiety: 62 lata i 6 miesiecy powszechnego wieku

emerytalnego

Finlandia 65 lat - =




1) dla oséb urodzonych
przed 01.07.1951 - 60
|at;

2) dla oséb urodzonych w
1955 roku i pdzniej — 62
lata

- jesli osiggnieto pelny okres

stazu ubezpieczeniowego

migdzy 56 a 60 rokiem

zycia

Francja 3) dla 0séb urodzonych w zaleznosci od roku urodzenia, -
chwili rozpoczecia aktywnosci
Fartz.ed 01.07.1951 - 65 zawodowej, dlugosci okresu
1 ubezpieczenia i ilosci optaconych
4) dla os6b urodzonych w Kiadek
1955 roku | poznie] — 67 srace
lata
- jesli nie osiggnieto petny
okres stazu
ubezpieczeniowego
2 45 okresow
N 67 lat
iemcy la 63 lata skiadkowych
1) 67 lat (przy 15 latach
Grecja stazu) 62 lata 28 lat i 9 miesiecy
2) 62 lata (przy 40 latach
stazu)
1) dla oséb urodzonych
przed 1952: 62 lata
Wegry 2) dla oséb urodzonych w B )
1957 roku i pézniej: 65
lat
Irlandia 66 lat - -
mezczyzni: 66 lati 3
miesiecy
2 lata
totwa 62 i 3 miesigce przed osiggnigciem 30 lat
powszechnego wieku
emerytalnego
mezczyzni: 63 lata 5 lat
Litwa przed osiagnieciem 30 lat
kobiety: 61 lat powszechnego wieku
emerytalnego
Luksemburg 65 lat 60 lat lub 57 lat 40 |at
1) osoby urodzone przed dla 0s6b urodzonych -
1952: 61 lat mezczyznii6g | Przed 01.01.1852 . - brak
Malta lat kobiety
2) osoby urodzone w latach dla 0s6b urodzonych w 35 lat

1952-1955: 62 lata

latach 1952-1961: 61 lat




3) osoby urodzone w fatach
1956-1958: 63 lata
4) osoby urodzone w latach dla os6b urodzonych od 40 lat
1959-1962: 64 lata dnia 01.01.1962; 61 lat
5) osoby urodzone po1962
roku: 65 lat
Portugalia 66 lat 55 lat 30 lat
mezczyzni: 65 lat 6 &t
Rumunia przed osiagnigciem 8 lat
kobiety: 59 lat i 10 miesigey powszechnego wieku
emerytalnego
2 lata
Stowacja 62 lata przed osiggnieciem 15 lat
powszechnego wieku
emerytalnego
Stowenia 65 lat 60 lat 40 lat
2 lata
przed osiggnieciem 35 lat
1) 65 lat (przy 35 latach i 6 p°""sze°h"e|9° wieh
R miesigcach stazu) emerytainego
P 2) 65 lati2 miesiace (przy T
mniej niz 35 latach i 6 a
miesigcach stazu). przed osiagnigciem 33 lata
powszechnego wieku
emerytalnego
Szwecja od 61 do 67 lat - =
Holandia 65 lat i 2 miesigce - -
mezczyzni: 65 lat
Wielka kobiety: 60 lat.
Brytania i i
*Od 2010 roku stopniowo wzrasta
wiek emerytalny dla kobiet do
osiggniecia 65 lat w 2018 roku.

Opracowano na podstawie danych z systemu Mutual Information System on Social Protection (MISSCOS), www.missoc.org, dostep:
05.06.2015.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci przejscia
na emeryture dla os6b posiadajacych co najmniej 40-letni okres skladkowy oraz zmiany

dostosowujgce obecne przepisy do proponowanego rozwigzania.

Prawo do emerytury mialyby osoby, ktore posiadajg okres sktadkowy, wynoszacy co

najmniej 40 lat oplacania skiadki na ubezpieczenie emerytalne od podstawy wymiaru nie



nizszej od kwoty minimalnego wynagrodzenia pracownikow (art. 1 pkt 1). Przy obliczaniu
okreséw sktadkowych stosowana bedzie obecna zasada, wynikajgca z art. 87 ust. 3 1 4 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U. z2015r., poz. 748), polegajaca na tym, ze miesigce, w ktérych sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe byly obliczone od podstawy wymiaru nizszej od kwoty minimalnego
wynagrodzenia pracownikdow, sg uwzgledniane w czeéci odpowiadajgcej proporcji tej

podstawy do kwoty minimalnego wynagrodzenia.

Przy ustalaniu podstawy obliczenia emerytury dla osoby, ktora miata ustalone prawo do
emerytury czg¢sciowej, nie bedzie uwzgledniaé sie kwot zwiekszen sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i kapitalu poczatkowego, uzyskanych w wyniku waloryzacji kwartalnej (art. 1 pkt
1). W projekcie ustawy proponuje si¢ zmniejszenie podstawy obliczenia emerytury o kwote
stanowigcg sume wczesniej pobieranych emerytur (w wysokosci brutto), np. emerytury
wezedniejszej, emerytury z Karty Nauczyciela, emerytury czesciowej). Analogiczne zasady
stosowane beda w przypadku ustalania podstawy wymiaru emerytury, po osiggnieciu wieku
emerytalnego, okreslonego w art. 24 ustawy o emeryturach i rentach z FUS (art. 1 pkt 2). Zasada
ta jest identyczna jak obecnie funkcjonujgca w przypadku skladania wniosku o emeryture, po

osiagnigciu wieku emerytalnego i wezesniejszego pobierania §wiadczenia.

Wysokos¢ emerytury stanowi¢ bedzie réwnowartos¢ ilorazu podstawy jej obliczenia
(kwoty zwaloryzowanych i zewidencjonowanych skladek na koncie osoby ubezpieczonej) i
Sredniego dalszego trwania zycia dla oséb w wieku rdéwnym wiekowi przejscia na emeryturg
danego ubezpieczonego. W przypadku, gdy wysokosé obliczonej emerytury bedzie nizsza od
minimalnej, gwarantowanej przez panstwo, wysokosc¢ ta podwyzszona zostanie do wysokosci
gwarantowanej, a podwyzszenie refundowane bedzie ze srodkow z budzetu panstwa (art. 1 pkt
1). W przypadku kontynuowania aktywnosci zawodowej i oplacania skiadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, wysoko$¢ emerytury bedzie ustalana ponownie (art. 1 pkt 3). Emerytura

bedzie podlegaé obecnym zasadom zmniejszania i zawieszenia wyplaty swiadczenia.

Mozliwosé uzyskania prawa do emerytury, po spelnieniu okreslonych projektowana
ustawg warunkow, wymaga odpowiedniego dostosowania wszystkich unormowan, zawartych

w ustawie o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych® oraz w ustawie o systemie

3 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz.U. z 2013 . poz.

989, z pézn. zm.)



ubezpieczen spotecznych?, ktére regulujg tzw. suwak bezpieczenstwa, czyli procedurg
sukcesywnego przenoszenia $rodkéw z otwartego funduszu emerytalnego, w okresie 10 lat
przed osiggnieciem wieku emerytalnego (art. 3 i art. 4). Zlozenie wniosku o emeryturg
rozpocznie procedure informowania OFE przez ZUS o obowigzku przekazania catosci Srodkdw
zgromadzonych na rachunku w OFE na fundusz emerytalny FUS, przekazania tych srodkow
oraz zewidencjonowania ich wartoéci na koncie ubezpieczonego w ZUS, na ostatni dzien

miesigca poprzedzajgcego miesige, od ktdrego zostanie przyznana emerytura.

Analogiczng mozliwo$é, prawa do emerytury, dla oséb, ktére posiadajg 40 letni okres
ubezpieczenia emerytalno-rentowego, przewiduje projektowana zmiana ustawy o

ubezpieczeniu spotecznym rolnikow indywidualnych’ (art. 2).

Zgodnie z obecnym stanem prawnym —do 31 grudnia 2017 r. - rolnik, ktéry nie osiggnat
powszechnego wieku emerytalnego, podwyzszanego systematycznie do 67 lat, ma prawo do
emerytury po osiggnieciu 55 lat zycia — kobieta i 60 lat — mezczyzna, jezeli podlegal
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej 30 lat i zaprzestat prowadzenia
dzialalnosci rolniczej. Wprowadzenie proponowanego rozwigzania, umozliwiajgcego
uzyskanie emerytury rolnikom, ktoérzy posiadaja dlugi okres prowadzenia gospodarstwa
rolnego oraz pracy w gospodarstwie rolnym bez koniecznosci oczekiwania na ukonczenie
podwyzszonego wieku emerytalnego, z pewnoscig wplynie na decyzje wigkszosci rolnikéw,
ktoérzy beda mogli wezesniej przekazaé gospodarstwa rolne w mlodsze rece, realizujgc w ten
sposéb jeden z elementow polityki rolnej panstwa. Wyplata emerytury nie bgdzie podlegac
zawieszeniu w przypadku, gdy emeryt prowadzi dziatalnos¢ rolniczg z malZonkiem
podlegajacym ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu (art. 2 pkt 2). Jest to bardzo korzystne
rozwigzanie dla os6b podlegajacych ubezpieczeniu spolecznemu rolnikdw, gdyz ubezpieczony,
ktdry rozpoczat prace w gospodarstwie rolnym w wieku 16 lat bedzie mégt skorzysta¢ w wieku
56 lat z prawa do emerytury (kobieta i mgzczyzna). Dodatkowo wyplata emerytury nie bedzie
zawieszana, gdy dzialalno$¢ rolniczq emeryt bedzie kontynuowal z ubezpieczonym
malzonkiem..

Proponuje sie, by ustawa weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. (art. 5)

4 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 121, z poin.
zm.)

5 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 704)



W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem
prawa Unii Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw

dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.
Szacunkowe skutki finansowe proponowanych rozwiazan

Zgodnie z szacunkami dokonanymi przez Kancelarie Prezydenta RP szacowane
zwigkszenie wydatkéw na emerytury oraz zmniejszenie wptywdéw z tytutu sktadek w wyniku

wejscia w zycie projektowanych zmian w ciggu najblizszych 4 lat przedstawia ponizsza tabela:

Zwigkszenie wydatkow na Zmniejszenie wplywow ze
Rok emerytury sktadek
w procencie PKB
2016 0,07% 0,02%
2017 0,12% 0,04%
2018 0,12% 0,04%
2019 0,11% 0,04%
w mld zt
2016 1.3 0,4
2017 2,4 0,8
2018 2,6 0,8
2019 2,5 0,9

Powyzsze szacunki zostaly wykonane przy zalozeniu, ze jedynie co czwarty

uprawniony skorzysta z mozliwosci wezesniejszego przejscia na emeryture.



Lp. Imie i nazwisko Klub P/o)dpis

L. Smolarz Henryk PSL W

2. |Bodio Barttomiej PSL o

3. Borawski Edmund PSL Iy

4. Borkowski Krzysztof PSL !

3. Bramora Artur PSL T/) Aoy ﬂ(;/u&

6. |Bury Jan PSL | G /

7. Debski Artur PSL Q/KO) \wl

8. Dziadzio Dariusz Cezar PSL Wl

9. Garczewski Romuald PSL '}/‘Z//iwi:ﬁ
10. Godson John Abraham PSL h " i ’
11. Gos Marek PSL Wl y
12. Grzeszczak Eugeniusz Tomasz PSL \ !W
13. Kalemba Stanistaw PSL (J W
14. Kasprzak Mieczystaw PSL (r//i/ \”A/7
15. Kilopotek Eugeniusz PSL 4 Al/{,\/
16. Kmiecik Henryk PSL . w j
17. Lopata Jan PSL (d@‘ . /
18. Makowski Tomasz PSL —/f]“r A} -\
19. Maliszewski Mirostaw PSL \Zf
20. Nawrocka Elzbieta PSL ( ’2,7!,/@“"/
2L Ozga Krystyna PSL il W/\V%
22. Pacholski Michat PSL ﬂ@diﬁ
23. Pastawska Urszula PSL ' M :
24. Pawlak Mirostaw PSL ;@b
25. Pawlak Waldemar PSL (A/IUQ(AW
26. Piechocinski Janusz PSL
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27." |Racki Jzef PSL (o= A

28. | Sajak Pawet PSL Sa_tate 2
29. Sawicki Marek oL

30. Sosnowski Zbigniew Fal %@

31. Stefaniuk Franciszek Jerzy PSL %/ >
32. Sztorc Andrzej sl Zﬂ%/ F ,
33. Szymiec-Raczynska Halina PSL M /

34. | Tokarska Genowefa Bl Q ve} (/{

35. | Walkowski Piotr PSL W/

36. Zgorzelski Piotr oL éf

37. Zych Jozef £ol oL />
38. Zelichowski Stanistaw B3l ﬁ






