Warszawa, dnia //59 czewrca 2015 1.

KANCELARII SEJMU

Adam Podgorski
OMS-LP -133-15 |15
Pan
Piotr Duda
,QC{Z B Przewodniczacy Prezydium
TE .. . Komisji Krajowej
o olidarnosé

Szanowny Panie Przewodniczgcy

Z upowaznienia Marszalka Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U.z2014 r. poz. 167) — poselski projekt ustawy o przedsiebiorstwie
spolecznym i wspieraniu ekonomii spolecznej (przedstawiciel wnioskodawcow:

posel Joanna Bobowska), z prosba o przedstawienie opinii.

Z powazaniem
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Ul. Wiejska 4/6/8
eISka 00 — 902 Warszawa

tel. 22/694 2636

fax 22/694 1051

| Klub Parlamentarny o-mail: kp-po@kluby.saim.pl

. Platforma el

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2015 r.

--T"-f*—95599-’-9741553:{15;:*- Radostaw Sikorski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

oy, e Merndile |

Na podstawie art. 118 ust.1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997r. i na podstawie art. 32 ust. 2 Uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej (j.t. M.P. z
2012 r. poz. 32) nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 przedsiebiorstwie spotecznym i wspieraniu ekonomii spotecznej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy panig poset Joanne Bobowska.

www.klub.platforma.org
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Projekt

USTAWA
Z ANiA ceereeeireeniennnns 2015 1.

o przedsigbiorstwie spolecznym i wspieraniu podmiotéw ekonomii spolecznej

Konstytucyjne zasady spolecznej gospodarki rynkowej i solidarnosci, a takze dazenie do pelnego
i produktywnego zatrudnienia stojg u podstaw promowania obywatelskich dziatan ekonomicznych, majacych
na celu przezwyciezenie probleméw spoteczno-gospodarczych, dla rozwigzania ktérych nie sg wystarczajace
warunki oparte wyltgcznie na mechanizmach rynkowych. Dziatania te to aktywizacja spoleczna i zawodowa
0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz zapewnianie obywatelom dostepnosci tanich i wysokiej
jakoéci ustug uzytecznosci publicznej. Ich prowadzenie przez niepubliczne podmioty gospodarcze tworzy
obszar ekonomii spotecznej — ktéry, przy wsparciu wladz publicznych i przy zachowaniu niezbednych regut
konkurencji skutecznie integruje wspélnoty terytorialne, wplywajac na ich zréwnowazony rozwdj.

Wypelniajac powyzsze powinnosci stanowi si¢, co nastgpuje:

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Art. 1.  Ustawa reguluje:
1) zasady i tryb uzyskiwania i utraty przez przedsigbiorcow statusu przedsigbiorstwa spotecznego;
2) zasady dziatania przedsigbiorstw spotecznych;
3) zasady funkcjonowania Izby Przedsi¢biorstw Spotecznych;
4) nadzor nad przedsigbiorstwami spotecznymi;
5) zasady wspierania podmiotéw ekonomii spoleczne;;

6) funkcjonowanie Rady Ekonomii Spoteczne;.

! Niniejszg ustawa zmienia sig ustawy: ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spotdzielcze, ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawe z dnia 27 sierpnia
1897 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepeinosprawnych, ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promaogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy i ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych.



Art. 2.I llekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) podmiotach ekonomii spotecznej - rozumie si¢ przez to:

a) przedsigbiorstwa spoleczne,

b) spoidzielnie socjalne,

€) organizacje pozarzadowe w rozumieniu przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie prowadzace dziatalnogé gospodarcza lub odplatng dziatalnos¢ pozytku
publicznego,

d) podmioty prowadzace zaktady aktywnosci zawodowej z wylaczeniem jednostek samorzadu
terytorialnego,

e) podmioty prowadzace centra integracji spofecznej, z wylaczeniem jednostek samorzadu
terytorialnego;

2) przedsigbiorcy — rozumie si¢ przez to przedsigbiorce w rozumieniu przepiséw o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej wpisanego do rejestru przedsigbiorcéw w Krajowym Rejestrze Sadowym;

3) przedsigbiorstwie spolecznym — rozumie sie przez to przedsigbiorcg w rozumieniu pkt 2, ktéry uzyskat
status przedsigbiorcy spolecznego;

4) podmiotach akredytowanych - rozumie sie przez to podmioty, ktére uzyskaly akredytacje dla
prowadzenia ustug wsparcia ekonomii spotecznej na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie;

5) osobie mlodej niezatrudnionej — osobie, ktéra nie ukoriczyla 26 roku zycia i nie jest zatrudniona na
podstawie umowy o prace, ani na postawie umow cywilnoprawnych, chyba ze uzyskuje z tytutu uméw
cywilnoprawnych przychody nieprzekraczajace kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace;

6) osobie starszej niezatrudnionej — osobie, ktéra ukonczyta 55 rok Zycia i nie jest zatrudniona na
podstawie umowy o prace, ani na postawie umow cywilnoprawnych, chyba ze uzyskuje z tytutu uméw

cywilnoprawnych przychody nieprzekraczajace kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace.

Art. 3. Wladze publiczne wspierajg rozwéj podmiotéw ekonomii spolecznej, w szczegdlnosci wspierajac

przedsigbiorstwa spoteczne na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie.

Art. 4. 1. Status przedsigbiorstwa spolecznego moze uzyskaé przedsiebiorca spetniajacy warunki okreslone
W ustawie.
2. Statusu przedsigbiorstwa spolecznego nie moze uzyskac:
1) przedsigbiorca, nad ktérym Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub
panstwowa i samorzadowa osoba prawna posiada kontrolg, o ktérej mowa w art. 4 pkt 4 ustawy

z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, z wylaczeniem spotdzielni



socjalnych (Dz. U. Nr 50, poz. 331, z p6zn. zm.?), o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651, z pézn. zm.).

Art. 5. 1. Dzialalno$¢ gospodarcza przedsigbiorstwa spolecznego:

1) ma na celu zawodowga reintegracje:

a) 0sob bezrobotnych, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r., poz. 149),

b) bezdomnych realizujgcych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163),

c¢) uzaleznionych od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zakladzie lecznictwa
odwykowego,

d) uzaleznionych od narkotykéw lub innych srodkow odurzajacych, po zakonczeniu programu

terapeutycznego w zakladzie opieki zdrowotnej,

e) 0s0b z zaburzeniami psychicznymi, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r.

o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. 2011 r. Nr 231, poz. 1375),

f) zwalnianych z zakladéw karnych, majacy trudnosci w integracji ze sSrodowiskiem,
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,

g) uchodzcoéw realizujacych indywidualny program integracji, w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,

h) osob niepelnosprawnych, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowe]j 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127,
poz. 721 z pézn. zm.),

i) 0s6b miodych niezatrudnionych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy,

J) 0s6b starszych niezatrudnionych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 6 ustawy,
lub

2) jest prowadzona wylgcznie w zakresie:
a) pomocy spotecznej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (j.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 163),
b) opieki nad dzieémi, o ktérej mowa w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi

w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2013 r. poz. 1457),

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 99, poz. 660 i Nr 171, poz. 1206, z 2008 r. Nr 157, poz. 976,
Nr 223, poz. 1458 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 157, poz. 1241.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 91, poz. 742, z 2010 r. Nr 28, poz. 146 oraz z 2011 r. Nr 205,
poz. 1211



¢) prowadzenia przedszkoli niepublicznych lub innych form wychowania przedszkolnego,
o ktérych mowa w ustawic z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2011 r. Nr
127, poz. 721.9),
d) ochrony zdrowia psychicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r,
0 ochronie zdrowia psychicznego,
e) wsparcia osob niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 7 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z
2011 r. Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.).
2. Przedsigbiorstwo spoleczne nie moze wykonywa¢ dziatalnosci gospodarczej innej niz okreslona
w ust. 1.
3. Rada Ministréw na wniosek ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego moze
w drodze rozporzadzenia okresli¢ inne niz wymienione w ust. 1 pkt 2 rodzaje dziatalnosei, ktore
mogg by¢ wykonywane przez przedsigbiorstwo spoleczne, majac na uwadze koniecznosé
zaspokojenia zapotrzebowania spolecznego na dany rodzaj ushug oraz ich wage z punktu widzenia

potrzeb obywateli.

Art. 6.  Firma przedsigbiorcy spolecznego zawiera oznaczenie ,,przedsicbiorstwo spoleczne™.

Rozdzial 2

Zasady uzyskiwania i utraty statusu przedsi¢biorstwa spolecznego

Art. 7. 1. Przedsigbiorca uzyskuje status przedsigbiorstwa spotecznego z chwilg wpisania do Krajowego
Rejestru Sgdowego informacji o spefnieniu wymagan, o ktérych mowa w art. 5 oraz 14-18 ustawy,
na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze

Sadowym (Dz.U. z 2007, Nr 168, poz. 1186, z p6zn. zm.).

2. Sad rejestrowy wykresla wzmianke, o ktorej mowa w ust. 1 z urzedu lub na wniosek Izby
Przedsiebiorstw Spotecznych, w przypadku gdy:

1) przedsigbiorstwo spoleczne nie spetnia wymagan okreslonych w art. 5 oraz art. 14-18

ustawy;

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r, Nr 273, poz. 2703 i Nr 281, poz. 2781, z 2005
r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144,
poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115., poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr
180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618, z 2009 r. Nr
6, poz. 33, Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705, z 2010 r. Nr 44‘, poz. 250, Nr 54, poz. 320, Nr
127, poz. 857 i Nr 148, poz. 991 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 139, poz. 814 i Nr 149, poz. 887.



Art. 8.

Art. 9.

2) przedsigbiorstwo spoleczne nie zastosowato si¢ do zalecen pokontrolnych, o ktérych mowa
w art. 33;
3) ogloszono upadlosé¢ przedsiebiorstwa spotecznego ;
4) wyczerpal si¢ majatek przeznaczony na wykonywanie dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 5
ust, 1.
3. Na wniosek przedsigbiorstwa spolecznego sad rejestrowy wykresla informacje o spehianiu
przez niego wymagan, o ktérych mowa w art. 5 oraz art. 14-18 ustawy;
4, Przedsigbiorca, ktérego pozbawiono statusu przedsigbiorstwa spolecznego na podstawie
ust. 2 pkt 2, moze ponownie uzyskaé ten status nie wczesniej niz po uplywie 3 lat od dnia
wykreslenia z rejestru przedsigbiorcow wzmianki o posiadaniu statusu przedsigbiorstwa

spolecznego.

Przedsigbiorca, ktéry zamierza uzyskac status przedsigbiorstwa spolecznego, skiada do sadu
rejestrowego, na urzedowym formularzu wniosek o dokonanie wpisu, o ktérym mowa

w art. 7 ust. 1.

Do wniosku, o ktérym mowa w art. 8 dolgcza sig:

1) zaswiadczenie potwierdzajace spelnienie przez przedsigbiorce warunkéw, o ktdrych mowa

w art. 5 lub art. 14-18;

2) opini¢ Izby Przedsigbiorstw Spotecznych w przedmiocie spelniania przez przedsiebiorce wymagar

okreslonych niniejszg ustawa;

3) statut dostosowany do wymog6w niniejszej ustawy, umowe spétki lub inny akt wewnetrzny:

4) zlozone wobec sadu albo poswiadczone notarialnie wzory podpiséw cztonkéw zarzadu.

Art. 10. 1. Izba Przedsigbiorstw Spolecznych wydaje opini¢ w przedmiocie spetniania przez przedsiebiorce

wymagan okreslonych niniejszg ustawa na wniosek przedsigbiorcy, ktéry ubiega si¢ o ten status
w terminie miesigca od daty ztozenia wniosku.

2. Wniosek, ktérym mowa w ust. 1 zawiera :

1) zaswiadczenie potwierdzajgce spelnienie przez przedsigbiorce warunkéw, o ktérych mowa
w art. 5 lub art. 14-18;

2) statut dostosowany do wymogdw niniejszej ustawy, umowe spétki lub innym akt wewnetrzny.

3. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1 podlega oplacie. Wniosek nieoplacony pozostawia si¢ bez
rozpoznania.

4. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozporzgdzenia

wymogi co do ftresci opinii, z uwzglednieniem warunkéw, stawianych przedsigbiorstwom



Art. 11.

Art. 12,

spolecznym przez niniejsza ustawg oraz potrzeby weryfikacji przez Izb¢ Przedsiebiorstw

Spotecznych okreslonych rodzajéw dokumentéw na potwierdzenie spelnienia tych warunkow.

1. Izba Przedsigbiorstw Spolecznych wydaje negatywna opini¢ w przedmiocie spelniania przez
przedsigbiorcg wymagar okreslonych niniejszg ustawa, w przypadku gdy wnioskodawca:
1) nie spelnia wymagan, o ktérych mowa w art. 5 oraz art. 14-18 ustawy;
2) utracit status przedsigbiorstwa spolecznego na podstawie art. 7 ust. 2 w okresie 3 lat
poprzedzajacych ztozenie wniosku.

2. W pozostatych przypadkach Izba Przedsigbiorstw Spolecznych wydaje opinie pozytywna.

1. Przedsigbiorstwo spofeczne jest obowigzane zglasza¢ Izbie Przedsigbiorstw Spolecznych
wszelkie zmiany stanu faktycznego w zakresie przestanek, o ktérych mowa w art. 4-5 oraz
art. 14-18 w terminie 30 dni od dnia powstania tych zmian.

2. W przypadku niezgloszenia zmiany danych, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie, o ktérym
mowa w ust. 1, wlasciwy organ Izby Przedsigbiorstw Spolecznych moze, w drodze decyzji
administracyjnej, natozy¢ na przedsigbiorstwo spoleczne, karg pieniezna w wysokosei do 500 zt,
Decyzji nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.

3. Karg pienigzng uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji administracyjne;.

4. Przy ustalaniu wysokosci kary pienigznej Izba obowiazana jest uwzglednia¢ rodzaj i wage
stwierdzonych naruszen.

5. Kara pieni¢gzna podlega egzekucji w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.

6. Do kary pienigznej stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa dotyczace terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych oraz odsetek od
tych zobowigzan.

7. Na decyzj¢ w sprawie kary pieni¢znej stuzy skarga do wojewddzkiego sgdu administracyjnego

w terminie 30 dni od dnia dorgczenia tej decyzji.

Art. 13. Przedsiebiorca, ktéry utracit status przedsigbiorstwa spotecznego, obowigzany jest niezwlocznie, nie

pdzniej niz w ciagu 30 dni:
1) zwrdci¢ dotacje przyznane w zwigzku z posiadaniem statusu przedsigbiorstwa spolecznego,
niewykorzystane przed dniem utraty statusu organowi, ktory udzielit tej dotacji;

2) zwroci¢ pozyczki udzielone na podstawie art. 44 pkt. 4, albo



3) zwrdci¢ pozyczke udzielona na podstawie art. 44 pkt 4 w terminie wynikajgcym z umowy,
z tym, ze w takim przypadku kwota poZyézki poczawszy od dnia utraty statusu przedsiebiorstwa
spolecznego podlega oprocentowaniu w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych;

4) zwroci¢ réznice wynikajaca z obnizenia stawki podatku od nieruchomosci oraz ulg w podatku

dochodowym, naleznym za okres poczawszy od dnia utraty statusu do dnia dokonania zwrotu.

Rozdzial 3

Organizacja i zasady dzialania przedsi¢biorstwa spolecznego

Art. 14. Do warunkéw wymaganych dla uzyskania statusu przedsiebiorstwa spolecznego nalezy:
1) wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w celu okreslonym w art. 5 ust. 1 pkt 1 lub w zakresie
okreslonym w art. 5 ust. 1 pkt 2;
2) spetnianie wymagan okreslonych w art. 14-18.

Art. 15. 1. Przedsigbiorstwo spoleczne posiada organ konsultacyjno-doradczy, w sktad ktérego:

1) wchodzg przedstawiciele:

a) pracownikow,

b) innych zatrudnionych osob,

¢) wolontariuszy udzielajacych $wiadczen na rzecz przedsiebiorstwa spolecznego;

2) moga wchodzi¢ przedstawiciele:
a) statych odbiorcow towardw lub ustug przedsiebiorstwa spolecznego,
b) wlasciwych miejscowo jednostek samorzadu terytorialnego,
c) organizacji pozarzadowych, jezeli przedmiot dziatalnosci przedsiebiorstwa spotecznego
pozostaje w bezposrednim zwiazku z przedmiotem ich dziatalnosci statutowej.

2. Do kompetencji organu konsultacyjno-doradczego nalezy w szczegdlnosci:

1) zapoznawanie si¢ nie rzadziej niz raz do roku z wynikami dziatalnosci gospodarczej, o ktorej

mowa w art. 5 ust. 1, oraz wyrazanie opinii w tym zakresie;

2) opiniowanie zasad organizacji pracy ustalanych przez przedsigbiorstwo spoteczne w zakresie

dzialalnosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1, oraz zmian proponowanych w tym zakresie;

3) opiniowanie strategii dziatania przedsigbiorstwa spolecznego oraz propozycji dziatan na rzecz

reintegracji spoleczno-zawodowej oraz na rzecz spotecznosci lokalnej;

4) wypowiadanie si¢ w innych sprawach, jezeli statut przedsiebiorstwa spotecznego lub ustawa

tak stanowi.

3. Organu, o ktérym mowa w ust. 1 nie muszg ustanawiac:



1) mikroprzedsigbiorcy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. 2013 r. poz. 672), u ktérych statut przewiduje przyznanie
kompetencji, o ktérych mowa w ust. 2 ogdtowi 0sdb zatrudnionych;

2) spéidzielnie socjalne pod warunkiem, ze, statut spotdzielni przyznaje kompetencje, o ktérych

mowa w ust. 2 ogétowi oséb zatrudnionych.

Art. 16. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do organu konsultacyjno-doradczego stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikow
i przeprowadzaniu z nimi konsultacji (Dz. U. z 2006 r. Nr 79, poz. 550 z p6zn. zm.).

Art. 17. 1. Przedsigbiorstwo spoleczne zatrudnia osoby nalezace do jednej lub wiecej sposrod kategorii 0séb

okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 1.
2. Osoby, o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt 1 bez wzgledu na podstawe zatrudnienia, stanowig
w przeliczeniu na pelne etaty co najmniej 50% os6b zatrudnionych przy wykonywaniu dziatalnosci,
0 ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, lub, jezeli osobami tymi sa osoby zaliczone na podstawie
przepis6w odrgbnych do umiarkowanego lub znacznego stopnia niepetnosprawnogci, stanowia
co najmniej w przeliczeniu na pelne etaty 30% o0s6b zatrudnionych przy wykonywaniu dziatalnosci,
o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1.
3. Przedsigbiorstwo spoleczne nieprowadzace dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1
zatrudnia co najmniej w przeliczeniu na pelne etaty 20% os6b, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
1.
4. W odniesieniu do osob, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, przestanka posiadania statusu
bezrobotnego musi istnie¢ w dniu, w ktérym nawigzano stosunek prawny bedacy podstawa
zatrudnienia w przedsigbiorstwie spolecznym, jezeli w tym dniu przedsigbiorca prowadzit
dzialalnosé, o ktoérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1.
5. Jezeli przedsigbiorca, ktéry ubiega si¢ o nadanie statusu przedsigbiorstwa spolecznego nie
prowadzit dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 w dniu, w ktérym nawigzano z osoba
bezrobotng stosunek prawny bedacy podstawa zatrudnienia w przedsigbiorstwie spolecznym, to
przestanke, o ktdrej mowa w ust. 1 uwaza sie za zachowana, jezeli:
1) stosunek ten nawigzano w okresie ostatniego roku przed zlozeniem do Izby Przedsigbiorstw
Spotecznych wniosku o wydanie opinii w przedmiocie zasadnosci przyznania statusu
przedsiebiorstwa spolecznego;
2) osoba, ktéra posiadata status bezrobotnego krécej niz 6 miesiecy w okresie bezposrednio
poprzedzajacym nabycie tego statusu nie byla zatrudniona u przedsigbiorcy, ktory ubiega sie o
status przedsigbiorstwa spolecznego.
6. Jezeli przedsiebiorca, ktory ubiega si¢ o nadanie statusu przedsigbiorstwa spolecznego

nie prowadzil dzialalnosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 w dniu w ktérym nawigzano z osoba,



o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b-d,f i g stosunek prawny bedacy podstawa zatrudnienia
w przedsiebiorstwie spolecznym, to przestanki te uwaza si¢ za spelnione, jezeli nawigzanie
stosunku prawnego begdacego podstawa zatrudnienia w przedsiebiorstwie spolecznym nastgpito
w okresie roku przed zlozeniem do Izby wniosku o wydanie opinii w przedmiocie zasadnosci
przyznania statusu przedsigbiorstwa spolecznego, a ukorczenie odpowiednich programéw lub
zwolnienie z zakladu karnego nastgpito w okresie roku przed zatrudnianiem w przedsiebiorstwie
spolecznym, chyba, ze osoba, ktora ukonczyta odpowiedni program lub zostata zwolniona z zakladu
karnego wczesniej, pozostawata w tym okresie bez zatrudnienia.

7. Jezeli zatrudnienie oparte jest na innej podstawie niz umowa o prace lub spéldzielcza umowa o
prace, to do oséb, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 zaliczy¢ mozna jedynie te osoby, ktére z
tytulu umowy bedacej podstawa zatrudnienia uzyskuja miesieczne wynagrodzenie w kwocie nie
nizszej niz kwota minimalnego wynagrodzenia za pracg. W takim przypadku osobe traktuje sie jak
zatrudniong w pelnym wymiarze czasu pracy.

8. W przypadku 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace lub spétdzielczej umowy o prace
w niepelnym wymiarze czasu pracy, liczbe, o ktérej mowa w ust. 2 i 3 ustala sie proporcjonalnie
zmniejszajac liczbg pracownikéw w danej grupie o wartosci wynikajace ze zmniejszenia wymiaru

pracy poszczegblnych osdb.

Art. 18. Dochdd w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 851 z pdin. zm.), uzyskany z wykonywania dzialalnosci
gospodarczej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, jezeli nie jest przeznaczony na pokrycie strat z lat
poprzednich, przeznacza si¢:

1) w co najmniej 10%:

a) na dzialalnos¢ pozytku publicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z p6zn. zm.”),
jezeli przedsigbiorstwo spoteczne prowadzi takg dziatalnosé, lub

b) na dzialtalno$¢ na rzecz zatrudnionych w przedsigbiorstwie spotecznym oséb o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt. 1, lub

¢) na dzialalnos¢ pozytku publicznego prowadzong przez inny niz przedsigbiorstwo spoleczne
podmiot;

2) w pozostalym zakresie na finansowanie realizacji celéw dziatalnosci przedsigbiorstwa
spolecznego, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1, jego dalszy rozw6j lub na zasilenie majatku

przeznaczonego na wykonywanie tej dziatalnosci.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 112, poz. 654, Nr 149, poz. 887, Nr 205,
poz. 1211, Nr 208, poz. 1241 i Nr2089, poz. 1244



" Art. 15. Zabronione jest:
1) wyptacanie osobie zatrudnionej w przedsigbiorstwie spolecznym $redniego miesigcznego
wynagrodzenia, wyzszego niz trzykrotno$é przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego za
rok poprzedni, dotyczy to takze osoby fizycznej prowadzacej we wiasnym imieniu dzialalnosé
gospodarczg, jezeli jest ona czlonkiem organu statutowego przedsigbiorstwa spolecznego;
2) udzielanie przez przedsiebiorstwo spoleczne pozyczek lub zabezpieczanie zobowigzan
mieniem przeznaczonym do wykonywania dzialalnosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. I,
w stosunku do cztonkéw organéw tego przedsiebiorcy lub czionkéw organu konsultacyjno-
doradczego, pracownikéw tego przedsiebiorcy oraz oséb, z ktérymi pozostaja w zwiazku
malzenskim, we wspélnym pozyciu albo w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo sa zwiazani
z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli:

3) przekazywanie mienia przeznaczonego do wykonywania dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 5
ust. 1, lub innego majatku przedsiebiorstwa spolecznego, na rzecz os6b, o ktérych mowa w pkt
2, na zasadach innych niz w stosunku do 0séb trzecich, w szczegolnoscei jezeli przekazanie
to nastepuje nieodplatnie lub na preferencyjnych warunkach;

4) wykorzystywanie mienia przeznaczonego do wykonywania dziatalnosei, o ktérej mowa w art.
5 ust. 1, lub innego majatku przedsigbiorstwa spolecznego, na rzecz o0sob, o ktérych mowa w
pkt 2, na zasadach innych niz w stosunku do o0séb trzecich, chyba ze to wykorzystanie
bezposrednio wynika z celu dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 !

5) zakupu towaréw lub ustug od podmiotéw, w ktérych uczestniczg osoby, o ktérych mowa w pkt

2, na zasadach innych niz w stosunku do 0séb trzecich lub po cenach wyzszych niz rynkowe.

Art. 20. 1. W stosunku do zatrudnionych w przedsigbiorstwie spolecznym oséb wymienionych w art. 5 ust. 1
pkt 1, czgs¢ wynagrodzenia odpowiadajgca skiadce naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i chorobowe oraz cze$¢ kosztéw osobowych pracodawcy odpowiadajaca
sktadce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe za zatrudnionego, na podstawie umowy
zawartej migdzy starosty wlasciwym dla siedziby przedsiebiorstwa spolecznego, a tym
przedsigbiorstwem, podlega finansowaniu ze $rodkéw Funduszu Pracy w pelnej wysokosci przez
okres 24 miesiecy od dnia zatrudnienia.

2. Wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 1 podlega finansowaniu ze $rodkéw Funduszu Pracy
w polowie wysokosci przez kolejne 12 miesigcy, do wysokosci odpowiadajacej miesiecznie

wysokosei sktadki, ktérej podstawa wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia.
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Art. 21.

Art, 22,

Art. 23.

3. Zwrotu optaconych sktadek, o ktérych mowa w ust. 1, dokonuje starosta, w okresach kwartalnych
na podstawie udokumentowanego wniosku przedsiebiorstwa spotecznego, w terminie 30 dni od dnia
jego ztozenia.

4. Na podstawie udokumentowanego wniosku przedsiebiorstwa spolecznego, starosta moze
przekaza¢ co miesigc zaliczke na oplacanie skladek, o ktérych mowa w ust. 11 2.

4. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, oraz tryb dokonywania zwrotu oplaconych skladek,
uwzgledniajgcy rodzaj niezbednej dokumentacji, jaka nalezy dotgczy¢ do wniosku oraz konieczno$é

zapewnienia zgodno$ci udzielania wsparcia z warunkami dopuszczalnosci pomocy de minimis.

1. Przedsigbiorca, ktéry zawarl umowe o wyplate swiadczen, moze wystapié do starosty wasciwego
ze wzgledu na siedzibe przedsigbiorcy z wnioskiem o dofinansowanie kosztéw szkolenia
pracownikow bedgcych osobami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy, pod warunkiem ze

szkolenie jest uzasadnione obecnymi lub przysztymi potrzebami przedsiebiorcy.

2. Zasady 1 tryb przyznawania dofinansowania kosztéw szkolenia pracownikéw objetych
szczegOlnymi rozwigzaniami na rzecz ochrony miejsc pracy okresla ustawa z dnia 11 pazdziernika
2013 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U. z 2015 r. poz.
150).

1. Przedsigbiorstwo spoleczne, jest obowigzane sporzadzaé:

1) roczne sprawozdanie merytoryczne ze swojej dziatalnosci na zasadach okreslonych w ustawie;
2) sprawozdanie finansowe, na zasadach okreslonych w przepisach o rachunkowosci.

2. Przedsigbiorstwo spoleczne przekazuje Izbie Przedsiebiorstw Spolecznych zatwierdzone
sprawozdanie finansowe i sprawozdanie merytoryczne ze swojej dziatalnosci w terminie 15 dni od
dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego.

3. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) zakres sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1, obejmujacy w szczegdlnosci najwazniejsze
informacje o dziatalnosci gospodarczej w okresie sprawozdawczym,

2) wzor sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1

- uwzgledniajagc mozliwo$¢ przy pomocy tego sprawozdania oceny spelniania w okresie

sprawozdawczym obowigzkow, o ktérych mowa w art. 5.

Przedsigbiorstwo spoleczne, jest uprawnione do:
1) zwolnienia z wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych na zasadach
okreslonych w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych;
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2) korzystania ze $wiadczen wolontariuszy na zasadach okreslonych w przepisach o dziatalnodci

pozytku publicznego i o wolontariacie;

3) zwolnienia z oplacania sktadek na Fundusz Pracy za zatrudnionych pracownikéw o zZnacznym

lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnoéci na zasadach okreslonych w przepisach

0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Art. 24. Jednostka sektora finanséw publicznych, podejmujac decyzje o zakupie towaréw lub ustug

Art. 25.

niepodlegajacych przepisom o zaméwieniach publicznych, moze, jezeli nie sprzeciwiaja sie temu
wzgledy interesu publicznego, ograniczy¢ zakres potencjalnych dostawcow tych towardw lub ushug

do przedsigbiorstw spotecznych.

Rozdzial 4

Izba Przedsi¢biorstw Spolecznych

1. Tworzy sig Izbe Przedsigbiorstw Spolecznych, zwang dalej ,,Izbg”.

2. Izba jest organizacja samorzadu przedsigbiorcéw spolecznych, reprezentujaca interesy
zrzeszonych w niej przedsiebiorcow.

3. W skiad Izby wchodzg z mocy prawa wszystkie przedsigbiorstwa spotecznie.

4. Izba jest niezalezna w wykonywaniu swych zadan z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych
W ustawie.

5. Izba posiada osobowos$¢ prawna.

6. Izba dziata na podstawie statutu, ktéry okresla w szczegélnosci jej organizacje, szczegoOlowy
sposob i tryb jej dziatania.

7. Statut Izby i jego zmiany stajq si¢ skuteczne po stwierdzeniu przez Sad Okregowy w Warszawie
W postgpowaniu nieprocesowym ich zgodnosci z prawem.

8. Przychodami Izby sg: sktadki czlonkowskie, dotacje, darowizny, spadki, zapisy, przychody z
optat, kar pienieznych, a takze z majatku Izby.

9. W zakresie nieuregulowanym w ustawie, do Izby stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia

30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 710, z pézn. zm.).

Art. 26. Do zadan Izby nalezy:

1) reprezentowanie interesow cztonkéw Izby przed organami wladzy publiczne;;

2) ksztattowanie 1 upowszechnianie zasad etyki i rzetelnego postepowania w dzialalnosci

przedsigbiorstw spotecznych;
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3) wyrazanie opinii o projektach aktdw prawnych oraz programach rzadowych, zwigzanych z
funkcjonowaniem przedsigbiorstw spolecznych;

4) udziat w opracowywaniu aktéw prawnych dotyczacych przedsigbiorstw spotecznych;

5) wydawanie opinii w przedmiocie zasadnosci przyznania przedsiebiorcy statusu przedsi¢biorstwa
spolecznego;

6) informowanie o funkcjonowaniu przedsi¢biorcéw spolecznych oraz wyrazanie opinii o stanie ich
rozwoju na obszarze dziatania Izby;

7) wykonywanie nadzoru nad dzialalnoscig przedsigbiorstw spolecznych, w tym wykonywania

kontroli , na zasadach okreslonych w ustawie.

Art. 27. Termin wyrazenia przez Izbg opinii, o ktdrej mowa w art. 26 pkt 3 wynosi 30 dni od dnia doreczenia
projektéow aktéw prawnych lub programéw rzadowych, zwigzanych z funkcjonowaniem
przedsigbiorstw spolecznych. Nieprzedstawienie opinii w terminie oznacza rezygnacje z prawa do

jej wyrazenia.

Art. 28. 1. Izba ma prawo wystgpowania z wnioskami o wydanie lub zmiane ustawy albo innego aktu
prawnego w zakresie spraw zwigzanych z przedsigbiorczoscig spoleczna.
2. Organ panstwowy, do ktdérego zostal skierowany wniosek, jest obowiazany, w terminie 30 dni,

przedstawi¢ Izbie swoje stanowisko.

Art. 29. 1. Izba moze wykonywa¢ zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, przekazane ustawami
lub na podstawie porozumien z wiasciwymi organami administracji rzadowe;j.
2. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1, sa wykonywane przez Izb¢ po zapewnieniu koniecznych
srodkow finansowych przez administracje rzadows.
3. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego moze zleci¢ Izbie przeprowadzenie

kontroli w przedsigbiorstwie spolecznym, przekazujac na ten cel niezbedne srodki finansowe.

Art. 30. 1. Organami Izby sg:
1) walne zgromadzenie,
2) komisja rewizyjna,

3) zarzad.
Art. 31. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) organizacje i kompetencje organow Izby,

2) minimalny zakres przedmiotowy statutu Izby,
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3) maksymalng wysoko$¢ oraz sposéb naliczania sktadek czlonkowskich, optat administracyjnych

oraz kar pieni¢znych.

Art. 32, 1. Izba jest uprawniona do kontroli przedsigbiorstw spolecznych w zakresie wykonywania
dziatalnosci zgodnie przepisami niniejszej ustawy.
2. Kontrola jest przeprowadzana przez osoby upowaznione przez Izbg¢ do wykonywania czynno$ci

kontrolnych.

Art. 33. Osoby upowaznione do dokonywania kontroli sa uprawnione do wstepu na teren nieruchomosci lub
jej czgsci, na ktérym jest prowadzona dzialalnoséé przedsigbiorstwa spolecznego, oraz zadania
pisemnych lub ustnych wyjasnien, okazania dokumentéw lub innych nognikéw informacji, a takze

udostgpniania danych majacych zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 34. Organy administracji publicznej na wniosek Izby udostepniaja bedace w ich posiadaniu informacje

i dokumenty niezbgdne do dokonania ustalen, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1.

Art. 35. 1. Przedsigbiorstwo spoteczne ma obowigzek zastosowaé sig do zaleceri wynikajacych z wystapienia
pokontrolnego w terminie okreslonym w tym wystapieniu.
2. W przypadku niezastosowania si¢ przez przedsigbiorstwo spoleczne do zalecen pokontrolnych,

Izba wystepuje do sadu rejestrowego z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2.

Art. 36. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do kontroli przedsigbiorstw spolecznych, stosuje sie

przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr
185, poz.1092).
Art. 37. Izba przedstawia ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego sprawozdanie

ze swojej dziatalnoéci co 2 lata.

Rozdzial 5
Nadzér nad Izbg Przedsi¢biorstw Spolecznych

Art. 38. Nadzor nad dziatalnoscig Izby sprawuje minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego z

punktu widzenia zgodnosci jej dzialania z niniejsza ustawg oraz aktami wydanymi na jej podstawie.
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"Art. 39. 1. Izba informuje ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego o terminie walnego
zgromadzenia Izby nie p6Zniej niz w terminie 7 dni przed planowanym jego posiedzeniem.
2. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego ma prawo delegowaé swojego

przedstawiciela na kazde posiedzenie walnego zgromadzenia.

Art. 40. Jezeli zarzad Izby narusza przepisy prawa lub postanowienia statutu minister wiasciwy do spraw
zabezpieczenia spolecznego moze wezwac zarzad Izby do zaniechania naruszen i wyznaczy¢ w tym

celu odpowiedni termin.

Art. 41. W razie razacego lub powtarzajacego si¢ naruszenia prawa przez zarzad Izby, minister whasciwy do
spraw zabezpieczenia spolecznego moze wystapi¢c z wnioskiem o dokonanie przez Izbe

W wyznaczonym terminie zmiany Zarzadu.

Art. 42. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze wyznaczyé termin zwotania walnego

zgromadzenia w celu rozpatrzenia wniosku, o ktérym mowa w art. 41.

Art. 43. Po bezskutecznym uplywie terminéw, o ktorych mowa w art. 40-42, minister whasciwy do spraw

zabezpieczenia spolecznego wystepuje do sadu rejestrowego o zawieszenie Zarzadu Izby.

Art. 44. 1. Zarzad Izby przedstawia ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego uchwaty
organow Izby w terminie 14 dni od dnia ich uchwalenia.

2. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, moze wystgpié do sadu o stwierdzenie
niewaznosci uchwat organéw Izby sprzecznych z postanowieniami ustawy i aktami wykonawczymi
oraz postanowieniami statutu.

3. W terminie 30 dni od dnia otrzymania decyzji ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spolecznego stwierdzajacych niewazno$¢ uchwat organéw Izby zarzadowi Izby przystuguje prawo

zaskarzenia tych decyzji do sadu administracyjnego.

Art. 45. Na wniosek ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego Izba Przedsigbiorstw

Spotecznych udostepnia wyniki przeprowadzonych kontroli.

Rozdzial 6

Wsparcie podmiotéw ekonomii spolecznej i przedsigbiorstw spolecznych

15



~ Art. 46. Rozwdj ekonomii spotecznej i przedsigbiorstw spolecznych wspierany jest przez wadze publiczne
w szczegolnosci za pomoca:

1) polityki publicznej realizowanej na podstawie programu rozwoju, oraz programéw
wojewddzkich, o ktérych mowa w przepisach o zasadach wspierania polityki rozwoju,
2) dostarczania bezptatnych, dostgpnych i dobrej jakosci ustug wspierajacych rozwoj lokalny,
3) tworzenie nowych inicjatyw w zakresie ekonomii spolecznej oraz ustug wspierajacych rozwoj
przedsigbiorstw spotecznych,
4) umozliwienia dostgpu do srodkéw finansowych na tworzenie nowych miejsc pracy na zasadach
okreslonych w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych,
5) umozliwienia dostgpu do pozyczek, kredytow i poreczen na prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej lub odplatnej dziatalnosei pozytku publicznego.

Art. 47. 1. Samorzad wojewddztwa zapewnia realizacje zadan publicznych polegajacych na dostarczaniu na
rzecz podmiotéw ekonomii spolecznej facznie nastepujacych bezplatnych ustug:

1) inicjowania i rozwoju partnerstw na rzecz rozwoju ekonomii spoteczne;j,

2) indywidualnych i grupowych ustug doradczych, szkoleniowych dla 0séb fizycznych i prawnych
majacych na celu ulatwienie podejmowania przez te osoby dzialalnosci w sferze ekonomii
spolecznej, w szczegbInosci tworzenia nowych podmiotow ekonomii spotecznej oraz przeksztatcania
istniejgcych jednostek organizacyjnych w podmioty ekonomii spotecznej,

3) wspierania rozwoju dziatalnosci gospodarczej podmiotéw ekonomii spolecznej w szczegdlnosci
przez dostarczanie ustug doradztwa prawnego, biznesowego i finansowego.

2. Zadanie polegajgce na lagcznym $wiadczeniu ushug, o ktorych mowa w ust. 1 moze byé zlecone
jedynie podmiotowi akredytowanemu lub podmiotom akredytowanym w trybie otwartego konkursu
ofert, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego.

3. Samorzad wojewddztwa okresla sposéb dostarczania ustug, o ktérych mowa w ust. 1 w programie
wojewodzkim, o ktédrym mowa w przepisach o samorzadzie wojewddztwa, majac na uwadze
potrzebe zapewnienia réwnego na terenie catego wojewddztwa dostepu do tych ustug.

4. Ustugi, o ktérych mowa w ust. 1 finansowane sg ze srodkéw budzetu samorzadu wojewddztwa
lub wspétfinansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach.

5. Ustugi, o ktérych mowa w ust. 1 mogg by¢ finansowane lub dofinansowane ze srodkow budzetu
panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

6. Wykaz podmiotéw akredytowanych prowadzi minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia

spolecznego.
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7. O wpis do wykazu podmiotéw akredytowanych mogg ubiegaé sie¢ organizacje pozarzadowe,
podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie lub przedsigbiorcy, spelniajacy standardy wykonywania co najmniej
jednego z typow ustug wymienionych w ust. 1, okreslone w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego, o ktéry mowa w pkt 8.

8. Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli w drodze rozporzadzenia
minimalne standardy swiadczenia ustug, o ktérych mowa w ust. 1 oraz tryb oraz zasady umieszczania
w wykazie, o ktérym mowa w ust. 7, majac na uwadze potrzebe zapewnienia dostepnosci ustug
wysokiej jakosci.

9. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego odmawia, w drodze decyzji, wpisu do
wykazu podmiotéw akredytowanych, jezeli podmioty okre§lone w ust. 7 nie spelniaja zasad
umieszczania w wykazie.

10. Podmioty akredytowane do wykonywania jedynie niektérych typéw ustug, wymienionych w ust.
1 mogg ubiegac¢ si¢ o realizacj¢ zadania publicznego wylacznie w ramach oferty wspélnej wraz z
podmiotami akredytowanymi do wykonywania pozostatych, wymienionych w tym przepisie ustug.
11. Zadania samorzadu wojewodztwa, okreslone w ust. 1 nie naruszaja przepiséw o zlecanie zadan
publicznych, okreslonych w innych ustawach, w szczeg6lnosci prawa do zlecania zadan publicznych
w sferze okreSlonej w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie na zasadach okreslonych w tej ustawie.

Art. 48. 1. Pozyczki i poreczenia, o ktérych mowa w art. 46 pkt 4, realizowane sa poprzez Fundusz
Przedsigbiorczosci Spolecznej utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego ze $rodkow
z budzetu Unii Europejskiej oraz innych $rodkéw.
2. Dzialania w zakresie pozyczek i porgczen realizowane sa na podstawie programu rozwoju,

o ktérym mowa w przepisach o zasadach wspierania polityki rozwoju.

Rozdzial 7

Rada Ekonomii Spolecznej

Art. 49. 1. Przy ministrze wlasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego dziata Rada Ekonomii
Spotecznej jako organ opiniodawczo-doradczy w sprawach ekonomii spoleczne;.
2. Do zadann Rady Ekonomii Spotecznej nalezy:
1) opiniowanie projektéw aktow prawnych, programéw rzadowych oraz inicjowanie zmian
przepiséw prawa zwigzanych z funkcjonowaniem przedsiebiorstw spolecznych oraz w zakresie
ekonomii spolecznej,
2) przygotowywanie ekspertyz dotyczacych wybranych obszaréw ekonomii spotecznej;

17



Art. 50.

Art. S1.

3) przedstawianie ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego okresowych

informacji o swojej dziatalnosci.

1. Rada Ekonomii Spotecznej sktada si¢ z nie wigcej niz 20 osob, w tym:

1) przedstawicieli administracji rzagdowej i jednostek jej podlegtych lub przez nig nadzorowanych,
2) przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego;

3) przedstawicieli podmiotéw akredytowanych, o ktérych mowa w art. 45 ust. 7;

4) przedstawicieli podmiotéw ekonomii spotecznej;

5) przedstawicieli Izby Przedsi@biorstw Spotecznych;

2. Czlonkom Rady Ekonomii Spotecznej za udzial w pracach Rady przystuguja diety oraz zwrot
kosztow podrézy na zasadach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 77° § 2
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502) .

3. Pracodawca jest obowigzany zwolni¢ pracownika bedacego czlonkiem Rady od pracy w celu

wzigcia udzialu w posiedzeniach Rady. Za czas zwolnienia pracownik zachowuje prawo do

wynagrodzenia ustalonego wedlug zasad obowigzujacych przy obliczaniu ekwiwalentu
pienigznego za urlop wypoczynkowy, pokrywanego z czesci budzetu, ktérej dysponentem jest
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego.

4. Koszty zwigzane z obstuga Rady Ekonomii Spolecznej sa pokrywane ze $rodkéw budzetu

ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.

5. Rada Ekonomii Spolecznej moze, za zgoda ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia

spolecznego, zaprasza¢ do wspdlpracy ekspertow i inne osoby niebedace jej cztonkami. Do udziatu

0s0b zaproszonych w posiedzeniach Rady stosuje si¢ odpowiednio ust. 2.

6. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb

zglaszania kandydatow na czlonkéw Rady Ekonomii Spotecznej, organizacje oraz tryb dziatania

Rady Ekonomii Spotecznej, uwzgledniajac zasadeg kolegialnosci oraz pomocniczosci prac Rady.

1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego moze przyzna¢ podmiotom
indywidualnym - osobom fizycznym oraz podmiotom instytucjonalnym, dzialajgcym w obszarze
ekonomii spotecznej i przedsigbiorczosei spolecznej, nagrody specjalne za wybitne, nowatorskie
rozwigzania w zakresie ekonomii spolecznej i przedsigbiorczosci spolecznej.

2. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze rozporzadzenia,
warunki przyznawania nagrdd specjalnych, rodzaje nagréd, podmioty uprawnione do zglaszania
wnioskow oraz sposob i tryb postepowania w sprawie tych nagrod, uwzgledniajae rodzaje dziatan,

za jakie nagrody te przystuguja, oraz ich spoleczng uzytecznosc.
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Rozdzial 8

Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i przepis koncowy

Art. 52. W ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze (Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848, z
p6zn. zm.'?) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) art. 3 otrzymuje brzmienie:
»1. Majatek spdldzielni jest prywatng wiasnoscig jej cztonkow.
2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do mienia przeznaczonego do wykonywania dzialalnosci
gospodarczej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia ... 2015 r. o przedsiebiorstwie
spolecznym i wspieraniu ekonomii spotecznej (Dz. U. poz. ...), jezeli spoldzielnia uzyskata
status przedsigbiorstwa spolecznego na zasadach okreslonych w tej ustawie.”;
2) wart. 5 w § 1 dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:
»9) w przypadku gdy spéldzielnia uzyskala status przedsi¢biorstwa spolecznego — réwniez
okreslenie:
a) zasad funkcjonowania organu konsultacyjno-doradczego, w tym powolywania
i odwolywania jej cztonkow,
b) mienia przeznaczonego do wykonywania dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 5
ust. 1 ustawy z dnia ... 2015 r. o przedsiebiorstwie spolecznym i wspieraniu ekonomii

spotecznej.”.

Art. 53. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr
74, poz. 397, z p6zn. zm.'?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 12 ust. 4 pkt 16 otrzymuje brzmienie:
,,16) wartosci Swiadczen wolontariuszy, udzielanych na zasadach okreslonych w przepisach o

dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, z wylaczeniem $wiadczen udzielanych przy

prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej,”.

1% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001, z 2005 r. Nr 122, poz.
1024, z 2006 r. Nr 94, poz. 651, z 2007 r. Nr 125, poz. 873, z 2008 r. Nr 163, poz. 1014, z 2009 r. Nr 77, poz. 649 oraz z 2011 1.
Nr 108, poz. 622 i Nr 133, poz. 767

12) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 102, poz. 585, Nr 106, poz. 622, Nr 134,
poz. 781, Nr 178, poz. 1059, Nr 205, poz. 1202, Nr 234, poz. 1389 i 1391 oraz z 2012 r. poz. 362 i poz. 596
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" Art. 54.

Art. 55.

Art. 56.

Art.57.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepeinosprawnych (Dz. U. Nr 127, poz. 721, z pozn. zm.13)) w art. 21 dodaje sie ust. 3a w
brzmieniu:

»3a. Z wplat, o ktérych mowa w ust. 1, sg zwolnione przedsigbiorstwa spoleczne w rozumieniu
ustawy z dnia ... 2015 r. o przedsigbiorstwie spotecznym i wspieraniu ekonomii spotecznej (Dz. U.

poz. ...) wykonujgcy wylacznie dzialalnosé, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.”.

W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z
2010 r. Nr 234, poz. 1536, z pozn. zm."") w art. 42 w ust. 1 dodaje sie pkt 5 i 6 w brzmieniu:

»»0) przedsigbiorstwa spoleczne w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia ... 2015 . o przedsiebiorstwie
spotecznym i wspieraniu ekonomii spotecznej (Dz. U. poz. ...), z tym ze laczna warto$é $wiadczen
wolontariuszy w ciggu roku kalendarzowego na ich rzecz nie moze przewyzsza¢ polowy
wynagrodzen pracownikéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia ... 2015 . o
przedsigbiorstwie spolecznym i wspieraniu ekonomii spoteczne;j;

6) spotdzielni socjalnych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach

socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651, z p6zn. zm.'¥).”.

W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z
2008 r. Nr 69, poz. 415 z p6zn.zm.'?) art. 105 otrzymuje brzmienie:

»Art. 105, Przedsigbiorcy Polskiego Zwigzku Gluchych i Polskiego Zwigzku Niewidomych oraz
Zwigzku Ociemniatych Zolnierzy Rzeczypospolitej Polskiej, Towarzystwo Opieki nad
Ociemniatymi, Zaktad Opieki dla Niewidomych w Laskach, zaklady aktywnosci zawodowej, a takze
przedsigbiorstwa spoleczne w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia ... 2015 r. o przedsiebiorstwie
spolecznym i wspieraniu ekonomii spotecznej (Dz. U. poz. ...) nie oplacajg sktadek na Fundusz Pracy

za zatrudnionych pracownikéw o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci.”.

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651, z pézn.

zm.'”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

13) Zmiany tekslu jednolitego wymienionej ustawy zostaly egloszone w Dz. U. 22011 r. Nr 171, poz. 1016, Nr 209, poz. 1243 i 1244 i Nr 291, poz. 1707.

14) Zmiany tekstu jednolitego wymienicnej ustawy zostaly ogleszone w Dz. U. 2 2011 . Nr 112, poz. 654, Nr 149, poz. 887, Nr 205, poz, 1211 i Nr 208, poz. 1241,

15) Zmiany wymienionej ustawy zoslaly ogloszone w Dz. U, z 2009 r. Nr 91, poz, 742, z 2010 r. Nr 28, poz. 146 oraz z 2011 r. Nr 205, poz. 1211

18 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 134, poz. 850, Nr 171,
poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 69, poz. 595, Nr 91, poz. 742, Nr 97, poz. 800, Nr 115,
poz. 964, Nr 125, poz. 1035, Nr 127, poz. 1052, Nr 161, poz. 1278 i Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 81, poz. 531,
Nr 238, poz. 1578, Nr 239, poz. 1593, Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 172511726, z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 106, poz. 622, Nr
171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1206 i 1211 i Nr 291, poz. 1707 oraz z 2012 r. poz. 589

17) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 91, poz. 742, z 2010 r. Nr 28, poz. 146 oraz z 2011 .
Nr 205, poz. 1211
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1) wart. 10:
a) w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) dzialalnos¢ pozytku publicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z
2010 r. Nr 234, poz. 1536, z pézn. zm.'”), - nie mniej 10% - jezeli spoldzielnia
socjalna uzyskala status przedsigbiorstwa spolecznego na zasadach okre$lonych w
ustawie z dnia ... 2015 r. o przedsigbiorstwie spolecznym i wspieraniu ekonomii
spotecznej (Dz. U. poz. ...).”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»1a. Do nadwyzki bilansowej, o ktérej mowa w ust. 1, nie wlicza si¢ dochodéw z
dziatalnosci okreslonej w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia ... 2015 1. o przedsigbiorstwie
spolecznym i wspieraniu ekonomii spotecznej, jezeli spéldzielnia socjalna ma status
przedsigbiorstwa spolecznego. W takim przypadku dochéd ten przeznacza sig na cele
okreslone w art. 17 tej ustawy.”;
2) art. 14 otrzymuje brzmienie:
»Art. 14. Wolontariusze mogg wykonywac $wiadczenia na rzecz spéldzielni socjalnej na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2004 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.”;
3) w art. 19 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
4. Do $rodkéw pozostalych po likwidacji dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia ... 2015 r. o przedsigbiorstwie spotecznym i wspieraniu ekonomii spotecznej stosuje sie

art. 17 tej ustawy.”.

Art.58. W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2007, Nr 168, poz.
1186) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 4 po ust. 4b dodaje sie ust. 4c w brzmieniu:
"4c.  Centralna Informacja bezplatnie udostgpnia, w szczegélnosci w ogdlnodostepnych
sieciach informatycznych, informacje o przedsiebiorstwach spolecznych™;
2) dodaje si¢ art. 38a w brzmieniu:
~Art. 38a Przy rejestracji przedsigbiorcy posiadajacego status przedsiebiorstwa spolecznego

wpisuje si¢ w dziale 1 zaznaczenie tej okolicznosci.”

Art.59. 1. Do czasu gdy nie wigcej niz 50 przedsigbiorcow uzyska status przedsigbiorstwa spotecznego prawa

i obowigzki Izby wykonuje minister whasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

'8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 112, poz. 654, Nr 149, poz. 887, Nr 205,
poz. 1211, Nr 208, poz. 1241 i Nr209, poz. 1244
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2. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego zwoluje pierwsze zgromadzenie
cztonkow Izby w terminie nieprzekraczajacym 60 dni od dnia uzyskania statusu przedsigbiorstwa
spolecznego przez pigcdziesiatego pierwszego przedsiebiorce.

3. Z dniem zebrania pierwszego walnego zgromadzenia Izby, organy Izby przejmuja wszystkie swoje
kompetencje, o ktérych mowa w niniejszej ustawie.

4. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego przygotowuje projekt pierwszego statutu

Izby i przedstawia go na pierwszym zgromadzeniu czionkéw Izby.

Art.60. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.
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Uzasadnienie

Celem nowej regulacji prawnej jest zdefiniowanie niejednoznacznie interpretowanego dotychczas pojecia

przedsiebiorstwa spotecznego. Ustawa nie tworzy nowej formy prawnej, a jedynie reguluje warunki uzyskania
(a takze utraty) statusu przedsiebiorstwa spotecznego.

Wprowadzenie do obiegu prawnego pojecia przedsiebiorstwa spolecznego wynika z nastepujgcych
przestanek:

- w praktyce od 2005 roku wraz z realizacjg w Polsce Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL pojecie
przedsiebiorstwa spolecznego zaczglo by¢ stosowane w praktyce zycia publicznego; obecnie jest
ono uzywane powszechnie przez instytucje publiczne oraz podmioty niepubliczne zwigzane ze
sfera aktywizacji i integracji spolecznej, Jednak brak precyzyjnej. powszechnie obowigzujacej
definicji przedsiebiorstwa spolecznego grozi nieefektywnym wykorzystaniem srodkéw
publicznych (w tym znacznych srodkéw pochodzacych ze Zrddet unijnych) w nowym okresie
programowania 2014-2020;

- pojecie przedsigbiorstwa spolecznego oraz przedsigbiorczosci spolecznej zostalo juz
uwzglednione w wigkszos¢ strategii rozwoju kraju: Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju -
Polska 2030, Strategii Rozwoju Kraju 2020, Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, Strategii
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012 — 2020, Strategii
Innowacyjnosci i Efektywnosdci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 20207, Strategii Rozwoju
Kapitalu Ludzkiego. Strategia Rozwoju Kapitatlu Spotecznego do roku 2020 wprost zaklada
wprowadzenie w zycie ustawy o przedsigbiorczosci spolecznej. W Strategii Sprawne Pafistwo
2020 wskazano, ze warunkiem rozwoju sektora ustug, dostarczanych przez podmioty ekonomii
spotecznej, jest m.in. stworzenie odpowiednich regulacji prawnych i przyjaznego otoczenia
instytucjonalnego dla ich funkcjonowania;

- obecnie Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej finalizuje prace nad Krajowym Programem

Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j. ktérego istotnym zalozeniem jest przyjecie regulacji prawnych

dotyczacych przedsiebiorstwa spotecznego. bedacego jednym z podstawowych beneficientéw
tego Programu;
- pojecie przedsigbiorstwa spoltecznego jest takze uzywane w projekcie Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwoj, ktéry ma by¢é podstawa wykorzystania w Polsce srodkow
Europejskiego Funduszu Spofecznego w latach 2014-2020 oraz Regionalnych Programow
Operacyjnych; przedsigbiorstwa spoteczne majg by¢ jednym z istotnych beneficjentéw wsparcia
przewidzianego w ramach tych programow.
Pojecie przedsiebiorstwa spolecznego jest takze stosowane przez Komisje Europejskg w dokumentach
dotyczacych rozwoju Unii Europejskiej i w zaleceniach dla krajow cztonkowskich, m.in. w komunikacie
Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spolecznej. Komisja Europejska odsyla jednak w szczegdlach do
ustawodawstwa krajowego. Obecnie stosowanie definicji przedsiebiorstwa spolecznego ogranicza sie w
zasadzie tylko do danego dokumentu programowego. co czesto prowadzi do rozbieznodci i trudnodci w
jednoznacznym identyfikowaniu przedsiebiorstw spotecznych. Wprowadzenie ustawowej definicji statusu
przedsiebiorstwa spotecznego umozliwi strukturalne uporzadkowanie sektora ekonomii spolecznej. dzieki

stosowaniu jednolitej terminologii we wszystkich kontekstach polityk publicznych.

Tworzenie zalozen do projektu ustawy zainicjowane i stworzone zostalo oddolnie. w sposdb partycypacyiny.
przez grono eksperckie, dziatajace w Grupie ds. Prawnych. w ramach Zespohu ds. Rozwiazan Systemowych
w Zakresie Ekonomii Spotecznej. Zespdt powotany zostat w 2008 r. przez Prezesa Rady Ministréw. w jego
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sktad weszli przedstawiciele administracji rzadowej oraz samorzgdowej, sektora ekonomii spolecznej,
przedstawiciele zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcéw, a takze srodowisk naukowych. Zespét
jednoglosnie wskazat na koniecznos$é uchwalenia ustawy.

Zdefiniowanie statusu przedsiebiorstwa spolecznego w ramach jednej ustawy umozliwi takze podjecie
bardziej efektywnych dziatan. majacych na celu promowanie ~marki” przedsi¢biorczosci spolecznej, dzieki
ktérym bedzie ona latwiej rozpoznawalna przez konsumentéw oraz pozostatych uczestnikéw rvnku.

Pozytywne skutki uregulowania konkretnego obszaru ekonomii spolecznej w jednej ustawie zaobserwowaé
mozna na przykladzie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych. Pojecie spotdzielni
socjalnej jako odmiany spotdzielni pracy wprowadzone zostato do porzadku prawnego juz wezesniej, dzieki
zmianom do ustawy Prawo spéldzielcze w 2004 roku Po pierwszych do$wiadczeniach i dyskusjach
publicznych zdecydowano, ze potrzebna jest odrgbna regulacja, w 2005 roku pojawila si¢ koncepcja nowego
typu podmiotu prawnego, taczacego w sobie zaréwno cechy przedsiebiorstwa spotdzielczego, jak i organizacji
pozarzadowej. Problematyka statusu prawnego spétdzielni socjalnych od poczatku budzita liczne emocje i
dyskusje juz w trakcie debaty w 2005 roku. Pierwotne zarzuty wskazywaly na zagrozenie naduzyciami i
nadmierne uprzywilejowanie spétdzielni. Jak okazuje si¢ po niemal o$miu latach funkcjonowania ustawy,
zarzuty te byly zupelnie nietrafione.

Po uchwaleniu ustawy pojawily si¢ tez pierwsze mozliwosci wsparcia spoldzielczosci socjalnej w ramach
Programu Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL oraz Regionalnych Funduszy Ekonomii Spolecznej. Latwa
identyfikacja sp6tdzielni socjalnych umozliwila takze zaprogramowanie wsparcia w ramach PO KL.

W okresie po pierwszym ,,Sprawozdaniu z realizacji zadan ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach
socjalnych”, przedtozonym Marszatkowi Sejmu przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej w 2008 r.,
obserwujeny w Polsce systematyczny przyrost liczby zarejestrowanych spétdzielni socjalnych. Na koniec
2009 r. w Krajowym Rejestrze Sadowym, zwanym dalej KRS, zarejestrowanych bylo 187 spoldzielni
socjalnych, w roku 2010 byla to juz liczba 276 spéldzielni socjalnych, a z koficem 2011 r. w KRS figurowaty
402 spoldzielnie socjalne, natomiast stan na dzien 4.02.2014 r. wynosit 874 spétdzielni socjalnych.
Uregulowanie obszaru spéldzielczosci socjalnej w jednym akcie prawnym sprawia, ze jest to podmiot
najlepiej zdefiniowany, jesli chodzi o sektor ekonomii spolecznej.

Ustawa o spoldzielniach socjalnych wzorowana byta m. in. na rozwigzaniach wioskich. Zapoczatkowany we
Wiloszech w latach 70 XX w. sektor gospodarki spotecznej, bedacy reakcjg na wysoki poziom bezrobocia, z
biegiem lat stat si¢ kluczowym partnerem panstwa w realizacji zadan publicznych w obszarze spraw
spotecznych. W roku 1991 Wlosi jako pierwsi w Europie wprowadzili ustawe o spétdzielniach socjalnych,
bedacych szczegélng formg przedsigbiorstwa $wiadczacego ustugi spoleczne lub dzialajacego na rzecz
integracji zawodowej o0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Prawna regulacja statusu takich
przedsigbiorstw umozliwila takze pafstwu systematyczne ich wspieranie. W roku 2000 przyjeto ustawe
sankcjonujacg zasadg subsydiarnosci i znajaca prawnie spoteczng role sektora pozarzadowego. We Wloszech
prawo reguluje funkcjonowanie takich podmiotéw dziatajacych na zasadach solidarnosciowych, jak:
organizacje pozarzadowe, organizacje wolontariatu, spétdzielnie socjalne, fundacje bankowe, stowarzyszenia
awansu spolecznego, przedsigbiorstwa spoleczne. Od 2006 roku we Wioszech definicja przedsiebiorstwa
spolecznego jest uregulowana prawnie.

Akty prawne regulujace sektor ekonomii i przedsiebiorczosci spotecznej przyjete juz zostaly m. in. w takich
panstwach, jak: Hiszpania, Belgia (region Walonia), Grecja, Finlandia, Litwa, Stowenia, Portugalia, Rumunia.
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Wsparcie ze strony panstwa dla przedsigbiorstw spotecznych wynika z uznania ich roli w realizacji polityk
publicznych, w szczegélnosci jako instrumentu aktywizacji i integracji spoleczno-zawodowej o0sob
zagrozonych marginalizacja spoleczng oraz instrumentu pobudzajgcego i wspierajgcego rozwéj spotecznosei
lokalnych.

Wsparcie to — przewidziane w wyzej wymienionych strategiach i programach - moze okazaé sie w duzej
mierze nieskuteczne i nieefektywne wobec braku prawnej definicji odbiorcéw tego wsparcia.

Z drugiej strony brak jednolitej, prawnej definicji przedsigbiorstwa spotecznego utrudnia obywatelom
tworzenie przedsigbiorstw spotecznych, a takze wykorzystanie mozliwosci spdjnego rozwoju
przedsigbiorczosci spotecznej w ramach réznorodnych form prawnych. Regulacja prawna okreslajaca status
przedsigbiorstwa spolecznego umozliwi poddanie prawnemu, publicznemu i spolecznemu nadzorowi
zywiotowo i spontanicznie rozwijajacego si¢ dotychczas sektora przedsiebiorczosci spolecznej i umozliwi
okreslenie powszechnych zasad jego funkcjonowania.

Ustawa umozliwia przedsigbiorcom zarejestrowanym w KRS uzyskanie statusu przedsiebiorstwa
spolecznego, a tym samym korzystania z unijnych i krajowych instrumentéw prawnych i finansowych. o ile
jednoczeénie:

* co najmniej 50% zatrudnionych stanowig osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym (bezrobotni,
niepelnosprawni, niepracujgca mlodziez) lub 30%, jezeli realizujg okreslone ustugi spoleczne w interesie
og6lnym (np. ustugi dla rodzin, dzieci i 0s6b zaleznych);

* uzyskany zysk przeznaczajg na akumulacje kapitatu w przedsiebiorstwie i jego staly rozwdéj oraz dziatania
uzytecznosci publicznej;

= tworzg system konsultowania swoich dziatan z pracownikami oraz interesariuszami przedsiebiorstwa oraz
stosujg ograniczenia w poziomie przecietnych wynagrodzen.

Kryteria uzyskiwania statusu przedsigbiorstwa spotecznego zostaty okreslone stosunkowo jednoznacznie i w

pelni odpowiadajg obecnym sposobom definiowania przedsigbiorstw spotecznych przez Komisje Europejska

i krajowe Srodowiska zwigzane z ekonomia spoleczng. Jednoczesnie to rozwigzanie umozliwia niemal

kazdemu podmiotowi prawnemu prowadzacemu dziatalnos¢ gospodarcza uzyskac status przedsigbiorstwa

spolecznego. Pozwoli to z jednej strony na rozwdj przedsiebiorczosci spolecznej, z drugiej okresli
podstawowe ramy tego rozwoju i podda je kontroli ze strony organéw administracji publicznej i sadu.

Konieczno$¢ stworzenia definicji prawnej wynika z potrzeby skoncentrowania dziatan polityk publicznych na
tych przedsigbiorstwach, ktore realizujg zadania w zakresie zatrudnienia i integracji spolecznej osob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym lub $wiadcza ustugi spoleczne na rzecz interesu ogélnego (SSGI),
laczac je z celami prozatrudnieniowymi. Brak takiej regulacji spowoduje rozproszenie, a w konsekwencji
nieefektywne wykorzystanie srodkéw publicznych (Funduszu Pracy, PFRON, $rodki z budzetu UE).

Zamierzenia projektodawcy wskazuja na mozliwo$é utworzenia co najmniej 35 tys. nowych trwatych miejsc
pracy. zwlaszcza w obszarach ustug spotecznych, w tym miejsc pracy dla absolwentéw, jak i osob 50+. Przy
efekcie mnoznikowym efekt zatrudnieniowy do 2020 roku moze nawet wynie$¢ do 100 tys. miejsc pracy.

Brak ustawy bedzie powaznie utrudniat realizacie zatlozonych rezultatéw zatrudnieniowych, a w konsekwencii
obnizenie skutecznosci i efektywnosci taczenia i wydatkowania srodkéw krajowych oraz $rodkéw unijnych.
co z kolei spowodowaé moze zastrzezenia ze strony Komisji Europeijskiej.

Brak ustawy ogranicza takze mozliwosci rozwoju wspélpracy przedsiebiorstw spotecznych z biznesem i
podmiotami publicznymi, w szczeg6lnosci samorzadami lokalnymi, dla ktérych przedsigbiorstwa spoleczne
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mogg by¢ istotnym partnerem w dziataniach na rzecz aktywizacji i integracji spoleczno-zawodowej i rozwoju
lokalnego.

Okreslenie statusu przedsiebiorstwa spolecznego umozliwi réwniez:

* korzystanie przez te podmioty z instrumentéw finansowych zwrotnych przewidzianych przyjetymi juz
przez Rad¢ Ministréw programami operacyjnymi (m.in. PO WER), jak réwniez z instrumentéw o
charakterze europejskim;

* wykorzystanie nowych instrumentéw w obszarze zaméwien publicznych przewidzianych w projekcie
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zaméwien publicznych COM (2011) 896, ktére
wprowadzane beda od 2014 roku;

" kreowanie postaw i zachowan przedsiebiorczych u oséb, ktére do tej pory wykazywaly postawe
roszezeniowg wobec stuzb spolecznych oraz ekonomizacije sektora organizacii pozarzadowych, ktorych
potencjat jako pracodawcéw nie jest obecnie wystarczajaco wykorzystany.

Ustawa ma na celu zmniejszenie obcigzeii publicznych na $wiadczenia pomocy spolecznej i §wiadczenia

rynku pracy oraz wzrost dochodéw budzetowych wynikajgcych z podjecia zatrudnienia przez osoby

bezrobotne i nieaktywne zawodowo. Egczne skutki netto dla budzetu panstwa powinny przyniesé
wzrost dochodéw od ok. 38 do 260 min zi do 2020 roku. Ustawa jednoczesnie sluzy odbudowie kapitalu
spolecznego w skali mikro, jak i podniesieniu jakosci dzialan calych wspélnot samorzadowych.

Ustawa przewiduje nastepujace uprawnienia dla przedsiebiorstw spolecznych:

1. W odniesieniu do zaméwiefi ponizej progéw wskazanych w Prawie zaméwien publicznych,
jednostka sektora finanséw publicznych, podejmujac decyzje o zakupie towaréw lub ustug niepodlegajacych
przepisom o zaméwieniach publicznych, bgdzie mogla ograniczy¢ zakres potencjalnych dostawcéw tych
towaréw lub ustug do przedsigbiorstw spotecznych (zgodnie projektami dyrektyw unijnych w tym zakresie).

2. Przedsigbiorstwo spoleczne bedzie moglo korzystaé ze §wiadczen wolontariuszy, nawet jezeli nie
nalezy do katalogu podmiotdw, ktore obecnie mogg zawieraé porozumienia z wolontariuszami.

3. Przedsigbiorstwo spoleczne bedzie uprawnione m.in. do zwolnienia z wplat na Paistwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych na zasadach okreslonych w przepisach o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych, jak réwniez do zwolnienia od obowiazku optacania
skladek na Fundusz Pracy za zatrudnionych pracownikéw o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci.

4. W stosunku do zatrudnionych w przedsigbiorstwie spolecznym oséb z grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, czgs¢ wynagrodzenia odpowiadajaca skiadce naleznej od zatrudnionego na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe oraz czgs¢ kosztéw osobowych pracodawcy odpowiadajgca
skladce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe za zatrudnionego, na podstawie umowy zawartej
migdzy starostg wlasciwym dla siedziby przedsigbiorstwa spolecznego, a tym przedsiebiorstwem, bedzie
podlega¢ finansowaniu ze $rodkéw Funduszu Pracy w pelnej wysokosci przez okres 24 miesiecy od dnia
zatrudnienia oraz w polowie wysokosci przez kolejne 12 miesigcy, do wysokosci odpowiadajgcej miesiecznie
wysokosci sktadki, ktérej podstawg wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia.

Rola administracji publicznej we wspieraniu przedsiebiorstw spolecznych i ekonomii spolecznej.
Zalozenia do projektu przewidujg, ze wladze publiczne bedg dysponowaé instrumentami wsparcia calego
$rodowiska podmiotéw ekonomii spolecznej (nie tylko zatem przedsigbiorstw spolecznych) w szczegdlnosci

za$ w postaci:
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1) polityki publicznej realizowanej na podstawie programu rozwoju, oraz programéw wojewodzkich, o
ktorych mowa w przepisach o zasadach wspierania polityki rozwoju;

2) dostarczania bezplatnych, dostepnych i dobrej jakosci ustug wspierajgcych rozwdj lokalny,

3) tworzenia nowych inicjatyw w zakresie ekonomii spolecznej oraz ustug wspierajgcych rozwoj
przedsigbiorstw spolecznych;

4) umozliwienia dostgpu do sSrodkéw finansowych na tworzenie nowych miejsc pracy na zasadach
okreslonych w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o rehabilitacji zawodowej
1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych;

5) umozliwienia dostgpu do pozyczek, kredytéw i porgczen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub
odplatnej dziatalnosci pozytku publicznego.

Sposrod organow administracji publicznej ustawa szczegdlng role przyznaje samorzadowi wojewddztwa.
Bedzie na nim cigzy¢ obowiazek zapewnienia realizacji zadan publicznych, polegajacych na dostarczaniu na
rzecz podmiotow ekonomii spotecznej tacznie pakietu nastepujacych bezplatnych ustug:

1) inicjowania i rozwoju partnerstw na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej;

2) indywidualnych i grupowych ustug doradczych, szkoleniowych dla oséb fizycznych i prawnych majacych
na celu utatwienie podejmowania przez te osoby dziatalnosci w sferze ekonomii spotecznej, w szczeg6lnoscei
tworzenia nowych podmiotéw ekonomii spolecznej oraz przeksztalcania istniejgcych jednostek
organizacyjnych w podmioty ekonomii spolecznej;

3) wspierania rozwoju dziatalnosci gospodarczej podmiotéw ekonomii spolecznej w szczegdlnosci przez
dostarczanie ustug doradztwa prawnego, biznesowego i finansowego.

Samorzad wojewd6dziwa okresla¢ bedzie sposéb dostarczania ushug w programie wojewédzkim, o
ktérym mowa w przepisach o samorzadzie wojewddztwa, majac na uwadze potrzebe zapewnienia réwnego
na terenie calego wojewddztwa dostepu do tych ustug.

Swiadczenie pakietéw ustug finansowane bedzie co do zasady ze srodkéw budzetu samorzadu wojewddztwa,
lecz bedzie moglo by¢ réwniez wspétfinansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego na
zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach. Fakultatywnie ww. ustugi beda mogly by¢ takze finansowane
lub dofinansowane ze $rodkéw budzetu paristwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Podmioty ekonomii spolecznej uprawnione bedg do preferencyjnie oprocentowanych pozyczek i poreczen z
Funduszu Przedsigbiorczosci Spolecznej utworzonego w Banku Gospodarstwa Krajowego, ze $rodkéw z
budzetu Unii Europejskiej oraz innych srodkéw publicznych. Dziatania w zakresie pozyczek i poreczen
realizowane sa na podstawie programu rozwoju, o ktérym mowa w przepisach o zasadach wspierania polityki
rOZwWoju.

Projektowana zmiana nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.
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