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Wedlug rozdzielnika

W zwiazku z wymogiem wynikajacym z art. 13, ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (Dz. U. UE.L.2014.72.1) oraz stosownie do art. 19 Ustawy
0 zwiazkach zawodowych z dnia 23 maja 1991 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 167), w zalaczeniu
przekazuje projekt sprawozdania z realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-
2020 (PO PZ) w 2014 1.

Zwracam si¢ do Pafstwa z uprzejma prosbg o zglaszanie ewentualnych uwag do tresci

przedtozonego projektu w formie elektronicznej na adres: O.Richter@mpips.gov.pl, w moziiwic
krétkim terminie z uwagi na koniecznos¢ ztozenia sprawozdania do Komisji Europejskiej do dnia
30 czerwca 2015 r. Informuje, iz projekt sprawozdania zostal przestany takze na adresy e-mail
Panstwa organizacji. Podsumowanie zgloszonych przez Pafstwa uwag bedzie stanowi¢ zalgceznik do

ww. sprawozdania.

Otrzymuja:
1. Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”,
2. Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych,
3. Federacja Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej,
4. Zarzad Gtéwny Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Socjalnych,
5. Polska Federacja Zwiazkowa Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spoleczne;.
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Wersja = dn. 21 maja 2015 r.
Sprawozdanie roczne z realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020 w 2014 r.
o Panstwo czlonkowskie: Rzeczpospolita Polska (PL)
e Nazwa Programu Operacyjnego i nr CCI: Pomoc Zywno$ciowa, 2014PLOSFMOP001

e Nazwa i adres glownego punktu kontaktowego: Departament Pomocy i Integracji Spoteczne;,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa, e-mail:
o.richter@wmpips.gov.pl, tel. +48 22 661 14 02.

e Okres, za ktory skladane jest niniejsze sprawozdanie: 01.-31.12.2014 r.

1. Informacje wprowadzajace

Gtowne zasady realizacji Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym w Polsce
ujete zostaly w Programie Operacyjnym Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 (zwany dalej: PO PZ). PO PZ
zostal przyjeiy w grudniu 2014 r Zgodnie z zalozeniem PO PZ jest realizowany w cyklu
Podprogramow. Z przyczyn zaréwno proceduralnych, jak i praktycznych Podprogram 2014, kidrego
realizacja trwala iedynie 3 miesiace — od grudnia 2014 r. do lutego 2015 r., nalezy uznac za specvficzny.
Krotki termin realizacji mial wplyw m.in. na ograniczony asortyment produktow zywnosciowych,
sktadajacych si¢ na paczke zywnosciowa dla najbardziej potrzebujacych, ale takze na ograniczong liczbg

odbiorcow koncowych.

Polski Program Operacyjny regulujacy wykorzystanie $rodkow z FEAD jest tzw. programem typu
pierwszego i przewiduje zapewnienie pomocy zywnosciowej w formie paczek lub positkow wraz
7 obowigzkowymi dziataniami towarzyszacymi w celu zwigkszenia wiaczenia spolecznego 0s6b
najbardziej potrzebujacych. Nalezy podkreslic, ze w 2014 r. przedmiotem dystrybucji byla wytacznie
zywnos¢ w formie paczek. Pomoc zywnosciowa w formie positkow (obok paczek) jest realizowana

poczawszy od 2015 1.

W 2014 1. dzialania towarzyszace mogly obejmowa¢ m.in. zajg¢cia aktywizujace wspomagajgce
wyjscie z ubostwa 1 bezdomnosci. grupy wsparcia dla 0os6b w trudnej sytuacji, wsparcie psychologiczne
i lerapeutyczne. wzmacnianie kompetencji w prowadzeniu gospodarstwa domowego poprzez warsztaty
kulinarne zwi¢kszajace swiadomos¢ optymalnego wykorzystania artykulow spozywezych. warsztaty
zdrowego 7yvwienia. zajecia edukacyjne propagujgce przeciwdzialanie marnotrawieniu zvwnosci oraz
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7 tego tytulu zostaly ostatecznie poniesione wylacznic w 2015 1. W 2014 r
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edukacja ekonomiczna w zakresie wlasciwego zarzadzania domowym budzetem. W 2014 r. dziatania
towarzyszace nie byty wspotfinansowane ze srodkéw FEAD. Poczawszy od 2015 r. organizacje

partnerskie beda otrzymywac $rodki z tytutu kosztow prowadzenia dziatan towarzyszacych.

Szczegdtowe zasady realizacji Podprogramu 2014 zostaly zawarte w odrgbnym dokumencie pod
nazwa Wytyczne Instyvtucji Zarzqd=ajqcej (MPiPS) dla Instytucji Posredniczqcej i beneficjentow
dotyc=qce d-ialan realizowanych w ramach PO PZ Podprogram 2014.

Za realizacj¢ Podprogramu 2014 odpowiedzialne byly 4 ogoélnopolskie organizacje partnerskie
(zwane dalej: OPO): Caritas Polska, Federacja Polskich Bankéw Zywnosci, Polski Czerwony Krzyz oraz
Polski Komitet Pomocy Spotecznej. Organizacje te charakteryzuja si¢ doswiadczeniem w realizacji
dzialan na rzecz przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu. Ponadto dysponuja siecia
instytucjonalng na poziomie poszczegolnych regionéw oraz gmin — najmniejszych jednostek
administracvjnych w Polsce. Za dystrybucj¢ zywnosci w poszczegdlnych regionach (wojewddztwach)
odpowiedzialne byly organizacje partnerskie regionalne (zwane dalej: OPR), ktore przckazywaty
artykuly zywnosciowe do organizacji partnerskich lokalnych (zwanych dalej: OPL). Natomiast za

wydawanie zywnos$ci bezposrednio osobom najbardziej potrzebujacym w gminach odpowiadaty OPL. ‘

Zadania Instytucji Zarzadzajacej PO PZ realizowato Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej
(zwane dalej: 1Z MPiPS), a zadania Instytucji Posredniczacej — Agencja Rynku Rolnego (zwana dalej:

ARR).

2. lInformacje w zakresie wdrazania programu odwolujace si¢ do wspdélnych wskaznikow

dotyczacych czesciowo lub w pelni zakonczonych operacji

W PO PZ przewidziano nastepujace 3 typy operacji:

8 Zakup zywnosci przez ARR w procedurze zamowien publicznych
11. Dystrybucja zywnosci wraz ze srodkami towarzyszacymi
1L Pomoc techniczna

W wyniku przeprowadzonego postgpowania przetargowego ARR dokonala zakupu zywnosci w tacznej

ilosci 14600 ton, ktora trafita do magazynow OPR. Nalezy podkreslic. ze dystrybucja artykutow
spozywcezych w formie paczek w ramach Podprogramu 2014 trwata od 1 grudmia 2014 r. do 28 iutego 2015

r 7 tego wzgledu w sprawozdaniu za 2014 r. ujete zostaty jedynie dane za okres od 1 do 31 grudnia 2014 r.

Operacje 11 11 w Podprogramie 2014 zostaly faktycznie zakonczone w 2015 r., dlatego tez wydatki

ie byly ponoszone rowniez
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Nalezy podkreslic. ze dziatania towarzyszace realizowane przez organizacje partnerskie w 2014 r.

nie byly wspotfinansowane ze srodkow FEAD.

Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia komplementarnosci dziatan w ramach EFS, EFRROW,
EFRR i PO PZ powolano grupe robocza w ramach Zespotu Doradczego ds. Wdrazania PO PZ, ktorej
zadaniem jest m.in. rekomendowanie zasad wspolpracy pomigdzy beneficjentami EFS a PO PZ,
w szczegdlnosci w obszarze komunikacji, na temat 0sob korzystajacych ze wsparcia z tych Funduszy w celu
wyeliminowania ryzyka podwojnego finansowania i udzielania tego samego rodzaju wsparcia

poszczegdlnym osobom.

3.2. Uwzglednianie i promowanie zasady rownosci kobiet i mezezyzn oraz problematyki plci
na kolejnych etapach przygotowywania, programowania, zarzadzania i wdrazania,

monitorowania i ewaluacji Funduszu, a takze w kampaniach informacyjnych

i podnoszacych §wiadomo$¢ spoleczna oraz w ramach wymiany najlepszych praktyk

Ze wzgledu na specyfikg pomocy $wiadczonej w ramach PO PZ odbiorcom koncowym -—
dostarczanie artykutéw zywnosciowych — uwzglednienie problematyki pici sprowadza si¢ przede wszystkim
do zapobiegania dyskryminacji w dostgpic do pomocy. Z danych przedstawionych przez organizacje
partnerskie wynika, ze wérdd odbiorcow koncowych nieznacznie przewazaja kobiety. Moze to wynikac
m.in. z faktu, ze wéréd rodzin niepelnych, ktorych cztonkowie czgsto sa beneficjentami pomocy spoteczne;,
przewazaja samotn€é matki z dzie¢mi. Wedlug danych Glownego Urzedu Statystycznego za 2013 r. tylko
8,7% gospodarstw domowych rodzin niepelnych spetniajacych kryteria dochodowe kwalifikujace do

pomocy spotecznej, samotnie wychowujacy dzieci to mezezyzni.

Na etapie programowania, zarzadzania, ewaluacji i monitorowania promowanie rownosci kobiet
i mezczyzn byto obecne m.in. w doborze przedstawicieli do Zespotu Doradczego — w tym przypadku udato
si¢ zachowac rownowage reprezentacji pici, z nieznaczna przewaga kobiet. Ponadto cztonkiem Zespotu jest

przedstawiciel Petnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania.

W przypadku zespotow pracownikow odpowiedzialnych za wdrazanie PO PZ z poziomu
poszczegolnych instytucji, nalezy stwierdzi¢, ze udziat przedstawicieli danej pici odpowiada jej ogolnemu
udziatowi w strukturze tych instytucji, przy czym sa to zespoty silnie sfeminizowane. Ta prawidlowo$¢
wystepuje w wielu instytucjach i organizacjach zajmujacych si¢ tematyka przeciwdziatania ubostwu

i wykluczeniu spotecznemu, co nie jest wytacznie polska specyfika.
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Jesli chodzi o obowiazkowe dziatania towarzyszace, byly one prowadzone w taki sposéb, aby jak
najpelnicj odpowiadaty na potrzeby poszczegolnych grup odbiorcow koncowych, przy zalozeniu rownosci

w dostepie do roznych typow dziatan.

3.3. Zapobieganie wszelkiej dyskryminacji w dostepie do Funduszu oraz do wspieranych
z niego programoéw i dzialan ze wzgledu na pleé, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub

Swiatopoglad, niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualna

W Wytycznych 1Z w pkt 5 Minimalne standardy dla organizacji partnerskiej regionalnej (OPR)
w obszarze administrowania, ktére dystrybuujq artykuly spozywcze bezposrednio do osob najbardziej
potrzebujqcych znalazl si¢ zapis o obowiazku zapobiegania wszelkiej dyskryminacji w dostgpie do pomocy
zywnosciowej, ze wzgledu na pleé, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub Swiatopoglad,
niepetnosprawno$¢, wiek lub orientacj¢ seksualna.

3.4. Uwzglednienie aspektow klimatycznych i ekologicznych w szczegdinoSci w celu
ograniczenia marnotrawienia Zywnos$ci oraz wybor rodzajow produktéw zywnosciowych po

uwzglednieniu rownowazenia diety osob najbardziej potrzebujacych

Przeprowadzajac postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na zakup produktéw
zywnosciowych, przy Ewwoﬁo produktow kierowano si¢ m.in. ich trwatoscia — dlugim okresem
przydatnosci do spozycia, aby zminimalizowaé ryzyko zmamowania zywnosci. Wszystkie produkty
pochodza z rynku lokalnego, co dodatkowo przyczynia si¢ do zapobiegania ich mamotrawieniu, np.

W transporcie.

W opisie przedmiotu zamowienia zawarto szczegolowe wymogi dotyczace opakowan artykutow
spozywczych objetych zamowieniem, m.in. wykorzystanie papieru jako surowca przyjaznego dla
$rodowiska, relatywnie szybko ulegajacego biodegradacji, ponadto nadajacego si¢ do przetworzenia
i powtornego wykorzystania. Wymog mozliwosci zastosowania recyklingu materialowego dotyczy
wszystkich surowcow wykorzystanych do produkcji opakowan dostarczonych artykulow spozywczych,

m.in. puszek, kartonow, itp.

Przy wyborze artykutow zywnosciowych wzigto pod uwage zréznicowanie grup produktow, aby
odpowiadaty one kategoriom okreslonym w tzw. piramidzie zywienia. Uwzglgdniono nastgpujace kategorie:
artykuty skrobiowe, artykuty mleczne. artykuly migsne, cukry oraz tluszcze. Ze wzgledu na krotki okres
realizacji Podprogramu 2014 (3 miesigce), asortyment ograniczony zostat do 5 produktow — po 1 z kazdej
z wymienionych kategorii. W kolejnych edycjach Programu asortyment zostanie rozszerzony, tak aby

zawarto$¢ paczki  zywnosciowej odpowiadata wszystkim szczeblom piramidy zywienia, w tym
8




— A B UNIA EUROPEISKA **x
vwﬂ_xmv_%k QRWW\M_MG_N @ Ministerstwo Pracy b AR
R < i Polityki Spolecznej LEUROPLISKI FUNDUSZ POMOCY * *

2 NAJBARDZIE) POTRZEBUJACYM * ok
z uwzglednieniem warzyw i owocow, ktore w Podprogramie 2014 nie byly dystrybuowane.

W Podprogramie 2015 przewidziano juz dystrybucj¢ 6 roznych produktow skrobiowych, 3 artykulow

mlecznych, 4 artykutow warzywno-owocowych, 2 artykutow migsnych oraz cukru i oleju.
3.5. Nalezyte zarzadzanie finansami

Zgodnie ze Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamoéwienia, koszt zakupu artykutow spozywcezych
wspotfinansowanych ze srodkow FEAD, stanowi iloczyn ilosci artykufu spozywczego i najkorzystniejszej
ceny zaproponowanej w ofertach przetargowych. Koszt zakupu odnosi si¢ do towaru dostarczonego do
magazynéw OPR, tj. obejmuje wartos¢ artykutu spozywczego oraz transportu do magazynow. Zastosowana

metoda kalkulacji zapewnia przejrzyste i efektywne wydatkowanie srodkow z FEAD.
3.6. Zasada partnerstwa i zaangazowanie wszystkich zainteresowanych podmiotéw

Zgodnie z art. 5. ust. 1 rozporzadzenia ogoélnego Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. oraz z rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) nr 240/2014
z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu postgpowania w zakresie partnerstwa w ramach
ecuropejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, zasada partnerstwa byla i jest realizowana na
wszystkich etapach realizacji PO PZ: w fazie programowania. w fazie wdrazania oraz w fazie

monitorowania i ewaluacji.

Przed rozpoczeciem postgpowania przetargowego na zakup zywnoscl zostaly przeprowadzone
konsultacie z udziatem przedstawicieli 4 OPO dotyczace ilosci poszczegolnych artykutow spozywczych
objetych zamowieniem. Stanowiska wyrazone przez OPO reprezentowaty rowniez postulaty 1 opinie OPR

oraz OPL prowadzacych bezposrednia dystrybucje zywnosci wérod najbardziej potrzebujacych.

Zarzadzeniem nr 2 z 28.01.2015 r. Ministra Pracy i Polityki Spotecznej przy 1Z MPiPS zostat

powotany Zespot Doradezy ds. Wdrazania PO PZ. Do jego zadan nalezy w szczegdlnosci:

1) rekomendowanie zmian dotyczacych alokacji srodkow na poszczegdlne zadania w ramach PO PZ:
2) wydawanie opinii w zakresie poziomu kryteriow dochodowych na dany podprogram;
3) okresowe monitorowanie postepu w zakresie realizacji PO PZ.

4) monitorowanie Rm:Nmﬁ._ zasady komplementarnosci PO PZ i programow finansowanych ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich;

5) analizowanie rocznych 1 koncowych sprawozdan z realizacji PO PZ. 1 ich opiniowanie:
przedkiadanie propozycji zmian oraz opiniowanie zmian w PO PZ  zaproponowanych przez

Instytucje¢ Zarzadzajaca, w tym dotyczacych szezegdlowych wytycznych obowiazujacych w PO PZ.
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Dobor partnerow do Zespolu Doradczego zostat przeprowadzony w taki sposob, aby zapewnic¢
reprezentatywno$¢ whasciwych zainteresowanych stron, tj. przedstawicieli wiasciwych wtadz regionalnych i
lokalnych, krajowych instytucji publicznych odpowiedzialnych za stosowanie zasad horyzontalnych, w tym
podmiotow do spraw promowania rownego traktowania, utworzonych zgodnie z dyrektywa Rady
2000/43/WE, dyrektywa Rady 2004/113/WE oraz dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady, a takze partnerow spolecznych reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie. Wszyscy partnerzy,
ktorych przedstawiciele sa czlonkami Zespotu Doradczego to podmioty dziatajace w obszarze zwigzanym

z wykorzystaniem FEAD, zgodnie z art. 3, ust. 1, pkt. ¢) rozporzadzenia delegowanego KE nr 240/2014.

W ramach Zespolu Doradczego moga by¢ powolywane grupy robocze pracujace nad
poszczegdlnymi zagadnieniami zwiazanymi z wdrazaniem Programu Operacyjnego. Dotychczas powotane
zostaly 2 grupy robocze: pierwsza do spraw opracowania dodatkowego kryterium kwalifikowania a.o
pomocy zywnosciowej; druga do spraw-komplementarnosci PO PZ z Europejskim Funduszem Spotecznym
(EFS) oraz Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskim Funduszem Roinym na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW).

\us\.m»\%E:Sna.mingﬁsﬁmcncﬁitﬁkmic:.m:v.nfmc&:a.nxaut:\.nminmimi&&m%@:é:&ik@:ﬁ& l.,.m\,
nr 1255/2014 = dn. 17.07.2014 r. uzupetniajqcym rozpor=qd=enie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014
w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbard:iej Potr=ebujqcym o przepisy okreslajqce zawartosé rocznych
i koricowych sprawo=dan = wdrazania, w tym wykaz wspolnych wskaznikéw. (Dz. U. L 337/46 = dn. 24.112014 r.)

Ostatec=na forma sprawo=dania moze ulec zmianie po opublikowaniu przez Komisje Europejska wilasciwego

obowiqzujqcego wzoru w systemie informatycznym SFC (System for Fund Management in the European Union).
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