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I1. Ocena biezacej sytuacji gospodarczej i prognoza
II.1.  Cykl koniunkturalny i sytuacja biezaca

W II kw. 2013 r. gospodarka polska weszta na Sciezke wyzszego wzrostu, rosngc przez ostatnie
pottora roku w przecigtnym tempie 0,8% (kw/kw, sa), tj. powyzej tempa notowanego w 2012 r.,
jednak wcigz nieznacznie ponizej dlugookresowej $redniej. W wyraznym trendzie wzrostowym
utrzymywat si¢ eksport, ktoremu sprzyjata relatywnie wysoka konkurencyjno$¢ polskich
przedsigbiorstw oraz poprawa dynamiki aktywnosci na polskich gtownych rynkach eksportowych.
Znalazto to swoje odbicie w wyzszej dynamice produkcji przemystowej oraz inwestycji,
w szczego6lnosci w kategorii tzw. zakupow, obejmujacej maszyny i urzadzenia oraz $rodki transportu.
Stopniowo poprawiata si¢ tez sytuacja na rynku pracy. Bylo to widoczne we wzro$cie popytu na prace
i spadku bezrobocia, przy umiarkowanej presji ptacowej. W efekcie w tendencji wzrostowej znalazla
si¢ konsumpcja prywatna. Od II potowy 2013 r. coraz wigksza role we wzroscie PKB (w ujeciu 1/1)
odgrywat popyt krajowy, ktory od I kw. 2014 r. stat si¢ jedynym czynnikiem wzrostu gospodarczego,
przy ujemnym wktadzie eksportu netto.

W 2014 r. PKB zwigkszyt si¢ realnie o 3,4%, tj. dwukrotnie wigcej niz rok wczesniej. Drugi rok
z rzedu przyspieszyto tempo wzrostu eksportu, do czego w duzej mierze przyczynila si¢ poprawa
koniunktury w pozostatych krajach UE, w tym w strefie euro. PKB UE zwigkszyt si¢ o 1,3%, po
stagnacji rok wczesniej, a zroédlem tego wzrostu bylo przyspieszenie dynamiki popytu krajowego.
W konsekwencji obserwowany byl stosunkowo silny wzrost importu UE, gtéwnego indykatora popytu
na polskie towary i ustugi (na UE przypada blisko 80% polskiego eksportu towarow), ktory w 2014 r.
wyniost 4%, wobec 1,4% rok wczesniej. Wzrost importu UE, a takze importu pozostalych krajow
rozwini¢tych i innych krajow rozwijajacych si¢ i w efekcie wzrost polskiego eksportu na te rynki,
skompensowat spadek eksportu z Polski na rynki wschodnie (w szczegdlnosci do Rosji i Ukrainy),
wywotany konfliktem miedzy Rosja a Ukraing, spadkiem dynamiki aktywno$ci w tych krajach
1 znaczaca deprecjacjg ich walut oraz embargiem na eksport produktow zywnosciowych do Rosji.

Poprawa dynamiki aktywnos$ci gospodarczej w ubieglym roku, w tym wyrazne przyspieszenie tempa
wzrostu inwestycji, przetozyta sie na poprawe sytuacji na rynku pracy'’. Liczba pracujacych wzrosta
az o 1,9% wobec niewielkiego spadku rok wczesniej. Przyrost ten niemal w catosci wynikat
z najwyzszego od 5 lat wzrostu liczby pracownikow najemnych. Zwigkszyta sie takze, po dwoch
latach spadkow, liczba pracodawcow i pracujacych na wilasny rachunek. W ujeciu sektorowym te
zmiany to w glownej mierze skutek znaczacego przyrostu liczby pracujacych w sektorze ustug
1w mniejszym stopniu w szeroko rozumianym sektorze przemyslowym (obejmujacym przemyst
i budownictwo), cho¢ i1 tu wzrost okazal si¢ najwyzszy w ciggu ostatnich trzech lat. W tendencji
spadkowej utrzymata si¢ natomiast liczba pracujacych w rolnictwie. Wzrost popytu na prace
przyczynit si¢ do wyraznego spadku bezrobocia. Stopa bezrobocia obnizyta si¢ do 9,0% wobec 10,3%
rok wezesniej 1 10,2% przecietnie w UE.

Poprawa sytuacji na rynku pracy przy stabilizacji cen towarow i ustug konsumpcyjnych, wplyneta na
poprawg dynamiki realnej dochodow do dyspozycji gospodarstw domowych 1w efekcie
przyspieszenie tempa wzrostu konsumpcji gospodarstw domowych (do 3,1% z 1,2% rok wczes$niej).
Wzrostowi konsumpcji sprzyjaty rowniez poprawa indeksu nastrojéw konsumentéw oraz wyzsza
dynamika kredytow konsumpcyjnych. W roku ubiegtym zanotowano réwniez znaczace przyspieszenie
tempa wzrostu naktadow inwestycyjnych (do 9,2% z 1,1% w 2013 r.). Wysoka dynamika inwestycji
przy stabszej dynamice wartosci dodanej w budownictwie (widoczna szczegdlnie w II potowie
2014 r.) to efekt wysokiego wzrostu inwestycji w maszyny i urzadzenia oraz $rodki transportu, ktore
realizowane sg gtoéwnie w sektorze przedsiebiorstw. Dobre wyniki w tym zakresie mozna thumaczy¢
relatywnie wysoka konkurencyjnoscig kosztowa polskich firm, ich dobrymi wynikami finansowymi
oraz spadkiem kosztow finansowania, co przy utrzymywaniu si¢ stopnia wykorzystania mocy
produkcyjnych powyzej dlugookresowej sredniej, sprzyjato podejmowaniu decyzji o zwigkszeniu
potencjatu produkcyjnego. Wzrost naktadow inwestycyjnych — po dwodch latach ich wyraznego
ograniczenia — zanotowano rowniez w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych.

" Informacje dotyczace rynku pracy oparte zostaly na podstawie danych BAEL (15 lat i wiece;).
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Szacuje si¢, ze w roku ubieglym tempo wzrostu rzeczywistego PKB, po raz pierwszy od dwoch lat,
przekroczyto potencjalne tempo wzrostu polskiej gospodarki szacowane (zgodnie z metodologia
Komisji Europejskiej) na ok. 3,2%. Pozwolito to zmniejszy¢ ujemna luke produktowa do ok. minus
0,6% potencjalnego PKB wobec minus 0,8% w 2013 r. Oznacza to niewielka poprawe warunkoéw
cyklicznych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jednak w gospodarce polskiej wcigz przewaza
podaz nad popytem. Laczne pogorszenie cyklu koniunkturalnego w Polsce w latach 2012-14 mierzone
zmiang luki produktowej byto prawie dwukrotnie wigksze w stosunku do pogorszenia obserwowanego
w latach 2009-10. Znajduje to odzwierciedlenie m.in. we wskaznikach opisujacych sfere nominalng
gospodarki.

Wykres 1. Luka produktowa
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Ujemna luka produktowa i umiarkowana presja placowa spowodowaly, ze na niskim poziomie
utrzymywata si¢ inflacja bazowa. Roczna zmiana wskaznika CPI po wylaczeniu cen zywnosci
ienergii $rednio w 2014 r. wyniosta 0,6%, znaczaco ponizej dolnej granicy dopuszczalnego
odchylenia od celu inflacyjnego NBP. Ogolny wskaznik inflacji okazal si¢ jednak jeszcze nizszy
iwyniost 0,0%, przy zakladanym w ustawie budzetowej na rok 2014 poziomie 2,4%,
a w zaktualizowanej prognozie w Programie z 2014 r.: 1,2%. W znacznym stopniu wynikalo to
z szokow podazowych na rynku produktow rolnych i rynku energetycznym. Spadek cen zywnosci byt
efektem wysokiej podazy produktow rolnych na rynku krajowym spowodowanej bardzo dobrymi
zbiorami oraz wprowadzonym przez Rosje embargiem na import zywnosci z krajow UE, w tym
z Polski. Dodatkowo spadkowi cen przemystowych i w efekcie konsumpcyjnych sprzyjat notowany
w IV kw. 2014 r. gwaltowny spadek cen ropy naftowej. W efekcie od lipca 2014 r. ceny towaréw
i ustug konsumpcyjnych utrzymuja si¢ na poziomie nizszym niz przed rokiem.

Poprawa dynamiki popytu krajowego oraz wyzsza dynamika wolumenu importu niz eksportu
przetozyty si¢ w roku ubieglym na tylko nieznaczne pogorszenie salda handlowego. Zmiany salda
w ujeciu realnym zostaty w duzym stopniu skompensowane przez pozytywny wptyw terms of trade,
tj. wyzszy — w ujeciu ztotowym — spadek cen importu niz eksportu. W efekcie nominalne saldo
obrotow towarowych w relacji do PKB bylo bliskie zbilansowania. Gléwnym czynnikiem
nierdwnowagi zewnetrznej pozostalo ujemne saldo dochodéw pierwotnych, odzwierciedlajace
w gltowne] mierze wysokie dochody nierezydentow z bezposrednich inwestycji zagranicznych jak
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rowniez, cho¢ w mniejszym stopniu, dochody nierezydentdw z tytutu inwestycji portfelowych.
W efekcie saldo obrotow biezacych w ubieglym roku pozostato ujemne, na poziomie 1,4% PKB.
Gloéwna role w finansowaniu nierownowagi zewngtrznej polskiej gospodarki przejat rachunek
kapitatowy, na ktorym klasyfikowany jest przede wszystkim naptyw $rodkow z europejskich funduszy
strukturalnych.

Zgodnie z forward guidance z marca 2014 r. Rada Polityki Pienieznej (RPP) utrzymatla stopy
procentowe NBP na niezmienionym poziomie do konca III kw. 2014 r. W pazdzierniku Rada obnizyta
stopy procentowe o 0,5-1,0 pkt proc. (poza stopa depozytowa, ktora pozostala niezmieniona),
oceniajac, ze naplywajace dane wskazuja na spowolnienie dynamiki aktywnos$ci gospodarczej oraz na
wzrost ryzyka utrzymania si¢ inflacji ponizej celu w $rednim okresie. Gldwna stopa procentowa —
stopa referencyjna — zostata zredukowana do poziomu 2,0%. Jednocze$nie RPP nie wykluczyta
dalszego dostosowania polityki pieni¢znej, co przyczynito si¢ do silnego wzrostu oczekiwan
rynkowych na kolejna obnizke stop procentowych juz w listopadzie ubiegltego roku. Rada utrzymata
jednak koszt pieniadza banku centralnego bez zmian do konca roku. Srednio w 2014 r. stopa
referencyjna wyniosta 2,4%. Stopy procentowe NBP zostaly ponownie obnizone dopiero w marcu
2015 r. Skala redukcji wyniosta 0,5 pkt proc., co sprowadzito stope referencyjng do nowego
rekordowo niskiego poziomu 1,5%. Jedocze$nie Rada zadeklarowala, Zze obnizka ta oznacza
zakonczenie cyklu tagodzenia polityki pieni¢znej w Polsce.

W 2014 1. kurs zlotego determinowaly gtownie czynniki globalne. Polska waluta okazata si¢ przy tym
relatywnie odporna zar6wno na zmniejszanie przez Fed programu skupu aktywow, jak i na wzrosty
napi¢¢ geopolitycznych (konflikt na Ukrainie). Przez wigksza czg$¢ roku kurs ztotego do euro wahat
si¢ w stosunkowo waskim przedziale 4,15-4,24. Silniejsza aprecjacja ztotego miala miejsce na
poczatku czerwca, gdy kurs EUR/PLN spadt ponizej poziomu 4,10, w wyniku poprawy globalnych
nastrojow po obnizeniu stop procentowych przez EBC. Z kolei w grudniu kurs EUR/PLN wzrdst
powyzej 4,30 na skutek pogorszenia nastrojow w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej i niskiej
ptynnosci na rynku walutowym w koncu roku. Od lipca 2014 r. polska waluta systematycznie
ostabiata si¢ do zyskujacego na rynkach §wiatowych dolara amerykanskiego. Sredni kurs zlotego
uksztaltowat sie w 2014 r. na poziomie 4,1852 EUR/PLN oraz 3,1551 USD/PLN.

I.2.  Scenariusz Sredniookresowy

Biezace prognozy Komisji Europejskiej dotyczace kondycji ekonomicznej glownego partnera
handlowego Polski, jakim jest UE, pozwalaja na optymistyczng oceng perspektyw wzrostu
gospodarczego w Polsce. Zgodnie z szacunkami opublikowanymi w lutym 2015 r., wykorzystanymi
do przygotowania prognozy prezentowanej w Programie, Komisja Europejska przewiduje, ze tempo
wzrostu PKB w UE w latach 2015-16 wyniesie odpowiednio 1,7% oraz 2,1% (wobec 1,3% w 2014 r.).
Glownym czynnikiem wzrostu w horyzoncie prognozy bedzie popyt krajowy, zwlaszcza konsumpcja
prywatna i w mniejszym stopniu inwestycje, przy neutralnym wktadzie eksportu netto. Poprawa
dynamiki popytu krajowego w UE sprzyja¢ bedzie coraz wyzszej dynamice importu UE, gldownego
indykatora rynkéw eksportowych Polski. Komisja Europejska prognozuje, ze import UE w latach
2015-16 zwigkszy si¢ odpowiednio o 4,3% i 5,4% (wobec 4,0% w ubieglym roku). Na potrzeby
scenariusza makroekonomicznego prezentowanego w Programie przyjeto, ze w kolejnych latach
tempo wzrostu PKB i importu UE bedzie powraca¢ do dlugookresowej Sredniej, co oznacza, ze realny
wzrost PKB wyniesie 1,9% w 2017 1.1 1,7% w 2018 1., a realny wzrost importu uksztattuje si¢ na
poziomie 5,0% w 2017 r.14,6% w 2018 1.

W latach 2015-16 udzial inwestycji publicznych w PKB ustabilizuje si¢ na poziomie 4,5% i bedzie
zblizony do poziomu obserwowanego w 2014 r. (4,4% PKB). Pewnego spadku tego udzialu mozna
oczekiwa¢ w okresie 2017-18. Spadek udziatu inwestycji publicznych w PKB w Polsce nie bedzie
jednak duzy, do ok. 4,2% PKB w 2018 r., a sam udzial pozostanie jednym z najwigkszych sposrod
krajow Unii.

Uwarunkowania demograficzne prognozy prezentowanej w Programie bazuja na zalozeniu realizacji
zmian demograficznych przewidywanych w scenariuszu EUROPOP2013 skorygowanym o aktualne
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dane GUS. W horyzoncie do 2018 r. w Polsce oczekiwany jest zatem niewielki spadek ludnosci
ogotem, o 0,1% w stosunku do poziomu z 2014 r. Ludnos¢ w wieku produkcyjnym (15-74 lata)
obnizy si¢ w tym okresie o ok. 0,6%. W prognozie wspotczynnika aktywnosci zawodowej (wedtug
metodologii BAEL, grupa wiekowa 15-74 lata), uwzgledniajacej m.in. znaczne ograniczenie
mozliwosci przechodzenia na wczesniejsza emeryturg oraz podniesienie wieku emerytalnego,
przewiduje si¢ jednak ograniczenie negatywnych skutkéw demograficznych dla rynku pracy. Poziom
podazy pracy w 2018 r. bedzie wyzszy o ok. 0,1% w stosunku do poziomu z 2014 r. (chociaz
poczawszy od 2017 r. jej poziom bedzie si¢ obnizac). Trend wzrostowy wspotczynnika aktywnosci
zawodowej bedzie kontynuowany do konca prognozowanego okresu, jednak w tempie nieco nizszym
od relatywnie wysokiego w 2014 r.

Oczekuje sig, ze w 2015 r. liczba 0séb pracujacych wzrosnie przecigtnie o 1,1%. W kolejnych latach
przyrost ten bedzie stopniowo malat od 0,7% w 2016 r. do 0,5% w 2018 r. Zmiany liczby pracujacych
ogotem uwzgledniaja przyjete w Programie zatozenie o utrzymaniu do 2018 r. liczby pracujacych
w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych na poziomie zanotowanym w IV kw. 2014 r.
Uwzgledniajac przedstawione wczesniej ksztaltowanie si¢ liczby osob aktywnych zawodowo oraz
prognozowane przyrosty pracujacych, w prognozowanym okresie oczekiwane jest dalsze
systematyczne ograniczanie stopy bezrobocia po okresie jej wzrostu w latach 2009-13. Szacuje sig, ze
w 2015 r. stopa bezrobocia spadnie do 8,2% z 9,0% zanotowanych w roku poprzednim. W 2016 r.
uksztaltuje si¢ ona przecigtnie na poziomie 7,6%, by w okresie do 2018 r. zmniejszy¢ si¢ do 6,5%.

Obnizanie si¢ stopy bezrobocia oraz stopniowy wzrost poziomu cen begda sprzyjaly nominalnemu
wzrostowi wynagrodzen w sektorze rynkowym. Zmiany wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych (rozdziat III) przewiduje si¢, ze w 2015 r. nominalne tempo wzrostu przeci¢tnego
wynagrodzenia bedzie o 0,1 pkt. proc. wyzsze niz w roku ubieglym i wyniesie 3,5%. W kolejnych
latach bedzie ono stopniowo przyspiesza¢ i wyniesie 3,6% w 2016 1., 3,8% w 2017 r. 1 4,6% w 2018 .

Uwzgledniajac szacowany wzrost przecigtnego wynagrodzenia, liczby zatrudnionych oraz liczby
$wiadczeniobiorcoOw, prognozuje sie, ze przecietny realny wzrost dochoddéw do dyspozycji
gospodarstw domowych w latach 2015-18 begdzie zblizony do $redniego wzrostu PKB w tym okresie.
W horyzoncie prognozy wsparciem dla dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych bedzie
oczekiwany relatywnie szybki wzrost nadwyzki operacyjnej w tym sektorze, czyli dochodu osob
fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, ktérego zmiany w wigkszym stopniu powinny by¢
powigzane z dynamika rozwoju sektora rynkowego niz z dynamikg catego PKB. Wsparciem dla
dochoddéw do dyspozycji — obok korzystnych tendencji zachodzacych na rynku pracy — powinno by¢
rowniez dalsze zwigkszenie pomocy panstwa dla rodzin z dzie¢mi ijednorazowe zwigkszenie
waloryzacji emerytur i rent w 2015 r. Uwzgledniajac powyzsze czynniki, oczekuje sie, ze w 2015 1.
realny wzrost spozycia prywatnego wzro$nie do 3,4% z 3,0% w ubiegtym roku mimo spodziewanego
wzrostu dobrowolnej stopy oszczgdnosci, a w kolejnych latach — wraz z oczekiwanym polepszeniem
indeksu nastrojow konsumentéw dzigki lepszej koniunkturze — przyspieszy $rednio do 3,8%.

Realny wzrost spozycia publicznego uwarunkowany bedzie dziataniami rzadu ukierunkowanymi na
osiggniecie sredniookresowego celu budzetowego. Efektem dziatan konsolidacyjnych bedzie redukcja
udziatu spozycia publicznego w PKB. Szacowane realne tempo wzrostu tej kategorii ekonomicznej
w okresie 2015-18 to odpowiednio 2,7%, 1,1%, 1,1% oraz 1,4%.

Utrzymujaca si¢ wysoka konkurencyjno$¢ cenowa polskich produktow pozwala osigga¢ firmom
stosunkowo wysokie wskazniki rentowno$ci ze sprzedazy. Pomimo relatywnie niekorzystnej sytuacji
w otoczeniu zewne¢trznym, od 2011r. w Polsce obserwuje si¢ rowniez odbudoweg inwestycji
prywatnych po silnym spadku tej kategorii ekonomicznej w latach 2009-10. Udziat inwestycji
prywatnych w PKB systematycznie rosnie i w 2014 r. osiggnat 15,1%, czyli jedynie 0,1 pkt. proc.
ponizej poziomu z poczatku poprzedniego ozywienia inwestycyjnego (tj. w zwiazku z przystapieniem
Polski do UE w 2004r.). Pomimo obserwowanych tendencji wzrostowych udzial inwestycji
prywatnych w PKB wciaz pozostaje ponizej poziomu zanotowanego w szczycie koniunktury
poprzedzajacym kryzys finansowy (w 2008 r. wyniost 17,8%). W okresie objetym prognoza
przewiduje si¢ kontynuacj¢ tendencji odbudowy popytu inwestycyjnego sektora prywatnego.
W 2015 r. inwestycje prywatne zwigksza si¢ realnie o 6,6%, by w kolejnych latach osiagna¢ tempo
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wzrostu na poziomie odpowiednio 7,6%, 8,3% oraz 8,2%. W rezultacie udzial inwestycji prywatnych
w PKB na koniec 2018 r. zwigkszy si¢ do 17,4%. Czynnikiem wspierajgcym wzrost popytu
inwestycyjnego sektora prywatnego obok oczekiwanej poprawy koniunktury w otoczeniu
zewnetrznym bedzie rowniez utrzymanie si¢ kosztu kapitalu na relatywnie niskim poziomie
w zwigzku z niskimi stopami procentowymi oraz w efekcie dziatania programu Inwestycje Polskie.
W Ministerstwie Finansow trwaja tez prace analityczne dotyczace wprowadzenia ulgi w podatku
dochodowym na wydatki zwigzane z ponoszeniem naktadow na badania i rozwd;j.

Stan rzeczowych srodkéw obrotowych powigzany jest z poziomem popytu na rynku krajowym oraz na
rynkach zagranicznych. Szacuje si¢, ze wraz ze stabilizacja tempa wzrostu popytu finalnego na
poziomie ok. 4,5% (wobec 5,2% w 2014 r.), w okresie objetym Programem wkiad zmiany zapasow
bedzie bliski neutralnemu dla wzrostu gospodarczego wobec wktadu 0,4 pkt. proc. zanotowanego
w2014 r.

W okresie 2009-14 udzial eksportu w PKB w Polsce wzrost z poziomu 37,6% do 46,9%. Tak
dynamiczna zmiana struktury polskiego PKB wynika z utrzymujacej si¢ wysokiej konkurencyjnosci
polskich przedsigbiorstw oraz, co rowniez istotne, z relatywnej stabosci popytu krajowego w tym
okresie, zwtaszcza do 2013 r. Oczekuje si¢, ze do 2018 r. udziat eksportu w PKB bedzie nadal rost,
cho¢ juz znacznie wolniej. Realne tempo wzrostu eksportu bedzie utrzymywacé si¢ powyzej tempa
wzrostu rynkéw eksportowych i wyniesie 5,7% w 2015 1., 5,9% w 2016 1., 5,6% w 2017 1. 1 5,5%
w 2018 r., wynikiem czego bedzie wzrost udziatu eksportu w PKB do historycznie wysokiego
poziomu 49,2%.

Ksztaltowanie si¢ popytu finalnego begdzie obok kursu walutowego podstawowsg determinantg wzrostu
importu w Polsce. Realny wzrost importu pozostanie wyzszy niz wzrost eksportu i wyniesie w okresie
2015-16 odpowiednio 6,9% i 6,1% oraz po 5,7% w latach 2017-18. W rezultacie wktad eksportu netto
we wzrost PKB w 2015 r. wyniesie minus 0,6 pkt. proc. wobec minus 1,4 pkt. proc. w 2014 r., a
w kolejnych latach ustabilizuje si¢ na poziomie minus 0,1 pkt. proc.

Ksztaltowanie si¢ eksportu netto znajduje z kolei odzwierciedlenie w wysokosci salda obrotow
towarowych i jest waznym czynnikiem wptywajacym na saldo rachunku biezacego w bilansie
ptatniczym. W 2015 r. deficyt rachunku biezacego spadnie do poziomu 1,2% PKB w poréwnaniu
z1,4% PKB 72014 r. Gtownym zrédtem nieréwnowagi zewngtrznej pozostanie deficyt dochodow
pierwotnych bedacy odzwierciedleniem ujemnej migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto
polskiej gospodarki. W kolejnych latach prognozy deficyt w rachunku biezacym bilansu ptatniczego
zacznie si¢ stopniowo pogtebiac¢ i wyniesie odpowiednio 1,9% w 2016 r., 2,2% w 2017 r. oraz 2,4%
w 2018 1. Oczekuje si¢, ze do 2018 r. deficyt ten bedzie z nadwyzka finansowany naplywem kapitatu
dlugookresowego, tj. srodkami klasyfikowanymi na rachunku kapitalowym (glownie europejskimi
funduszami strukturalnymi) i zagranicznymi inwestycjami bezposrednimi.

Podsumowujac, oczekiwania dotyczace ksztalttowania si¢ sktadowych PKB pozwalajg przewidywac,
ze wzrost gospodarczy w Polsce w 2015 r. wyniesie 3,4%, czyli tyle samo, co w 2013 r.
Podstawowym czynnikiem wzrostu pozostanie prywatny popyt krajowy. Prognozuje sig, ze
w kolejnych latach realne tempo wzrostu PKB bedzie stopniowo przyspiesza¢ i wyniesie 3,8%
w2016r.,3,9% w2017 1.14,0% w 2018 1.

W okresie do 2016 r. polityka makroekonomiczna prowadzona bgdzie w warunkach wcigz ujemne;j,
lecz domykajacej si¢ luki produktowej. Szacuje si¢, ze w 2015 r. luka produktowa w relacji do
potencjalnego PKB zmniejszy si¢ do minus 0,5% z minus 0,6% w roku poprzednim. W 2016 r. luka
zmniejszy si¢ szybciej, do minus 0,2%, by w 2017 r. osiagna¢ poziom 0,0% PKB potencjalnego
1 utrzymac si¢ na nim w roku kolejnym. Potencjalne tempo wzrostu PKB w prognozowanym okresie
zwigkszy sie stopniowo z poziomu 3,2% szacowanego dla 2014 r. do 4,0% w 2018r., tj. do
przecietnego poziomu dla lat 2007-11. Do poprawy dynamiki potencjatu polskiej gospodarki
w gldwne] mierze przyczyni si¢ oczekiwane przyspieszenie tempa wzrostu produktywnosci
czynnikow produkcji i stopniowe zwickszanie si¢ udziatu kapitalu w tworzeniu wzrostu
gospodarczego.

W catym prognozowanym okresie oczekiwane jest utrzymanie si¢ tendencji aprecjacyjnej ztotego.
Umacnianiu si¢ polskiej waluty powinny sprzyjac¢ silne fundamenty polskiej gospodarki, w tym
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niewielki deficyt rachunku biezacego, naptyw inwestycji zagranicznych oraz istotny spadek premii za
ryzyko zwigzany z ograniczeniem nierownowagi finanséw publicznych. Zaktada si¢, ze duze
znaczenie dla ksztaltowania si¢ kursu walutowego bedzie mial ostatni z wymienionych czynnikow,
w tym wyjscie Polski z procedury nadmiernego deficytu.

W przypadku inflacji prognozuje si¢, ze po wyraznym spadku w koncu 2014 r., rowniez w roku
biezacym presja inflacyjna bedzie bardzo ograniczona. W efekcie oddziatywania czynnikow
podazowych, m.in. znacznego wzrostu dostaw z USA, w okresie od pazdziernika 2014 r. do lutego
2015 r. cena ropy na rynkach $wiatowych obnizyla si¢ o ok. 40%, z poziomu 97 USD za barytke
w przypadku ropy Brent do 58 USD. Z kolei ceny paliw na rynku krajowym spadly w tym okresie
ook. 17%, co wplyngto w sposdb bezposredni na obnizenie wskaznika CPI o 0,9 pkt. proc.
Dodatkowo mozna mowi¢ o wplywie posrednim, ktory wynika z obnizki kosztow produkcji i kosztow
transportu, a wigc przyczynia si¢ do nizszych cen towaréw nabywanych przez gospodarstwa domowe.
Weciaz bardzo niska pozostaje rowniez dynamika cen zywnosci, ktéra w okresie od pazdziernika
2014 r. do lutego 2015 r. wyniosta 0,5%, podczas gdy w analogicznym okresie w ostatnich 5 latach
notowano wzrost cen $rednio o 3,4%'° (przy najnizszej dynamice wzrostu wynoszacej 2,1%). Ponadto
w latach 2015-16 presja inflacyjna ograniczana bedzie rowniez przez wciaz ujemng luke produktowa.
W zwigzku z tym prognozuje sie¢, ze ceny towardw i ustug konsumpcyjnych spadng w 2015 r. $rednio
00,2%, a w latach kolejnych wskaznik CPI bedzie stopniowo powracal w okolice s$rodka
dopuszczalnych w ramach prowadzonej polityki pieni¢znej wahan. W 2017 r. presja inflacyjna bedzie
dodatkowo ograniczana przez planowany powrot stawek podatku VAT do 22% z 23% oraz do 7%
z 8%.

I1.3. Wplyw kluczowych reform strukturalnych na wzrost gospodarczy

Rzad poprzez szereg zintegrowanych strategii realizuje polityke zorientowana na zapewnienie
korzystnych warunkéow dla rozwoju przedsiebiorczosci i potencjatu wzrostu gospodarczego kraju.
Dziatania te maja przede wszystkim na celu poprawe dostepu przedsiebiorstw do kapitatu, kreowanie
postaw przedsiebiorczych, instytucjonalne, organizacyjne i finansowe wzmocnienie otoczenia
przedsigbiorstw, a takze wypetnienie luki informacyjnej i przeciwdziatanie negatywnym skutkom
prognozowanych zmian demograficznych na réwnowage poszczegolnych sektoréw gospodarki
polskiej. Oczekiwanym efektem prowadzonych dziatan bedzie poprawa produktywnosci czynnikéw
produkcji i zwigkszenie dostepnego zasobu tych czynnikéw, co w konsekwencji pozwoli na
osiaggniecie wyzszego poziomu rozwoju gospodarczego 1 zwigkszy przecietny standard Zzycia
obywateli. Opisane nizej dzialania stuza tez realizacji polityki tzw. inkluzywnego wzrostu
gospodarczego.

Jednoczesénie kontynuowane sg dzialania majgce na celu stymulowanie przedsigbiorczosci. W tym
obszarze kluczowe sa dziatania dla poprawy instytucjonalnego otoczenia biznesu, tak aby zapewnione
zostaly stabilne i1 sprzyjajace rozwojowi warunki funkcjonowania przedsigbiorcow. Maja one
charakter kompleksowy, a wigc obejmuja zarowno dziatania legislacyjne (deregulacyjne),
wprowadzajace konkretne ulatwienia i1 uproszczenia w aktach prawnych regulujacych warunki
dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez dzialania zmierzajace do poprawy samego systemu tworzenia
prawa, w tym na rzecz dialogu z przedsigbiorcami. Dziatania te majg zapewni¢ odpowiednie warunki
dla efektywnego wykorzystania krajowych i europejskich srodkow finansowych.

Jednym z realizowanych dziatan jest program Ilnwestycje Polskie, ktorego celem jest zapewnienie
utrzymania w gospodarce wysokiej dynamiki inwestycji w projekty infrastrukturalne o zasadniczym
znaczeniu dla gospodarki narodowej oraz strategicznych interesow panstwa. Program [lnwestycje
Polskie koncentruje si¢ na stworzeniu warunkow dla dlugookresowego finansowania rentownych
projektow inwestycyjnych w obszarze infrastruktury energetycznej i gazowej, zagospodarowania zt6z
weglowodorowych, infrastruktury transportowej, samorzadowej (utylizacja odpadéw, komunikacja),
przemystowej oraz telekomunikacyjnej. W konsekwencji bgdzie przyczyniat si¢ do realizacji celow

' Nizsza 0 2,9 pkt. proc. dynamika cen Zywnosci wptywa na obnizenie wskaznika CPI o ok. 0,7 pkt. proc.
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zaplanowanych w Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku) oraz
w Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko (perspektywa do 2020 roku). Wpisuje si¢ on
takze w Plan inwestycyjny dla Europy, przedstawiony przez Komisj¢ Europejska w dniu 26 listopada
2014 r., w ktorym tego typu instytucje stanowig jeden z filar6w pobudzenia inwestycji w Europie
zuwagi na zdolno$ci katalizowania inwestycji prywatnych. Program zawiera otwarta krajowa
platforme¢ inwestycyjna, poprzez ktora Europejski Fundusz Inwestycji Strategicznych, po jego
utworzeniu, bedzie mogt wspotfinansowac projekty inwestycyjne w Polsce.

Konsekwentne wdrazanie postanowien Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki sprzyjaé
bedzie wzrostowi innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki, w rezultacie poprawiac¢ si¢ bedzie
konkurencyjno$¢ gospodarki rozumiana jako dhlugookresowa zdolnos¢ do sprostania konkurencji
zewngetrznej. Kredyt na innowacje technologiczne bedzie stanowit wsparcie dziatalnosci innowacyjnej
mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez zwigkszenie dostgpu do srodkow inwestycyjnych,
skierowanych na wdrazanie (opracowanych samodzielnie lub przy wspolpracy z sektorem nauki)
nowych rozwigzan technologicznych. Gtoéwny nacisk potozony bedzie na badania i rozwdj, ich
komercyjne zastosowanie oraz stworzenie zachet do wspolpracy srodowiska nauki i biznesu oraz do
realizacji projektow przez przedsigbiorstwa. Premiowane bgda wspdlne inicjatywy nauki i biznesu.
Stworzone zostang réwniez mechanizmy finansowania infrastruktury badawczej i1 dziatalnosci
jednostek naukowych, ktore przyczynig si¢ do zapewnienia wysokiej jakosci infrastruktury naukowo-
badawczej. W tym celu wprowadzone zostang rozwigzania ulatwiajace ubieganie si¢ o przyznanie
srodkow finansowych na jej sfinansowanie.

Poprawie otoczenia biznesu bedzie tez stuzy¢ realizacja Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na
lata 2014-2020. Program ten, wpisujac si¢ w cele Europejskiej Agendy Cyfrowej, przewiduje
w szczegblnosci wspieranie tworzenia sieci szerokopasmowych oraz rozwoju e-ustug publicznych na
poziomie centralnym.

Roéwnoczesnie Polska podejmuje dzialania w reakcji na zmiany w strukturze demograficzne;j.
0d 2011 r. obserwuje si¢ ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym. Jest to zjawisko na tyle silne, ze
nawet oczekiwana kontynuacja poprawy wskaznikow aktywnosci zawodowej moze nie wystarczyc,
aby zapobiec spadkowi podazy pracy. Zmniejszajaca si¢ podaz pracy wraz z postepujaca
konwergencja tempa wzrostu produktywno$ci czynnikow produkcji do poziomdéw obserwowanych
w krajach rozwinigtych stanowi¢ bgda powazng barier¢ dla potencjalnego tempa wzrostu polskiej
gospodarki. Aby minimalizowa¢ negatywne skutki dla gospodarki wynikajace z tych tendencji,
prowadzone sg dziatania wobec réznych grup wiekowych.

W pierwszej kolejnosci wycofane zostaly bodzce zachgcajace do wcezesniejszego zakonczenia
aktywnosci zawodowe] w postaci mozliwosci wezesniejszego przechodzenia na emeryturg. Wptyneto
to pozytywnie na zwickszenie wspotczynnika aktywnosci zawodowej i wspdlczynnika zatrudnienia
wérod starszych pracownikow. Ponadto podobnie jak w wigkszosci krajow Unii Europejskie;j,
wprowadzono stopniowe wydtuzanie wieku emerytalnego dla kobiet i m¢zczyzn. Poza oczekiwanym
zwickszeniem wysokosci przysztych emerytur ma to takze pozytywny wptyw na podaz pracy. Skutki
tych dziatan w najwigkszym stopniu dotyczy¢ bedg grupy wickowej 45+, gdzie wskazniki aktywnosci
zawodowej dotychczas byly wyraznie nizsze niz $rednio w gospodarkach rozwinigtych. Wprowadzona
w 1999 r. zmiana systemu ubezpieczen spolecznych z systemu o zdefiniowanym $wiadczeniu na
system o zdefiniowanej sktadce rowniez wptywa pozytywnie na zwigkszenie aktywnosci zawodowej.
W systemie powstatym w efekcie tej zmiany odtozenie decyzji o przejsciu na emerytur¢ znacznie
mocniej wptywa na wzrost przysztego Swiadczenia niz to miato uprzednio miejsce.

Aktywno$¢ zawodowa Polakow powinna si¢ roOwniez zmieniaé w zwigzku z naturalng tendencjg do
wigkszego udziatu sektora ustug. Pozwoli to na tatwiejsze wejscie na rynek pracy miodszych kohort,
dla ktorych obecnie obserwowany wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej jest wyraznie nizszy nhiz
sredni w UE. Wsparciem w aktywizacji tej grupy wiekowej ludnosci bedzie obowigzek zapewnienia
przez gminy miejsc w przedszkolach dla wszystkich czterolatkow, a pdzniej takze dla trzylatkow, jak
rowniez reforma edukacji i objgcie sze$ciolatkdw obowigzkiem szkolnym.

Zaktada sie, ze instrumentem niwelujacym w dlugim okresie negatywne skutki zmian
demograficznych bedzie roéwniez nowe $wiadczenie rodzinne dla rodzin wychowujacych dzieci —
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swiadczenie rodzicielskie. Bedzie ono przeznaczone dla wszystkich, ktorym nie przystuguje prawo do
zasitku macierzynskiego lub uposazenia macierzynskiego w dotychczasowym ksztalcie z uwagi na
nieoptacanie sktadek na ubezpieczenie chorobowe. Uprawnieni do pobierania tego $wiadczenia beda
wiec m.in. bezrobotni, studenci, a takze zatrudnieni na podstawie umow cywilno-prawnych.
Jednoczesnie, w celu uniknigcia sytuacji, w ktorej osoba ubezpieczona moglaby otrzymacé zasitek
macierzynski w kwocie nizszej niz nowe $wiadczenie rodzicielskie proponuje si¢ wprowadzenie
minimalnej wysokos$ci wyplaty zasitku macierzynskiego oraz $wiadczen z tytulu urodzenia dziecka w
innych systemach niz powszechny system ubezpieczeniowy (dotyczacych rolnikow czy
funkcjonariuszy shuzb mundurowych) i okreslenie jej w kwocie odpowiadajacej $wiadczeniu
rodzicielskiemu, czyli 1000 zt. Prawo do $wiadczenia rodzicielskiego nie bedzie uzaleznione od
uzyskiwanego dochodu i bedzie przyznawane w kwocie 1000 zt miesi¢cznie przez okres 12 miesigcy
od urodzenia dziecka (w przypadku ciazy mnogiej przez 71 tygodni).

Swiadczenie rodzicielskie to tylko jeden z obecnie wprowadzanych instrumentéw wsparcia dla 0sob
w trudnej sytuacji materialnej. W zeznaniach podatkowych sktadanych do konca kwietnia 2015 r.
rodziny beda mogly skorzysta¢ z nowelizacji przepisow dotyczacych ulgi na dzieci. Po pierwsze,
zwigkszona zostata kwota odliczen na trzecie, czwarte 1 kolejne dziecko w rodzinie odpowiednio do
180% 1 243% kwoty przystugujacej na pierwsze lub drugie dziecko. Ponadto na wieksza ulge moga
liczy¢ podatnicy z nizszych decyli dochodowych, w szczegoélnosci jesli posiadaja troje lub wigcej
dzieci. Wedlug nowych zasad, w przypadku zbyt niskiego naleznego podatku PIT mozna uzyskaé
zwrot do wysokosci zaptaconych przez podatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,
ktére podlegaja odliczeniu. Rozwigzanie to przyczyni si¢ do obnizenia klina podatkowego dla
relatywnie najmniej zarabiajacych rodzin z dzie¢mi, co bedzie miato pozytywny skutek dla dochodoéw
tych rodzin iich prywatnej konsumpcji. Powinno ono réwniez doprowadzi¢ do wzrostu legalnego
zatrudnienia (redukcja szarej strefy). Oczekiwanym skutkiem wprowadzanych zmian bedzie redukcja
ubodstwa wsrod dzieci 1 budowa kapitatu ludzkiego.

Jednoczesnie w celu poprawy sytuacji osob zagrozonych ubdstwem na rynku pracy zmieniony
zostanie mechanizm ustalania $wiadczen rodzinnych. Przekroczenie progu dochodowego
uprawniajacego do otrzymania i wyplaty zasitku rodzinnego wraz z dodatkami nie spowoduje
automatycznego wycofania §wiadczen, a wylacznie obnizenie ich wysokosci do réznicy pomiedzy
kwota $wiadczen rodzinnych a wysokoscia dochodu uzyskanego ponad kryterium dochodowe,
tzn. zgodnie z zasada ,,1 zl za 1 zI”. Powyzsze dzialanie zwigkszy bodzce do podejmowania
aktywnos$ci zawodowej poprzez zmniejszenie tzw. pulapki ubodstwa oraz zoptymalizuje zasady
uzyskiwania $wiadczen rodzinnych.

Ponadto trwaja konsultacje migdzy Ministerstwem Pracy i Polityki Spolecznej a Ministerstwem
Finansow dotyczace weryfikacji §wiadczen rodzinnych wynikajacej z obowigzku okreslonego
w art. 18 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych. Na podstawie wynikow badania Progu Wsparcia
Dochodowego Rodzin nalezy spodziewac si¢ wzrostu wysokosci zasitkow rodzinnych. Weryfikacji
poddane takze zostang, zgodnie z art. 9 wustawy o pomocy spotecznej, kryteria dochodowe
1 $wiadczenia z pomocy spotecznej z uwzglednieniem wynikdéw badan progu interwencji socjalne;.

Zgodnie z projektem ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych
ustaw, od dnia 1 lipca 2015 r. zaczng z kolei obowigzywac nowe przepisy dotyczace $wiadczen dla
0s0b, ktore zdecydowaty si¢ nie podejmowaé dziatalnosci zarobkowej lub zrezygnowac z niej w celu
przejecia opieki nad dorosta osoba niepelnosprawng (najczesciej z najblizszej rodziny) — tj. majaca
ukonczony 25 rok zycia. Grupa ta, o ile kryterium dochodowe na osob¢ w gospodarstwie opiekuna
oraz niepelnosprawnego nie bedzie przekracza¢ 1000 zi (wczesniej 664 zl), zostanie objeta
swiadczeniem pielegnacyjnym o wysokosci 800 zt miesigcznie (wczesniej 520 zt).

Dziataniem uzupeklniajacym, wplywajacym szczegoélnie silnie na poprawe sytuacji rodzin
wielodzietnych, jest program znizek dla czlonkéw rodzin z co najmniej trojgiem dzieci w postaci
Karty Duzej Rodziny. Posiadanie kart przez czlonkéw takiego gospodarstwa domowego uprawnia
ustawowo do korzystania przez rodzicow i matzonkow rodzicow z ulg na bilety PKP, ulgi w optatach
paszportowych (75% dla dzieci i 50% dla rodzicéw) i1 bezptatnego wstepu do parkéw narodowych. Do
programu przystepuja na podstawie umoéw podmioty publiczne (np. muzea), jak i niepubliczne,
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oferujac uprawnienia dla cztonkéw rodzin wielodzietnych, gtownie z branzy spozywczej, odziezowej,
obuwniczej, turystycznej, medycznej, ubezpieczeniowej, ksiegarskiej i edukacyjne;j.

Aktywizacji zawodowej i poprawie warunkow pracy dla mtodych rodzicow sprzyja bedacy obecnie
w procesie legislacyjnym projekt zmian w ustawie o podatku dochodowym od o0s6éb fizycznych oraz
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Zwieksza on odpis podatkowy dla pracodawcow,
ktorzy zdecydowali si¢ stworzyé przyzakladowy ztobek lub przedszkole. Swiadczenie dla pracownika
moze mie¢ réwniez charakter pieniezny: pracodawca moze w ramach odpisu podatkowego udzieli¢
dofinansowania pracownikowi w zwigzku z umieszczeniem dziecka w przedszkolu prowadzonym
przez inny podmiot, jezeli sam nie prowadzi takiej placowki. Jednoczesnie zmieniana jest ustawa
o podatku dochodowym od o0sob fizycznych, aby powstale po stronie pracownika przysporzenie
majatkowe wiaczy¢ do katalogu §wiadczen zwolnionych z opodatkowania.

W 2015 r. zwickszono wydatki na tworzenie oraz zapewnienie funkcjonowania instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 w ramach realizowanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,,Maluch”. Program
ma na celu realizacj¢ polityki rodzinnej rzadu poprzez systematyczny wzrost miejsc opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3.

Uwzgledniajac zalezno$¢ pomigdzy wydatkami prorodzinnymi a dzietno$cia, szacuje si¢, ze dzialania
w ramach realizowanego pakietu prorodzinnego obejmujgcego opisane powyzej inicjatywy powinny
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wspolczynnika dzietnosci o 0,03 pkt. proc. w 2015 r., o 0,04 pkt. proc.
w 2016 r. i 0 0,05 pkt. proc., poczawszy od 2017 r. Polityka ta, poprzez oddziatywanie na wzrost
podazy pracy w dluzszym horyzoncie, przetozy si¢ na przyspieszenie potencjalnego wzrostu
gospodarczego. Pozytywny wpltyw wdrozenia pakietu prorodzinnego na wzrost potencjalnego PKB
bedzie zwigkszat si¢ systematycznie od ok. 0,01 pkt. proc. w 2034 r. do ok. 0,08 pkt. proc. w 2060 r.
Dziatania w ramach tego pakietu bedg réwniez ograniczaé negatywny wplyw przemian
demograficznych na finanse publiczne i wzmocnig stabilnos¢ finanséw publicznych.

Stabilno$¢ finansowa panstwa w $rednim i dlugim okresie jest z kolei podstawowym warunkiem
inkluzywnego wzrostu gospodarczego, a z drugiej inkluzywny wzrost gospodarczy wzmacnia finanse
publiczne. Zdrowe finanse publiczne sprzyjaja poprawie wynikow gospodarki. Poprzez pozytywny
wplyw na oszczednos$ci krajowe oraz spadek premii za ryzyko uwzglednianej w cenie kapitalu
pozwalaja na szybsza akumulacje kapitalu 1 w efekcie przyczyniaja si¢ do przyspieszenia tempa
wzrostu potencjalnego PKB. Stabilne finanse publiczne pozwalaja tez na realizacj¢ innych funkcji
polityki fiskalnej, tj. alokacyjnej, redystrybucyjnej oraz stabilizacyjne;.

Do zapewnienia S$rednio- 1 dlugookresowej stabilno$ci finansowej panstwa przyczynia si¢
m.in. wprowadzona w 2013 r. stabilizujgca reguta wydatkowa, ktorej celem jest ograniczenie
nadmiernego, niemajacego pokrycia w zmianach bazy podatkowej, wzrostu wydatkéw. Dodatkowo,
wprowadzenie reguly i wynikajace z tego ograniczenie budzetowe dla tacznej puli wydatkow
spowoduje reorganizacje struktury wydatkéw publicznych, stwarzajac przestrzen dla zwigkszenia
wydatkow prowzrostowych. Zarzadzanie wydatkami publicznymi w kontek$cie wymogow
wynikajacych ze stabilizujgcej reguty wydatkowej beda wspiera¢ przeglady wydatkow.

Kolejnym istotnym elementem polityki fiskalnej jest przyjeta przez rzad strategia konsolidacyjna
sprzyjajaca wzrostowi gospodarczemu, ktora stara si¢ z jednej strony minimalizowaé negatywne
skutki mnoznikow fiskalnych dla sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju, z drugiej - tak konsolidowaé
finanse publiczne, by doprowadzi¢ do optymalnej z punktu widzenia wzrostu gospodarczego zmiany
ich struktury.

Zasadnos¢ prowadzonych dziatan potwierdzajg wyniki gospodarki polskiej w okresie po kryzysie
finansowym. Polska w latach 2008-14 byta liderem w UE pod wzgledem skumulowanego realnego
wzrostu PKB i wzrostu inwestycji, czego najlepszym podsumowaniem jest najwyzsze sposrod krajow
cztonkowskich tempo wzrostu potencjalnego PKB.
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Tabela 10. Wzrost gospodarczy®

Aneks

Kod 2014 2014 2015 2016 2017 2018
0
ESA Poziom Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu
1. Realny PKB (mld PLN) Bl*g 1719,2 34 3,4 3,8 39 4,0
2. Nominalny PKB (mld PLN) Bl*g 1728,7 4,0 3,9 5,1 5,7 6,5
Skladowe realnego PKB
3. Spozycie prywatne P3 10427 3,0 3.4 3,7 3,8 3,8
4. Spozycie publiczne P3 315,7 4,7 2,7 1,1 1,1 1,4
5. Naklady brutto na Srodki trwale P.51 341,7 9,2 6.9 6,1 6,5 6,9
6. Przyrost rzeczowych srodkow
obrotoyvych oraz nal?ycw ne’ttf) P.52+ 116 0.7 0.7 0.8 0.8 0.8
aktywow wyjatkowej wartosci P.53
(% PKB)
7. Eksport towarow i ushug P.6 810,6 5,7 5,7 5,9 5,6 5,5
8. Import towaréw i ustug P.7 802,1 9,1 6.9 6,1 5,7 5,7
Wklad we wzrost PKB
9. Finalny popyt krajowy 7,5 6,6 6,7 6,6 6,8
10. Przyrost rzeczowych Srodkow P50+
obrotowych oraz nabycie netto . 0,4 0,0 0,1 0,0 0,0
. . . . s P.53

aktywow wyjatkowej wartosci
11. Saldo handlu zagranicznego B.11 -1,4 -0,6 -0,1 -0,1 -0,1
* Poziomy realnych wolumendéw wyrazone sa w cenach statych z 2013 r.
Tabela 11. Procesy inflacyjne

Kod 2014 2014 2015 2016 2017 2018

0
ESA  Poziom Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu Wzrostu

1. Deflator PKB 0,6 0,5 1,3 1,7 2,5
2. Deflator spozycia 04 0.6 1.7 1.8 2.5
prywatnego
3. HICP 0,1 0,2 1,7 1,8 2,5
4, D§ﬂator spozycia 0.1 02 1.7 1.8 2.5
publicznego
?. Deﬂator naktadoéw brutto na 1.4 0.7 1.7 2.0 2.6
srodki trwate
.6. Deflator eksportu towaréw 0.1 12 1.4 1.9 1.4
i ushug
7. Deflator importu towaréw 22 33 23 22 1.5
i ushug
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Tabela 12. Rynek pracy

2014 2014 2015 2016 2017 2018
Kod
ESA  pyiom Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu
1. Pracujacy (tys. osob)* 15862 1,9 1,1 0,7 0,6 0,5
2. Pracujacy (liczba godzin)** - - - - - -
3. Stopa bezrobocia (poziom,
/o) 9,0 8,2 7,6 7,0 6,5
4. Wydajno$¢ prac S.
Wydajnofc pracy (ty 1084  15%  24%  31%  33%  34%
0sOb)*H**
5. Wydajnos¢ pracy (liczba
godzin)*#** i ) ) ) ) )
6. Koszty pracy (mld PLN) D.1 633,7 1,8 4,7 4.4 4,6 5.4
7. Koszty pracy na jednego
zatrudnionego (tys. PLN) 508 0.7 34 33 3.8 47
* Pracujacy przecietnie wedtug BAEL (15 lat i wigcej).
** Wedtug definicji z rachunkéw narodowych.
% Zharmonizowana stopa bezrobocia, zgodna z definicja Eurostatu, poziomy.
ek Realny PKB na jednego pracujacego.
wdsAk Realny PKB na godzing pracy.
Tabela 13. Salda sektoréw instytucjonalnych
% PKB ggg 2014 2015 2016 2017 2018
1. Zadtuzenie / w1erzyt?ln‘osc1 B9 1.0 0.5 0.5 0.5 03
netto wzgledem reszty Swiata
w tym:
- saldo towaréw i ustug 1,8 2,0 1,5 1,4 1,3
- sz}ldo dochodow pierwotnych i 32 32 34 35 3.7
wtornych
- rachunek kapitatowy 2,4 1,7 2.4 2,7 2,7
2. Zadhizenie / wierzytelnosci B.9 42 32 2.8 2.3 1,5
netto sektora prywatnego '
3. Zadtuzenie / wierzytelnosci EDP
netto sektora instytucji rzadowych B.9 -3,2 -2,7 2.3 -1,8 -1,2
i samorzadowych ’
4. Réznice statystyczne opcjonalnie opcjonalnie opcjonalnie
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Tabela 14. Podstawowe zaloZenia egzogeniczne

2014 2015 2016 2017 2018
Kroétkookresowe stopy proc. (§redniorocznie) 25 1,7 1,7 24 33
Dlugookresowe stopy proc. (Sredniorocznie) 3,7 23 24 3,1 4,0
Nominalny efektywny kurs walutowy* 0,3 0.8 -2,9 -3,0 -3,0
Kurs walutowy w relacji do euro ($redniorocznie) 4,19 4,15 4,03 391 3,79
Wzrost §wiatowego PKB** 3.3 3,6 4,0 - -
Wzrost PKB w UE 1.3 1,7 2,1 1,9 1,7
Wzrost rynkéw eksportowych*** 4,0 4.3 5.4 5,0 4,6
Wzrost wolumenu §wiatowego importu** 2,6 4.3 5,3 - -
Ceny ropy (Brent, USD/barytka)** 99,0 61,5 68,8 - -
* Nominalne tempo wzrostu kursu euro wzglgdem zlotego
#% Zrodto: Komisja Europejska, European Economic Forecast. Winter 2015, luty 2015.
*#* Jako indykator rynkéw eksportowych — import UE.
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Tabela 15. Sektor instytucji rzagdowych i samorzadowych

2014 2014 2015 2016 2017 2018
min PLN % PKB % PKB % PKB % PKB % PKB

Kod ESA

Wynik (EDP B9) wedlug podsektorow

1. Sektor instytucji rzadowych S 13 55241 32 2,7 23 1.8 1.2
i samorzadowych
2. Podsektor rzadowy S.1311 -36 208 2,1 2,4 2,2 -1,9 -1,0
3. Podsektor federalny S.1312
4. Podsektor samorzagdowy S.1313 -2 920 -0,2 -0,1 0,0 0,1 0,1
5. Fundusze ubezpieczen S.1314 16113 0.9 03 -0,1 0.0 03
spolecznych

Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych
6. Dochody Og()lem TR 667 637 38,6 38,8 38,5 37,9 37,8
7. Wydatki ogélem TE 722 878 41,8 41,5 40,8 39,8 39,0
8. Wynik EDPB.9 -55 241 -3,2 -2,7 -2,3 -1,8 -1,2
9. Odsetki EDPD.41 33799 2,0 1,8 1,5 1,5 1,5
10. Wynik pierwotny -21 442 -1,2 -1,0 -0,7 -0,3 0,3
11. Dzialania jednorazowe 2659 0,2 0.1 _ _ )

i tymczasowe

Wybrane kategorie dochodow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

:ii;fg:ﬁf;cm 341007 197 19,8 19,9 19,5 19.4
12a. Od produkcji i importu D.2 220 154 12,7 12,8 12,9 12,4 12,3
12b. Od dochod6w, majatku D5 120 589 7,0 7,0 7,1 7,1 7,1
12¢. Od kapitalu D91 264 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Skladki na ubezpieczenie D.61 227 486 132 13,5 134 132 13.1
spoleczne

14. Dochody z wlasnoSci D4 12 707 0,7 0,7 0,6 0,6 0,7
15. Pozostale 86 437 5,0 4.8 4,6 4,6 4,6
16. Dochody ogélem TR 667 637 38,6 38,8 38,5 37,9 37,8
ObciaZenia fiskalne 566416 32,8 333 333 32,8 32,5

(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)

Wybrane kategorie wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

17. Koszty pracy + zuzycie

D1+P2 280 323 16,2 16,0 15,6 15,2 14,8
posrednie
17a. Koszty pracy D.1 176 327 10,2 10,0 9,7 9.4 9,0
17b. Zuzycie posrednie P2 103 996 6,0 6,0 59 5,8 5,7
18. Transfery socjalne 280993 16,3 16,2 16,1 15,8 15,4
Z tego zasilki dla 3625 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
bezrobotnych
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2014 2014 2015 2016 2017 2018

fod ESA min PLN % PKB % PKB % PKB % PKB % PKB
18a. Transfery socjalne w D.6311
naturze dostarczane przez D.63121 34993 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
producentéw rynkowych D.63131
18b. Transfery socjalne inne niz D.62 246 000 142 142 14.0 13.8 13.5
W naturze
19. Odsetki EDP D.41 33799 2,0 1.8 15 L5 15
20. Subsydia D3 10 395 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
21. Naklady brutto na $rodki P51 76 251 44 45 45 43 42
trwale
22. Transfery kapitalowe D.9 10 270 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4
23. Pozostale 30 847 1,8 2,0 2,1 2,1 2,1
24. Wydatki ogélem TE 722 878 41,8 41,5 40,8 39,8 39,0
p.m. spozycie publiczne P3 315397 182 18.0 17.6 17.2 16,7

(nominalnie)

Tabela 16. Projekcje przy zalozeniu niezmienionej polityki rzadu

2014 2014 2015 2016 2017 2018
Poziom % % % % %
min PLN PKB PKB PKB PKB PKB

1. Dochody ogédtem przy 667 637 38.6 38,3 382 38,1 37,6
niezmienionej polityce rzadu

2. Wydatki ogétem przy
niezmienionej polityce rzadu

Tabela 17. Wydatki wylaczane z agregatu wydatkow (expenditure benchmark)

2014 2014 2015 2016 2017 2018
Poziom % % % % %
min PLN PKB PKB PKB PKB PKB

1. Wydatki na programy UE

calkowicie rownowazone 25 046 1,4 1,6 1,4 1,4 1,5
dochodami z funduszy UE

?. (.kalchI'le w.ydatkl zwiazane ze 2969 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1
Swiadczeniami dla bezrobotnych

3. Efekt zmian systemowych 9103 05 0.6 0.3 0.1 0.2

w zakresie dochodow

4. Zwig¢kszenie dochodow

z bezpoSrednim przeznaczeniem
na sfinansowanie konkretnych
wydatkéw

O
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