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Urzedu Zamowien Publicznych

Dziatagc z upowanienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnéc”
przedstawiam opigido projektu ustawy Urtlu Zamowi@é Publicznych z dnia 17 kwietn

2015 -Prawo zamoéwigé publicznyct

Analizujgc zawarte w projekcie rozwdania dotycgce aspektow spoteczny
w zamoOwieniach publiczny, pozytywnie oceniam zaproponowany kierunek zn
I jednoczénie wskazuj ponizsze uwagi i propozycje zmiz

Wartas¢ rynku zamowié publicznych w Polsce w gu ostatnich 10 lat wzros
czterokrotnie. Przepisy o zamoéwieniach publiczngcpodstawy wydatkowania ok. 150 ml
ztotych publicznych pierdzy rocinie, co stanowi ponad 8% polskiego PKB. Z tego e
powinny odgrywa fundamentalg rol¢ w tworzeniu standardéw polskiej gospodarki ¢
przyczyni& sie do zrbwnowaonego rozwoju haszego kraju. Ich wysoka fakpgst istotn
z punktu widzenia sektora ansow publicznych, pracodawcéw realgyjich zamowienii
oraz pracownikow zaangowanych w proces ich realizacji, ktorzy jednotie
beneficjentami, osobami korzysiaymi z realizowanych inwestycji. Jakee w realizagj
zamOwiéh zaangaowane § publiczne pieridze, proces ich wydawania powinien ¢k
szczegolnie transparentniiestety dotychczasowe élwiadczenia zwjzane z realizagj

zamowie publicznychwiaza si¢ z negatywn ocery stosowanych przepisow i procec



Wynikiem ziej jakdci przepiséw, a przede wszystkim stosowania patctogch praktyk
nieuczciwej konkurencji jest najugzy w Europie odsetek uméw terminowych, wzrostiicz
0s6b zatrudnionych na umowagémieciowych, upadek firm zaangavanych w realizagj
zamowieé publicznych. Dlatego #ezwigzki zawodowe oraz organizacje przetisorcow
i pracodawcow dnia 3 lipca 2013 roku podpisaty visp&tanowisko dotyeze koniecznych
zmian w ustawidPrawo zamowig publicznych W stanowisku tym realizatorzy zamowie
pracownicy i pracodawcy - wspolnie poddega, iz ,nalezy wprowadzé obowizek
weryfikacji przez zamawiagych, czy wykonawca w zhonej ofercie uwzgldnit rzeczywiste
koszty zatrudnienia, w tym koniecztozapewnienia pracownikowi - w ramach umowy
0 prag- wynagrodzenia na poziomie co najmniej ptacy malmej oraz bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy. Powsza zasada powinna dbybrana pod uwag
obligatoryjnie i kadorazowo, ji na pocztkowym etapie oceny ofert i obogzywat rowniez
podwykonawcow.” Mamy nadzigj ze strona rgdowa uszanuje wynik tak trudnych
uzgodnié pracodawcéw i pracownikow, ktorzy w kwestii zatnighia i wynagradzania przy
realizacji zamoéwig publicznych méwg jednym gtosem.

Przepisy nowej ustawy nale oceni@ wspolnie z zapisami Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutegd40. (zwag dalej nowy dyrektywg
klasyczm) w sprawie zaméwiepublicznych, uchylajca dyrektywe 2004/18/WE.

Odnoszc sk szczegbétowo do projektu ustawy propanoastpujace zmiany do projektu

ustawyPrawo zamowig publicznych

1. Odrzucenie oferty
Biorgc pod uwag powyzsze wspolne ustalenia pracodawcow i pracownikéwe ora
zapewnienie przestrzegania przepiséw prawa w puwzedzamowig publicznych
nalery doda w art. 110.1 punkt 12) o ngpujacej tresci:
,Nie zapewnienia wszystkim osobom zatrudnionym preglizacji zamowienia
wynagrodzenia w wysofm nie ngszej ni minimalne wynagrodzenie za peadez
wzgkdu na podstaw prawrg zatrudnienia (stosunek pracy, stosunek cywilnopsaw
itp.)”
Tylko tego typu jasny komunikat dla wykonawcow, nigey o0 koniecznéci

przestrzegania obowdujagcego prawa jest w stanie wyeliminoévanieuczciwych



oferentOw oraz przyczyéisic do tego,ze zamowienia publicznegtly rzeczywicie
motorem rozwoju naszego kraju oraz zfpinas do standardéw unijnych.

. Przestrzeganie prawa pracy

Zamowienia publiczne powinny przede wszystkim pramorzetelnych i uczciwych
wykonawcow, co rowniepodkréla sk w uzasadnieniu do ustawy. Pozytywnie w tym
zakresie ocefdinalezy przepisy art. 18.2 nowej dyrektywy klasycznej tadlapce na
panstwa cztonkowskie obowzek ,podjecia stosownychsrodkéw stdgcych
zapewnieniu, by przy realizacji zamowig@ublicznych wykonawcy przestrzegali
majgcych zastosowanie obaygkéw w dziedzinie prawa ochrossodowiska, prawa
socjalnego i prawa pracy, ustanowionych w przegsamnijnych, krajowych,
uktadach zbiorowych duz w przepisach mdzynarodowego prawa ochrony
srodowiska, midzynarodowego prawa socjalnego iedrynarodowego prawa pracy
(...)". Parlament Europejski przywduje dug uwag do przestrzegania prawa pracy i
prawa socjalnego, co zostato podkoee juz w preambule Dyrektywy:

.Z mylg o odpowiednim uwzgdinieniu wymogowsrodowiskowych, spotecznych
i wymogow dotyezych pracy w procedurach udzielania zamaipeiblicznych, jest
rzecz szczegolnie istotn by paistwa cztonkowskie i instytucje zamawag podgty
stosownerodki w celu zapewnienia przestrzegania obakdw w dziedzinie prawa
ochrony srodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy, ktorejgnaastosowanie
w miejscu wykonywania rob6t budowlanych kiadczenia ustug i ktére wynikaj
z przepiséw ustawowych i wykonawczych, dekretdecyzji zarowno na szczeblu
krajowym, jak i unijnym, a tak z uktadow zbiorowych (...Xpkt 37 preambuty).
Wprowadzenie zawartego w dyrektywie obexkiu kontroli przestrzegania prawa
pracy jest odpowiedzi na wielokrotnie powtarzane stanowisko pracownikéw
pracodawcow.

W  projekcie ustawy obowrek ten zostat bbHnie  umieszczony
w art.209. Artykut ten dotyczy nitwosci okreslenia przez zamawiggego
dodatkowych warunkéw zwkanych z realizagjzaméwienia. Dyrektywa natomiast
wyraznie wskazuje kadorazowy obowjzek podgcia stosownych srodkow
zapewnigjcych przestrzeganie przepisow prawa pracy, a fie tw sytuacji gdy

zamawiagcy zdecyduje si takie obowazki zawrzé w zamowieniu. Tak wic



dotychczasowe ugty 3 i 4 artykutu 209 naky wytaczy¢ z jego tréci, a tré¢ zawarta
w ustpach 3 i 4 powinna stworzyowy artykut np. 209

. Wykluczenie z postpowania

Wychodzc naprzeciw wymaganiom oltenym w preambule oraz w art. 18.2 nowej
dyrektywy klasycznej, Urgd Zamowié Publicznych zamigit rowniez w katalogu
wykluczer z posgpowania o udzielenie zamowieniarykonawcow, ktérzy naruszyli
obowigzki wynikagce z przepisOw prawa pracy, prawa ochraftpdowiska oraz
przepisOw o zabezpieczeniu spotecznyfart.88 projektu ustawy). Jednak cizar
dowodowy tych naruszezostat ustanowiony po stronie zamawtago. Instytucja
zamawiagca nie ma jednak wystarcaaych kompetencji, aby kontrolowa
przestrzeganie przepisOw prawa pracy i zabezpigrzepotecznego. e nowa
ustawa ma rzeczysgie przynig¢ zmiare standardow przestrzegania prawa pracy, jak
stanowi dyrektywa, powinno przeséesic ciezar udowodnienia przestrzegania prawa
pracy

i przepisow o zabezpieczeniu spotecznym na podmipystpujacy do przetargu,
podobnie jak ma to miejsce w przypadku badaniaamskdci. Postulu¢ wiec, aby
natazy¢ na wykonawcow obowrek przedstawienia odpowiedniegoswedczenia
Paistwowej Inspekcji Pracy, ktore byloby spgizane po przeprowadzeniu kontroli
u wykonawcy.

W zwigzku z powyszym naley dokona& zmian w art.88.1 pkt.5) projektu: najepo
stowach ,0 zabezpieczeniu spotecznym” poséalropke i wykresli¢ resz¢ zdania.
Nalezy réwniez wprowadzt obowihzek dostarczania odpowiedniegosweadczenia

z Paistwowej Inspekcji Pracy.

. Pozacenowe kryteria oceny ofert

Dnia 19 padziernika 2014 roku weszta wrycie nowelizacja przepiséw ustawy
o0 zamoéwieniach publicznych, ktéra miata na celuegignie dominacji kryterium
najnizszej ceny w zamowieniach publicznych. W 2013 rokdekium najniszej ceny
jako jedyne zastosowano w 92% przypadkéw. Natomidsuzule spoteczne
zastosowano jedynie w 4,5% zamotyipodczas gdy w Norwegii, ktéra jest liderem

w ich stosowaniu zawarta je w 50% zamafyieatomiasrednia unijna wynosi ok.



30%. Fundacja Centrum CSR oraz Komisja Krajowa N$3dlidarncgé” prowadz
obserwagj stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach ipmibych

w wybranych instytucjach publicznych. Niestety wkiniego monitoringu & dalece
niezadowalajce. W ciggu 6 miesicy obserwacji klauzule spoteczne zastosowano
jedynie w 12 przypadkach na 660 przeanalizowanychetprgow instytuciji
publicznych. Urad Zamowié Publicznych powinien zdecydowanie wzmaoc prace nad
propagowaniem klauzul spotecznych w zaméwieniackheddie brakuje przede
wszystkim katalogu dobrych praktyk wraz z propoayw konkretnych zapisow
umow oraz specyfikacji zamowienia, ktorymi zamawggjmogliby s¢ kierowa przy
tworzeniu dokumentacji zaméwieniowej.

Aby zaclkci¢ zamawiajcych do stosowania zrownowanych zamdéwig publicznych
proponu¢ zastosow& w Rozdziale 8 ,Udzielenie zamowienia publicznego”
wprowadzenie obowkku zawierania uzasadnienia do nie zastosowaniterkbw
spotecznych, jak réwniezawrzeé odpowiednie przepisy w wydanym na podstawie
art.104.4 Rozpogdzeniu Prezesa Rady Ministrow, ktore ckranne niz cena
obowigzkowe kryteria oceny ofert w odniesieniu do nieldr rodzajow zamowie
Konieczna jest rownie zmiana w art. 209 w ust.1: stowo ,ued naley zasgpic¢

stowem ,powinien”.

. Podwykonawstwo

Sprawdzenie, czy wykonawca zaptacit podwykonawcom, zamowieniach
dotyczicych rob6t budowlanych, powinno ngstwa w kazdym przypadku, a nie
tylko w przypadku zamowig ktorych termin realizacji jest dtszy niz 12 miesgcy.
Dlatego te naleey w art. 220 projektu ustawy wykile¢ w zdaniu pierwszym stowa

»Ktorych termin wykonywania jest dazy ni 12 miesgcy’.

. Rada Zamoéwien Publicznych

W sktadzie Rady zasiadajprzedstawiciele klubow parlamentarnych, co wzbudza
uzasadnione gipliwosci poniewa kluby parlamentarne poprzez swoich postow
i senatorow maj juz wptyw na ksztatt przepisow dotygzych zamowia. Nalezy
kwestie polityczne odsut jak najdalej od gospodarowanieodkami publicznymi.



Przedstawiciele samadéw i przedsjbiorcéw powinni pozostaczionkami Rady,
poniewa s3 bezpdrednio zwhzani z systemem zamouie Jednake w Radzie
brakuje przedstawicieli pracownikow, ktorzy jakozpesredni wykonawcy maj
olbrzymig wiedz na temat praktyki stosowania przepisow dojggzh zamowieé.
Przedstawiciel spoteczny zwrdcitby speciplowag na aspekty spoteczne przy
realizacji zamoéwig, tym bardziegze nowa dyrektywa klasyczna rowniprzywiazuje
do kwestii spotecznych du uwag. Wiedza i kompetencje pracownikdw molgy¢
bardzo pomocne dla Prezesa ¢z Zamowié Publicznych, ktoremu Rada siu
pomog.

W zwigzku z powyszym postulujemy w art. 278 projektu ustawy o
uzupetnienie Rady Zamowie Publicznych o przedstawicieli reprezentatywnych

organizacji zwazkowych.

. Wytaczenie jawndci posipowania

Negatywnie naley ocent zaproponowane w projekcie vggzenie jawnéci
postpowania. Przy wydawaniu publicznycgnodkéw trzeba zachowaszczegolg
transparentni@. Obecnie system realizacji zaméwipublicznych postrzegany jest
przez wielu jego uczestnikébw i obserwatoréw za kojogenny, a wyczenie

jawnasci moze dodatkowo pogorsgycer realizacji zamowig publicznych.

. Dzielenie zamowienia na agci

Negatywnie oceniam proponowane w projekcie zeahie zamawiarych do
dzielenia zaméwienia na gzxi, co projektodawca uzasadnia zkgzeniem udziatu
matych i s$rednich przedsbiorstw przy realizacji zamowhe publicznych.
Dotychczasowe obserwacje udzielanych zamawieskazuj wiele negatywnych
przyktadéw zwijzanych z dzieleniem zamowienia na&z tylko i wytacznie w celu
ominiecia wymogow ustawyPrawo zamowig publicznych. Odpowiedni udziat
matych isrednich przedsbiorstw w realizacji zamowiezostanie zapewniony przez

mozliwo ¢ tworzenia konsorcjow przez wykonawcow.



9. Proponuje nastepujaca zmiane redakcyjna w art. 111.5 projektu:
»Zamawiagcy odrzuca ofed jesli stwierdzi,ze jest ragco niska, gdyjest niezgodna
z przepisami prawa, o ktérych mowa w ust.1 pkib23.”

Z powaaniem

Cztonek Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ ,Solidarng¢”
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