Warszawa, dnia /21 marca 2015 1.

KANCELARII SEJMU

Adam Podgorski
Gr7s-cst- /?343/0’

Pan

Piotr Duda

Przewodniczacy

Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ "Solidarnos¢ "

Szanowny Panie Przewodniczqcy

Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje - w trybie
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U.z2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.) - poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych i innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Patryk Jaki), z prosba o wyrazenie

opinii.

Z powazaniem




- - u n
v';': N ._=='i I.I B -:: TR - :
n : _
. _ ) CRE
. N Emw : .
e wr T = ! .
" --;: o . |
7 . o : "= n
ol L] " = " : . N u Ii :
L 3 -.. u :7 t- o :. I.b.
= " '; : Sl : .I-&--
. - . moa
. n
e - o ._ . - . - - _. |
R L] ..=-= .I = . E=I :_. %E
- i ) . 5y ' = . -
I=. B N -.i - - .=-; .
‘ e =- . - o . .
- an "= - -. =.-. - : =.... . . ."'
n L] c - = L - L " n o - o
o= == = B | .
. D = ' N N - ..'r".. ir .
n
. - :. .. R ] ] - B n -' L] L: ]
: = = = = = .
- . :q‘ n -
N i T = = = o . . - .
B -gs=- N i L] - N - -
- u E . _ -
= =|.!ll .;.'- = 5 ..:- : n : - ; ; :
| o - n -
AR e ST S
- =. L] '.:I - ... . I
n !".'.-' am 1 " k= » oan - . ll
. - = - n"s N ] N
- N - . |
| -: - = A
.- ; . =.. - L ] ..
! . . D = i
o = 1 _ . E.
[N . [ N — [] !!I=- ‘ "= -
.o on= - u ‘I..l o ..:.. : -
- - - -
I--!.| F.‘i . .E;#El. . i . .- .
- mcn == : o
= “1 o . .
= = . " T ® F u= e . . .
o T L] -=. o .1.““‘ . . — |
.---= . =-=- n., = - - L .I. . i =H
- n o -
" - Ii N 1 B .. : = =.:=. )
.= = - i i -
- o -.‘. ?. o n : = o - n
o= ""“‘.mlll=.;:. e om o™ _. : .
_ o et " . .
- - ) = o . - Wm— - = m o= = -
S sE Leeae T e Lt -
= o K
.." _.I: -.= = -|_= ‘a Im;. . i -ui .
=.-= : . F : o qr B — - e fll_'l" -'l
e SRk PR
H: .ﬁ “- ..I=.é= -_Iz-—_ I h. . . .. ...
E-'..- B . L '-E - == L] | LN S
“ | n
=na e e . SERER
_x s F n "= .
B .t . - -
*'IE - ll: :l= . —-.—. =t . . ‘- .
n . -
- .._.|- -.. a"2 ENE .== = L]
=..=. :_II= xn = i B
- _ BLFETIC s = .
[ B " em B !-. ; 3 - . :
:El." - 'l-l: Aﬁ'n.l - - e e w "t .
1 N .
- . " i o
| | . . n -
. -=-. . : L
-l - - : E:
-, . « m 1a ™0 ~
= n - = . ’=-..l. ) : i '
H . == _u - ndam : . .. -
- -
n ._nEi-- 'FI;:H‘. w -.|.: .‘=.. B
n i - _
-1-_ N oo N P =Ts . . : 'l_. . .
T = . - - :
=.. | | .. ..... LR} .-. .‘ - FI = .
[} B ] .- H= . _. .
| N S . L .
L - B -.I .-iE |
n N :
: .:u.. 3 o ... [] N [] ) =3 ." .-
.= “..= N i . I. l..! - — B L] =
| . . “r n e :
. - . " ma " zam
- . .
v




-
e o . Solidarna Polska
Polska Razem

larostawa Gowina

Klub Parlamentarny
Sprawiedliwa Polska

SEKRETARIAT
MARSZAEKA SEIMU
o WPLYNELO

Warszawa, dnia 4 lutego 2015 1.

;'i_
ﬁ 17. 02, 2015

Nt £49-.0L£0-. .{22@/./"37!
I

Szanowny Pan
Radoslaw Sikorski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie

wnoszg projekt ustawy:

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i innych

ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcdéw w pracach nad projektem ustawy upowazniamy posta,

Pana Patryka Jakiego.



PROJEKT
USTAWA

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i

innych ustaw.

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 153, poz. 1227, z pézn. zm.") wprowadza sie
nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

W art. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) emeryture, w tym emeryture czesciowq i emeryture minimalng,”;
W art. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) emeryt - osobg majqcq ustalone prawo do emerytury, w tym do emerytury
czesciowej i emerytury minimalnej;”,

Art. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podstawg wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposéb okreslony w
ust. 4 i 5 przecigina podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepiséw prawa polskiego w
okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z
ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajgcych bezposrednio rok, w kiérym
zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176, z
zastrzezeniem art. 21a.”;

W art. 18 ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

1. Podstawe wymiaru emerytury lub renty dla o0séb posiadajgcych okresy
ubezpieczenia za granicg, o ktorych mowa w art. 8, ustala sie na zasadach
okreslonych w art. 15-17 albo art. 21a.

2. Przy ustalaniu kolejnych 10 lat kalendarzowych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1
i 2 albo co najmniej kolejnych 10 lat kalendarzowych, o ktorych mowa w art. 21a
ust. 4, nie uwzglednia sie lat kalendarzowych, w ktorych ubezpieczony przez caly
rok pozostawal w ubezpieczeniu za granicq.”;

Po art. 21 dodaje si¢ art. 21a w brzmieniu:

wArt. 2la 1. Podstawe wymiaru emerytury minimalnej stanowi 62,5% kwoty
minimalnego wynagrodzenia za prace w rozumieniu ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2002 r., Nr 200, poz. 1679
z pozn. zm.). ustalonego na kazdy rok, w ktdrym ubezpieczony jest uprawniony do
pobierania emerytury minimalnej.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 224, Nr 134, poz. 903, Nr 238,
poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 149, poz. 887, Nr 168, poz. 1001, Nr 187, poz. 1112
i Nr 205, poz. 1203,z 2012 r. poz. 118, 251, 637, 664 i1 1548 oraz z 2013 r. poz. 240.



2. W przypadku, gdy ubezpieczony przez co najmniej polowe okresu niezbednego
do nabycia uprawnien do emerytury minimalnej, odprowadzal skladki na emeryture
minimalng, bedzie uprawniony jedynie do pobierania emerytury minimalnej.

3. W celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury minimalnej w danym roku
przyjmuje sig kwote minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalong na ten rok.

4. W przypadku, gdy ubezpieczony przez okres co najmniej 6 miesigcy, lecz nie
dluzej niz przez polowe okresu niezbednego do nabycia uprawnien do emerytury
minimalnej, odprowadzal skladki na emeryture minimalng, podstawe wymiaru
emerytury stanowi ustalona odpowiednio w sposob okreslony w art. 15 ust. 4i 5
przecigtna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne na podstawie
przepisow prawa polskiego w okresie co najmniej kolejnych 10 lat kalendarzowych,
wybranych przez zainteresowanego z uwzglednieniem wszystkich lat, w ktorych
odprowadzal skladki na emeryture minimalng.”;

6) W Dziale I, po Rozdziale 4 dodaje sie Rozdziat 5 w brzmieniu:
»Rozdziat 5
Emerytura minimalna

Art. 56a. Ubezpieczonym przystuguje emerytura minimalna, jezeli spelnili igcznie
nastepujgce warunki:

1) majq okres skiadkowy i nieskladkowy wynoszgcy co najmniej 40 lat bez
wzgledu na osiggniety wiek;

2) przez co najmniej polowe okresu uprawniajgcego do otrzymywania emerytury
minimalnej odprowadzali skiadki na emeryture minimalng;

Art. 56b. Do zasad naliczania wysokoSci emerytury minimalnej oraz zasad
podlegania tej emeryturze w przypadku odprowadzania skladek na emeryture
minimalng wymiennie z odprowadzaniem skladek na emeryture wedlug zasad
obowiqzujgcych w Rozdzialach 2-4, stosuje sig art. 21a.

Art. 56¢c. Do emerytury minimalnej przepisow Dzialu VII niniejszej ustawy nie
stosuje sie.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2013 r., poz. 667 1 675) art. 11 otrzymuje brzmienie:

HArt. 11. W sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sig przepisy ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych z wylgczeniem
przepiséw  dotyczgcych  emerytury  minimalnej,  Kodeksu  postgpowania
administracyjnego oraz przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.”;

Art. 3. W ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zoknierzy
zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2013 r., poz. 666 1., 675) art. 11 otrzymuje brzmienie:

HArt. 11. W sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych z wylgcezeniem



przepisow  dotyczqcych — emerytury  minimalnej,  Kodeksu  postepowania
administracyjnego oraz przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.”;

Art. 4. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.
U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) Po artykule 18b dodaje si¢ art. 18c w brzmieniu:

wArt. 18c. 1. Podstawg wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
ubezpieczonych, ktorzy zglosili odprowadzanie skladek na emeryture minimalng w
rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spoltecznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 153, poz. 1227, z péin. zm.),
stanowi kwota minimalnego wynagrodzenia za prace w rozumieniu ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2002 r.,
Nr 200, poz. 1679 z pézn. zm.).

2. W celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury minimalnej w danym roku
przyjmuje sie kwote minimalnego wynagrodzenia za prace ustalong na ten rok.”;,

2) W art. 22:
a) ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 19,52 % podstawy wymiaru - na ubezpieczenie emerytalne, z zastrzezeniem
ust. la, 3i4,”,

b) po ust. 1 dodaje sig¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Stopy procentowe skladki emerytalnej dla ubezpieczonych, o ktérych
mowa w art. 18b wynoszq 13,75% , z zastrzezeniem ust. 3 i 4.”;

3) W art. 36 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Obowigzkowemu zgloszeniu podlega odprowadzanie skltadek emerytalnych na
emeryture minimalng w rozumieniu ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych.”,

Art. 5. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow (Dz. U.
z 2008 r. Nr 50, poz. 291, z p6ézn. zm.”) w art. 52 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia
otrzymuje brzmienie:

»1. W sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, z wylgczeniem przepisow dotyczgcych
emerytury minimalnej, a ponadto.”,;

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z uptywem 3 miesiecy od dnia ogloszenia.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 218, poz. 1690, z 2010
r. Nr 105, poz. 668, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474, Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1725,z2011 r. Nr
45, poz. 235, Nr 75, poz. 398, Nr 138, poz. 808, Nr 171, poz. 1016, Nr 197, poz. 1170, Nr 199, poz. 1175, Nr
232, poz. 1378 i Nr 291, poz. 1706, z 2012 r. poz. 611, 1342 i 1548 oraz z 2013 r,, poz. 675 .

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 67, poz. 411, Nr 70,
poz. 416, Nr 180, poz. 1112, Nr 227, poz. 1505, Nr 228, poz. 1507 i Nr 237, poz. 1654 1 1656, z 2009 r. Nr 69,
poz. 595, Nr 79, poz. 667 i Nr 97, poz. 800 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 149, poz. 887, Nr 232, poz. 1378
i Nr 233, poz. 1382.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy, stan rzeczywisty w normowanej dziedzinie oraz

réznica pomi¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Na polski system emerytalny sklada si¢ zlozony zestaw kilkunastu ustaw, ktore
okreslajg zasady podlegania przez uprawnionych systemowi oraz zasady wyplacania
$wiadczei uprawnionym. Podstawowe formy zabezpieczenia spolecznego dziels
uprawnionych na urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. oraz po 31 grudnia 1949 r.
Emerytura dla pierwszej z grup stanowi typowa umowe miedzypokoleniows, tzw.
system repartycyjny, w ktorym podstawg¢ do wyplaty Swiadczenia emerytalnego
stanowig osiagnigcie wieku emerytalnego oraz okres zatrudnienia. Dla drugiej z grup,
stanowigcej najliczniejszg w polskim systemie emerytalnym, przewiduje sie wyplate
$wiadczenia emerytalnego po osiggnigciu wieku emerytalnego. Wysoko$¢ swiadczenia
zalezy natomiast od odprowadzanych w wybranym okresie skladek emerytalnych.
Trzecig grupe beneficjentow zabezpieczenia emerytalnego w Polsce stanowig
spoleczne grupy branzowe. Na odmiennych od zasad ogélnych ustalane jest prawo do
emerytury miedzy innymi dla gérnikdéw, funkcjonariuszy mundurowych, duchownych,

kolejarzy lub nauczycieli.

Konstrukcja polskiego systemu emerytalnego przewiduje trzy filary, z ktérych I filar
zarzadzany jest przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych i przewiduje wyplate
$wiadczen ze S$rodkéw Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. II filar stanowigcy
typowa kapitalowg form¢ zabezpieczenia emerytalnego oparty jest na Otwartych
Funduszach Emerytalnych, do ktérych obecnie przekazywana jest czes¢ skiadki z I
filaru. Otwarte Fundusze Emerytalne obracaja zgromadzonymi na koncie $rodkami,
stwarzajagc mozliwos¢ pomnazania pieniedzy, ktére zostang wyplacone przysziym
emerytom. Zaréwno I jak i II filar stanowiag obowigzkowa forme zabezpieczenia
emerytalnego. Dobrowolny element systemu emerytalnego obejmuje III filar, na ktory
obecnie skladajg sie: indywidualne konto emerytalne (IKE), indywidualne konto
zabezpieczenia emerytalnego (IKZE) i pracowniczy program emerytalny (PPE).
Skiadki gromadzone na trzecim filarze podlegajg ulgom podatkowym, w celu

zachgcania do korzystania z tej formy zabezpieczenia emerytalnego.

Autorzy niniejszego projektu ustawy stojg na stanowisku, ze Polacy, jako nardd
przedsigbiorczy, posiadaja wystarczajacg $wiadomos¢ w jaki sposéb lokowaé czesé

swojego wynagrodzenia i powinni mie¢ wigkszy wplyw na to, jakie pieniadze



przekazujg pafstwu w celu zagwarantowania $wiadczenia emerytalnego. Punktem
wyjécia do przygotdwam’a niniejszego projektu ustawy byl kanadyjski system
emerytalny, ktéry uznawany jest za jeden z najlepiej funkcjonujgcych systemow na
Swiecie. Niestety wprowadzenie do polskiego sytemu prawa modelu emerytalnego
opartego $cisle na systemie kanadyjskim, ztozonym - podobnie jak system polski — z
trzech filaréw, z ktérych pierwszy stanowi jednak bezskladkowa, finansowana z
podatkéw emeryture minimalng, byloby zbytnim obcigzeniem finansowym dla
panstwa. Wedlug niektérych danych wprowadzenie modelu kanadyjskiego z
emeryturg minimalng nalezng kazdemu po osiggnigciu wieku emerytalnego
niezaleznie od przepracowanego okresu, kosztowatoby Skarb panstwa okoto 1,5
biliona zlotych. Wygospodarowanie takiej kwoty na reforme emerytalng w

dzisiejszych czasach jest niestety nieosiggalne.

W zwigzku z powyzszym postowie Sprawiedliwej Polski proponuja wprowadzenie do
polskiego systemu prawnego emerytury minimalnej — umozliwiajacej egzystencje na
bardzo niskiej stopie - uzaleznionej od wysokosci placy minimalnej, ktéra w obecnym
roku wynositaby 1.000,- zl przy skladce emerytalnej w wysokosei 220,- =zl
miesigcznie. Warunkiem otrzymania przedmiotowej emerytury byloby posiadanie
okresu skladkowego i nieskladkowego rownego co najmniej 40 latom, warunkiem
otrzymania emerytury minimalnej nie byloby natomiast osiggnigcie zadnego
okreslonego z gory wieku emerytalnego. Emerytura minimalna staje si¢ jedynie jedna
z opcji, kazdy z Polakoéw moze wiec wnosi¢ sktadki w dotychczasowej wysokosei. Dla
tych, ktérzy zdecydujg si¢ na inwestowanie pieniedzy we wlasnym zakresie,
stworzona zostala za$ opcja mozliwosci przejscia na emerytur¢ minimalna.
Zadeklarowanie wnoszenia skfadek na emerytur¢ minimalng wymaga odpowiedniego
zgloszenia organowi emerytalnemu i jest uzaleznione tylko i wylgcznie od woli
ubezpieczonego. Wnoszenia skladek na emerytur¢ minimalna nie mozna

ubezpieczonemu narzucic.

Podstawowa réznicg pomigdzy modelem kanadyjskim, a polskg emeryturg minimalng
bylaby wigc konieczno$¢ ponoszenia skiadki, w wysokosci na dzien dzisiejszy
niemalze o polowg nizszej od obecnie obowigzujacej oraz odprowadzanie sktadki na
emerytur¢ minimalng przez co najmniej polowe okresu uprawniajacego do przejécia
na emeryture. Ze wzgledu na obowigzujgce — korzystne - zasady przyznawania
$wiadczenia emerytalnego, z emerytury minimalnej nie moglyby skorzysta¢ niektore
grupy, takie jak funkcjonariusze Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

Agencji Wywiadu, Sluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Sluzby Wywiadu



Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodziny,
zolnierze oraz ich rodziny, sedziowie, prokuratorzy, duchowni, a takze rolnicy. W
przypadku stuzb mundurowych, oraz sgdziéw i prokuratoréw wynika to z faktu, ze co
do zasady emerytura w ich przypadku stanowi odpowiedni procent ostatnio
uzyskiwanego uposazenia. W przypadku duchownych, pobierajacych $wiadczenie
emerytalne z Funduszu koscielnego, wprowadzenie przedmiotowej regulacji jest
niecelowe, gdyz nie dotyka Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Z tych samych
wzgledow z proponowanej regulacji nie beda mogli korzystajacy z przywilejow
zwigzanych z ubezpieczeniem w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. Z
emerytury minimalnej b¢da mogly skorzysta¢ zas takie grupy zawodowe jak gornicy,
kolejarze, nauczyciele i nauczyciele akademiccy, jezeli zadeklarujg — jak pozostali
ubezpieczeni - oplacanie skladek na emerytur¢ minimalng Zakladowi Ubezpieczen

Spolecznych.

Zgodnie z danymi GUS wraz z osiggnigciem nowego wieku emerytalnego, czyli progu
67 lat dla ubezpieczonych kobiet urodzonych po 30 wrzesnia 1973 r. oraz mezczyzn
urodzonych po 30 wrzesnia 1953 r. srednia dlugosé zycia po osiggnieciu wieku
uprawniajgcego do pobierania emerytury wynosi 16 lat. Przez taki okres uprawnieni
po osiggnieciu wieku emerytalnego $rednio uzyskujg $wiadczenia emerytalne. Z
wyliczenn dokonanych przez ekspertéw Sprawiedliwej Polski wynika, ze w celu
uzyskania godziwego $wiadczenia emerytalnego umoiliWiajqcego egzystencj¢ na
najnizszym poziomie na dzien dzisiejszy wystarczajgca jest kwota 1.000,- zi, dla
uzyskania ktdrej wedlug stanu na rok 2013 r. konieczne byloby wnoszenie skladki

emerytalnej w wysokosci 220,-z1.

Jako miernik warto$ci do wyliczania skladki na emerytur¢ minimalng oraz w latach
nastepnych wyplacania $wiadczenia emerytalnego wprowadzone zostalo minimalne
wynagrodzenie za pracg. Stopy procentowe skladki emerytalnej dla ubezpieczonych
uiszczajgcych sktadki na emeryture minimalng ustalono jako 13,75% wartosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg. Podstawg wymiaru emerytury minimalnej
stanowi natomiast 62,5% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace. Powyzsze
oznacza po pierwsze, ze skladki na emerytur¢ minimalng mogg ulegaé corocznej
zmianie w zaleznosci od zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w
mys$l zasady, ze im wyzsze wynagrodzenie minimalne, tym wyzsze skladki.
Przyjmujac, ze podmioty ustalajagce wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace

sg racjonalne, projektodawcy wychodza z zalozenia, Zze minimalne wynagrodzenie



pozostanie wiarygodnym miernikiem réwniez dla ustalania wysokoséci $wiadczenia
emerytury minimalnej, ktérej wysokosé rdwniez zmienna bedzie w zaleznosci od

wysokosci wynagrodzenia minimalnego na dany rok.

Zgodnie z trescia dodawanego ust. la w art. 22 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych, tak jak dotychczas czgs¢ skladki przekazywanej ZUS, zaklad bedzie
musial przekaza¢ do OFE oraz Funduszu Rezerwy Demograficznej, co oznacza, ze
cz¢$¢ $rodkéw na emeryture minimalng przekazywana bedzie na zasadach
dotychczasowych wedlug ustaw o emeryturach kapitalowych oraz o organizacji i
funkcjonowaniu funduszy emerytalnych. W zwigzku z powyzszym niniejsza
nowelizacja nie narusza zasad II filaru, ale réwniez nie modyfikuje aktéw prawnych
statuujagcych zasady III filaru, takich jak ustawa o indywidualnych kontach
emerytalnych i1 kontach zabezpieczenia emerytalnego oraz ustawa o pracowniczych

programach emerytalnych.

Majac na uwadze, ze ubezpieczeni bgda mogli zadeklarowaé ponoszenie skladek na
emerytur¢ minimalng, ale przy wejsciu w zycie przedmiotowej nowelizacji
ubezpieczeni wnosili skladki w wysokosci dotychczasowej, po wejsciu w zycie
ustawy czg$¢ ubezpieczonych pozostanie przy oplacaniu sktadek na dotychczasowych
zasadach, czgs¢ zacznie oplaca¢ skiadki na zasadach nowych na poczet emerytury
minimalnej, a osoby, ktore zaczng podlegaé ubezpieczeniu emerytalnemu dopiero po
wejsciu w zycie przedmiotowej nowelizacji, zadeklarujg wnoszenie sktadek na poczet
emerytury minimalnej od poczatku ubezpieczenia, przy czym i one beda mogty
przejs¢ w przyszlosci na oplacanie skladek emerytalnych wedlug zasad

dotychczasowych.

Wnioskodawcy przewidzieli wigc trzy mozliwosci naliczania $wiadczenia
emerytalnego po wejsciu w zycie przedmiotowej nowelizacji. Po pierwsze emerytura
moze byé naliczana na zasadach obowigzujgcych dotychczas, po drugie w catosci na
zasadach emerytury minimalnej dla ubezpieczonych, ktérzy przez co najmniej polowe
okresu niezbgdnego do nabycia uprawnien do emerytury minimalnej, odprowadzali
skladki na emerytur¢ minimalng i w koficu po trzecie wariant mieszany dla
ubezpieczonych, ktérzy przez okres co najmniej 6 miesiecy, lecz nie dluzej niz przez
polowe okresu niezbednego do nabycia uprawnien do emerytury minimalnej,
odprowadzal sktadki na emerytur¢ minimalng. W pierwszym przypadku emerytura
bedzie naliczana w catosci wedtug zasad dotychczasowych, w drugim w calosci od
podstawy w postaci wynagrodzenia minimalnego za prace, w trzecim zas —

mieszanym — wedlug zasad dotychczasowych z tym zastrzezeniem, ze w co najmniej



dziesiecioletnim okresie optacania skladek wybranym przez ubezpieczonego do
naliczania wysokosci $wiadczenia emerytalnego muszg znalez¢é si¢ wszystkie okresy,

w ktorych ubezpieczony odprowadzat sktadke na emeryture¢ minimalna.

Ze wzgledu na specyfike zasad naliczania nowego $wiadczenia w postaci emerytury
minimalnej, w zakresie tego $wiadczenia wylaczone zostalo stosowanie Dziatu VII
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych, a konkretnie
ustalanie gdornej i dolnej granicy $wiadczen, waloryzowanie $§wiadczen oraz zbieg
praw do §wiadczen. W zakresie dwoch pierwszych punktéw przyczyna wylaczenia ich
stosowania wynika ze sztywnego oparcia wysokosci emerytury minimalnej na bazie,
jakg stanowi minimalne wynagrodzenie za pracg, w drugim za$ przypadku zbieg praw
do S$wiadczen wylgczony zostaje na podstawie konkretnych zapisow ustaw
dotyczgcych emerytur branzowych, w zakresie §wiadczen okreslonych w ustawie o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych zbieg praw do
$wiadczenia na zasadach dotychczasowych i nowych rozstrzyga art. 21a ust. 4 tej
ustawy, a ze wzgledu na brak wieku emerytalnego nie jest mozliwe okreslenie zasad
przeksztalcenia renty z tytulu niezdolnosci do pracy na sSwiadczenie w postaci

emerytury minimalne;j.

Majac powyzsze na uwadze, projekt niniejszej ustawy wprowadza nowg instytucje
emerytury minimalnej dla ubezpieczonych, ktérzy zamiast przekazywaé skladke w
dotychczasowej wysokosci decyduja si¢ na jej obnizenie do poziomu, ktory
zagwarantuje im otrzymywanie emerytury w wysokosci minimalnej, zapewniajacej
jedynie mozliwosé egzystencji. Zalozeniem lezgcym u podstaw przedmiotowego
projektu ustawy jest fakt, ze Polacy sg na narodem gospodarnym i bedg w stanie lepiej
zainwestowaé pienigdze, ktére obecnie przekazuja Funduszowi Ubezpieczen
Spolecznych, zapewniajgc sobie zabezpieczenie po przejéciu na emeryture we

wlasnym zakresie.
Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Spoteczenstwo powinno pozytywnie zareagowa¢ na proponowany projekt ustawy,
ktory daje mozliwo$¢ zainwestowania réznicy pomiedzy sktadka naliczang na
zasadach dotychczasowych, a skladka na emerytur¢ minimalng. Obywatele dotychczas
faktycznie pozbawieni kontroli nad skladkami emerytalnymi dostang mozliwosé
zainwestowania czesci tej kwoty we wlasnym zakresie. Pamigtaé przy tym nalezy, ze
niniejsza propozycja jest jedynie alternatywa, z ktdrej ubezpieczeni moga, ale nie

muszg skorzystac.



W sferze gospodarczej przedmiotowa regulacja moze przynie$é poprawe na rynku
pracy spowodowang zmniejszeniem po stronie pracodawcow i zleceniodawcow
wysoko$¢ ponoszonej przez pracownika lub zleceniobiorce skiadki emerytalnej, jezeli
ubezpieczony zdecyduje si¢ zadeklarowaé wnoszenie skladek na emeryture

minimalna.

Finansowym skutkiem proponowanej nowelizacji moze sta¢ sie zmniejszenie
wplywow do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (dalej jak: FUS), co moze z kolei
wigzac si¢ z koniecznoscia przesunigcia do FUS $rodkéw innych funduszy celowych.
Oparcie wysokosci skladki emerytury minimalnej na wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia moze spowodowaé wedlug wyliczen zmniejszenie wpltywéw do FUS
ze skladki emerytalnej o koto 5%, czyli wedlug prognozy budzetowej Planu
Finansowego FUS na 2013 r. o kwotg okoto 3,75 mld ziotych.

Prawne skutki wejscia w zycie niniejszej nowelizacji opisane zostaly kompleksowo w

pkt. 1 uzasadnienia.

. Zrédla finansowania jezeli projekt niesie obciazenia dla budietu panstwa lub

jednostek samorzadu terytorialnego

W wypadku, gdyby ze zmniejszeniem wplywéw FUS wigzala sie koniecznogé
przesunigcia do FUS $rodkéw, wnioskodawey proponuja pokrycie réznicy ze srodkéw

pozabudzetowych, z Funduszu Rezerwy Demograficzne;j.

. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych
Projekt nie wymaga wydania aktéw wykonawczych.

Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.
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