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PROJEKT

USTAWA

ZOM R s o onsmssiais

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440, 1717 i 1734) w art. 25 wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24, stanowi kwota
skladek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji skladek
zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do konca miesigca
poprzedzajgcego miesige, od ktérego przysluguje wyplata emerytury,
zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego okreslonego w art. 173-175 oraz kwot
srodkow zewidencjonowanych na subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, z zastrzezeniem
ust. 1a,1b, 1h i 1i oraz art. 185.”,

2) po ust. 1g dodaje sig ust. 1h i 1i w brzmieniu:

. 1h. Jezeli ubezpieczony urodzony po dniu 31 grudnia 1948 r. ma co najmniej 25 -
letni okres skladkowy, o ktérym mowa w art. 6, oraz przed ustaleniem prawa do
emerytury, o ktérej mowa w art. 24, nie mial ustalonego prawa do renty z tytutu
niezdolnodci do pracy, podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24,
zwigksza si¢ 0 25% kwoty ustalonej zgodnie z ust. 1. Przy obliczaniu okresdéw

skladkowych przepisy art. 87 ust. 3 i 4 stosuje si¢ odpowiednio.

li. Przepisu ust. 1d nie stosuje sig, jezeli ubezpieczony pobral emeryture, do ktorej
mial ustalone prawo przed osiagnigciem wieku emerytalnego, okreslonego w art.
24 ust. la 1 1b, emeryture pomostowg lub nauczycielskie $wiadczenie

kompensacyjne.”;



Lo

Art. 2. 1. Wysoko$¢ emerytury przyslugujacej w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy na
podstawie art. 24 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, ustala sig ponownie z zastosowaniem
przepiséw, o ktdrych mowa w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa - na wniosek

osoby uprawnione;j.

2. Prawo do emerytury w nowej wysokosci przystuguje od pierwszego dnia miesigca, w
ktorym zgloszono wniosek o jej ponowne ustalenie z zastosowaniem przepiséw, o ktdrych
mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie wczesniej jednak niz od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

3. Decyzje w sprawie ponownego ustalenia wysokosci emerytury organ rentowy wydaje w

ciggu 60 dni od dnia wyjasnienia ostatniej okolicznosci niezbgdnej do wydania decyzji.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego po

miesigcu od dnia ogloszenia ustawy.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy. Przedstawienie rzeczywistego stanu rzeczy w
normowanej dziedzinie. Wykazanie réznicy pomiedzy stanem dotychczasowym a
projektowanym stanem prawnym. Przedstawienie przewidywanych skutkow

spolecznych, gospodarezych , finansowych i prawnych.

Projekt nowelizacji ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440, z poézn. zm.) zawiera
propozycje dotyczaca zwigkszania o 25% podstawy obliczenia emerytury wedlug tzw.
nowych zasad dla oséb urodzonych po 1948 r., posiadajgcych co najmniej 25-letni okres
sktadkowy, ktore przed przejsciem na emeryturg po osiggnieciu pelnego wieku emerytalnego

nie korzystaly z innych $wiadczen emerytalno-rentowych.

W art. 1 pkt 1 i 2 projektu ustawy proponuje si¢ wprowadzenie przepisu o zwigkszeniu
podstawy obliczenia emerytury dla osob urodzonych po 1948 r., ktére maja co najmniej 25-
letni okres sktadkowy i przed przejSciem na emeryture po osiggnieciu wieku emerytalnego,
nie korzystaly z innych $wiadczen emerytalno-rentowych. Przepis ten dotyczylby wylgcznie
tych o0sob, ktére nie mialy przyznanej renty z tytulu niezdolnodci do pracy i nie pobieraly tzw.
wezesniejszej emerytury, emerytury czeSciowej, emerytury pomostowej lub $wiadczenia
kompensacyjnego.

Proponuje sie, aby takie osoby mialy podstawe obliczenia emerytury z FUS
zwiekszong o 25%. Za wprowadzeniem korzystniejszego sposobu obliczania podstawy
obliczenia emerytury dla tych oséb przemawiajg nastgpujace wzgledy.

W wyniku reformy systemu ubezpieczen spolecznych wprowadzono oddzielne sktadki
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, poniewaz wyodrebniono fundusz emerytalny
i rentowy. Zmiany te maja znaczenie dla 0sob urodzonych po 1948 r., poniewaz wysokosc
emerytury tych osob jest pochodng wylgcznie skladek emerytalnych i nie ma mozliwosei
obliczenia emerytury od sumy kwot skladek emerytalnych i rentowych nawet wowczas, gdy
osoba, ktora przeszla na emeryture, nigdy wezeéniej nie pobierala §wiadczenia z funduszu
rentowego.

W tzw, starym systemie emerytalnym, dotyczacym osob urodzonych przed 1949 r.,

wydzielenie skladki emerytalnej i rentowe] nie ma negatywnego znaczenia, bo do obliczenia



podstawy wymiaru emerytury przyjmuje si¢ przychod z pracy, ktory stanowil podstawg
wymiaru sktadek zaréwno na ubezpieczenia emerytalne jak i rentowe, a nie wylacznie kwote
skladek na jeden z rodzajéw ubezpieczenia. Ponadto wynagrodzenie za czas choroby i zasilki
z ubezpieczenia spolecznego (chorobowe, opiekurncze) mimo, ze nie podlegajg skladce
emerytalnej, sa uwzgledniane w podstawie wymiaru emerytury, a okres ich pobierania jest
okresem niesktadkowym, uwzglednianym w wysokosci emerytury po 0,7% podstawy
wymiaru za kazdy rok.

Inaczej jest w tzw. nowym systemie emerytalnym, dotyczacym o0séb urodzonych po
1948 r. Podstawe obliczenia emerytury wg nowych zasad stanowi wylgcznie skladka na
ubezpieczenie emerytalne (z uwzglednieniem kapitalu poczatkowego dla osob, ktore
pracowaly przed 1999 r.). Odmiennie niz w tzw. starym systemie do podstawy obliczenia
emerytury nie wlicza si¢ wynagrodzenia wyplaconego za czas choroby, jak rowniez zasitkow
z ubezpieczenia spolecznego (chorobowych, opiekunczych), bo od takich wyplat nie sa
oplacane sktadki. Osoba urodzona po 1948 r. zmuszona do korzystania ze zwolnienia
lekarskiego z powodu choroby ma zatem trwale obnizona wysokos§é emerytury. Absencja
w pracy zwigzana z podjeciem leczenia i rehabilitacji w celu zachowania zdolnosci do pracy
i unikniecia przejscia na rent¢ zawsze negatywnie rzutuje na wysoko$¢ emerytury osoby
urodzonej po 1948 r.

Dla zachowania symetrii rozwigzan proponuje sig, aby osoby urodzone po 1948 r.,
ktore przed przejSciem na emeryture po osiggnieciu pelnego wieku emerytalnego nie
korzystaly z renty z tytulu niezdolno$ci do pracy, mialy z tego tytulu zwigkszang podstawe
obliczenia emerytury o 25% kwoty stanowiagcej sume zwaloryzowanego kapitatu
poczatkowego 1 zwaloryzowanych skladek emerytalnych, zapisanych na koncie
ubezpieczonego. Dodatkowym warunkiem byloby udowodnienie co najmniej 25-letniego
okresu skladkowego oraz niepobieranie przed przejsciem na emeryture z tytulu osiggnigcia
wieku emerytalnego zadnej weczedniejszej emerytury, emerytury pomostowe] oraz
$wiadczenia kompensacyjnego.

Biorgc pod uwage, ze dotychczas najwyzszy wskaznik rocznej waloryzacji skladek
emerytalnych wynosit 116,26% (waloryzacja za 2008 r.), propozycja podwyzszania podstawy
obliczenia emerytury o 25% nie jest wygoérowana.

Proponowana regulacja jest korzystna nie tylko dla ubezpieczonych. Powinna
wzmocni¢ efektywnosé¢ dziatan Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w zakresie prewencji
rentowej, obejmujacej zaréwno rehabilitacje lecznicza jak 1 rehabilitacje polegajgca na

kierowaniu ubezpieczonych na szkolenia w celu przekwalifikowania do innego zawodu.



Osoba, ktéra po rehabilitacji leczniczej lub po okresie pobierania tzw. renty szkoleniowej
wrocitaby do pracy, a nie przeszia na rente z tytulu niezdolnosci do pracy, nie tracilaby
bowiem prawa do podwyzszenia podstawy obliczenia emerytury o 25%. Proponowana
regulacja powinna zatem zacheca¢ do korzystania nie tylko z uslug rehabilitacyjnych
oferowanych przez ZUS, ale rowniez do zdobywania nowych kwalifikacji zawodowych,
umozliwiajacych podjecie pracy odpowiedniej do stanu zdrowia. Zmiana zachowan
ubezpieczonych powinna przetozy¢ sig na zmniejszenie liczby przyznawanych rent z tytulu
niezdolnosci do pracy i wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Proponowany przepis tylko pozornie generuje wigksze wydatki FUS, przy czym beda
one rozlozone w dluzszej perspektywie czasowej. Nowa regulacja zachgca do diuzszej
aktywnosci zawodowej w celu osiagniecia co najmniej 25-letniego okresu skladkowego oraz
zniecheca do staran o prawo do $wiadczen emerytalno-rentowych przed osiggnigciem wieku
emerytalnego. Bedzie tez istotnym bodzcem do unikania pracy w tzw. szarej strefie, co
w dluzsze] perspektywie czasowej przyczyni sie do zwigkszenia wplywow do Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych. Jest zatem korzystna zardéwno dla ubezpieczonych jak i dla

Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

2. Wskazanie Zrodel finansowania, jezeli projekt pociaga za soba obcigzenie budzetu

panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

Zwigkszanie o 25% podstawy obliczenia emerytury wedlug tzw. nowych zasad dla osob
urodzonych po 1948 r., posiadajacych co najmniej 25-letni okres skladkowy, ktére przed
przejsciem na emeryturg po osiggnieciu wieku emerytalnego nie korzystaly wczedniej

z innych $§wiadczen emerytalno-rentowych.

W projekcie ustawy proponuje si¢ zwigkszenie podstawy obliczenia emerytury w momencie
przejscia na S$wiadczenie o 25%. Zwigkszenie podstawy obliczenia dotyczyé bedzie
ubezpieczonych urodzonych po 1948 r. posiadajacych co najmniej 25-letni okres skladkowy,
ktérzy nie pobierali:

- renty z tytulu niezdolnosci do pracy;

- emerytury czesciowej;

- emerytury pomostowe;j;

- Swiadczenia kompensacyjnego dla nauczycieli,

- emerytury wczesniejszej.



Szacunkowo mozna przyjac¢ (na podstawie dotychczasowych trendéw). ze z kazdego rocznika
przechodzacych na emeryturg:

- ok. 2-3 tys. pobieralo emeryture pomostows;

- ok. 0,5 tys. pobieralo swiadczenie kompensacyjne.

Najwiekszg liczba ubezpieczonych pobierajacych $wiadczenia przed osiagnigeiem wieku
emerytalnego sg rencisci pobierajacy Swiadczenie z tytulu niezdolnodci do pracy. Na
podstawie danych z 2012 r. mozna przyjac, ze relacja nowoprzyznanych rent z tytulu
niezdolnosci do pracy do nowoprzyznanych emerytur ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 40%,
przy czym ok. 30% nowoprzyznanych rent z tytulu niezdolnosci do pracy dotyczy osdb
z okresem sktadkowym mniejszym niz 25 lat. W konsekwencji z duzym przyblizeniem mozna
przyja¢, ze zwickszenie o 25% podstawy obliczenia emerytur obejmie ok. 80%-85%
$wiadczen przyznawanych wedlug tzw. nowych zasad dla oséb urodzonych po 1948 r.

Szacunkowy wzrost wydatkow na emerytury z tytutu zwigkszenia o 25% podstawy obliczania

emerytury:

Rok Wzrost wydatkow w mld zl
2015 0,5
2016 1,0
2017 1,5
2018 22
2019 2,9
2020 3,7
2021 4,5
2022 5,3
2023 6,3
2024 7,3

Uwaga: powyzszy wzrost nie uwzglednia ewentualnych zmian w wydatkach na inne
swiadczenia (np. renty z tytulu niezdolnosci do pracy), skutkdéw podnoszenia wysokosci
emerytury do poziomu najnizszego $wiadczenia. Powyzszy skutek moze ulec zmianie ze
wzgledu na trudnosci w wyszacowaniu liczby osob, ktore skorzystajg z prawa do emerytury
czesciowe).

2. Przedstawienie zalozen projektow aktow wykonawczych.
Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktéw wykonawczych.

3. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskie;j.




Whnioskodawcy o$wiadczaja, ze przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety zakresem

prawa Unii Europejskiej.

4. Wyniki przeprowadzonych konsultacji w stosunku do projektu ustawy.
Whnioskodawey o$wiadczaja, ze w stosunku do projektu ustawy nie przeprowadzono

konsultacji, o ktérych mowa w art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu.



