Warszawa, dnia 23 stycznia 2015 .

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER
ADMINISTRACII | CYFRYZACII

DP-WL.0211.8.2015

Szanowni Panstwo,

Stosownie do postanowien art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2014 poz. 167) oraz art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 1991 r. Nr 55, poz. 235, z pdézn. zm.) uprzejmie
informuje, ze w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum Legislacji, zostat umieszczony projekt rozporzqdzenia Ministra Administracji i
Cyfryzacji w sprawie udzielania pomocy finansowej na tworzenie ustug i aplikacji
wykorzystujgcych e-ustugi publiczne i informacje sektora publicznego w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 (przedmiotowy projekt przesytam réowniez
w zafaczeniu).

Uprzejmie prosze o zgtoszenie ewentualnych uwag do ww. projektu w terminie
21 dni. Skrécenie terminu na zgtaszanie uwag wynika z koniecznosci jak najszybszego
uruchomienia konkurséw oraz uruchomienia srodkéw finansowych w ramach dziatania 2.4
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.

Uprzejmie prosze o przekazywanie uwag takze w wersji elektronicznej na adres:
agnieszka.krauzowicz@mac.gov.pl.

Z powazaniem,
z up. Marek Wajcik

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
/-podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu/

Otrzymuja:

Business Centre Club,

Konfederacja Lewiatan

Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

Pracodawcy RP,

NSZZ ,Solidarnosc¢”,

Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Zwigzkéw Zawodowych,
Forum Zwigzkéw Zawodowych.

NouswN e


mailto:agnieszka.krauzowicz@mac.gov.pl

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ADMINISTRACJI I CYFRYZACJIV

w sprawie udzielania pomocy finansowej na tworzenie ushug i aplikacji
wykorzystujacych e-ustugi publiczne i informacje sektora publicznego w ramach

Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020%

Na podstawie art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-

2020 (Dz. U. poz. 1146) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania
przez Wiadze Wdrazajaca Programy Europejskie pomocy w ramach dziatania 2.4 Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa, 2014 - 2020 na tworzenie ustug i aplikacji wykorzystujacych
e-ushugi publiczne i informacje sektora publicznego.

2. Pomoc jest udzielana w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego, zwanego dalej
,wsparciem”, przeznaczonego na pokrycie czgsci wydatkow kwalifikujacych sie¢ do objecia

wsparciem.

§ 2. 1. Wsparcie moze by¢ udzielone zgodnie z celami dziatania 2.4 Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa, 2014 — 2020, na projekty realizowane przez matych albo
srednich przedsiebiorcow:

1) w ramach pomocy de minimis, udzielanej zgodnie z warunkami okreslonymi w

rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie

D Minister Administracji i Cyfryzacji kieruje dziatami administracji rzadowej — administracja publiczna i
informatyzacja, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia
2014 r. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania Ministra Administracji i Cyfryzacji (Dz. U. Nr 2014,
poz. 1254).

2 Tekst Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, 2014 - 2020 zostal zaakceptowany decyzja Komisji
Europejskiej nr CCI 2014PL16RFOPO002 z dnia 5 grudnia 2014 r., przyjmujacg niektore elementy programu
operacyjnego ,,Polska Cyfrowa na lata 2014 - 2020” do wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” w Polsce i przyjety uchwatg Rady
Ministrow z dnia 8 stycznia 2014 r. w sprawie przyjecia Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, 2014 -
2020.



stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de

minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem

Komisji (UE) nr 1407/2013”;

2) polegajace na realizacji inwestycji poczatkowej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 49
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i
108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.6.2014, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
Komisji (UE) nr 651/2014”. Wsparcie to stanowi regionalng pomoc inwestycyjng oraz
jest udzielane zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach rozdziatu 1 1 III
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

2. Wsparcie, ktore nie przekracza w biezacym roku podatkowym oraz w ciagu 2
poprzednich lat podatkowych 200 000 euro, a w odniesieniu do przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie drogowego transportu towarow 100 000
euro, jest udzielane w formie pomocy de minimis.

3. Wsparcie przekraczajace prog, o ktérym mowa w ust. 2, jest udzielane jako wsparcie

na realizacj¢ inwestycji poczatkowej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2.

§ 3. Wsparcie, o ktorym mowa w § 2 ust. 1:

1) pkt 1 nie moze by¢ udzielone na dziatalnos$¢, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1407/2014;

2) pkt 2 nie moze by¢ udzielone na dzialalno$¢, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 oraz w
przypadkach, o ktorych mowa w art. 1 ust. 4 1 5 rozporzadzenia Komisji (UE) nr
651/2014.

§ 4. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) aplikacji — nalezy przez to rozumie¢ program komputerowy realizujacy okreslong
funkcjonalnos$¢ lub funkcjonalnosci;

2) rozpoczeciu realizacji projektu — nalezy przez to rozumie¢ rozpoczecie prac w rozumieniu
art. 2 pkt 23 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014;

3) dniu udzielenia pomocy — nalezy przez to rozumie¢ dzien podpisania umowy o
dofinansowanie projektu;

4) dniu zakonczenia realizacji projektu — nalezy przez to rozumie¢ dzien ztozenia wniosku o

ptatno$¢ koncowa;



5) intensywnoS$ci wsparcia — nalezy przez to rozumie¢ intensywno$¢ pomocy w rozumieniu
art. 2 pkt 26 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014;

6) przedsigbiorcy — nalezy przez to rozumie¢ podmiot prowadzacy regularng dziatalnos¢ o
charakterze gospodarczym, w tym organizacje pozarzadowa non-profit oraz jednostki
naukowe;

7) srodkach trwatych — nalezy przez to rozumie¢ §rodki trwate, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 15 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z
pozn. zm.»), zwanej dalej ,,ustawg o rachunkowosci”;

8) ustudze — nalezy przez to rozumie¢ ustuge Swiadczong drogg elektroniczng zgodnie z art. 2
pkt 4 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. z
2013 r. poz. 1422);

9) warto$ciach niematerialnych 1 prawnych — nalezy przez to rozumie¢ wartosci niematerialne

1 prawne, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci.

§ 5. 1. Wsparcie moze by¢ udzielone na projekty realizowane na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, polegajace na tworzeniu ustug 1 aplikacji cyfrowych
wykorzystujacych e-ustugi publiczne 1 informacje sektora publicznego.

2. Wsparcie jest udzielane w trybie konkursu, o ktorym mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

3. Wsparcie, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ udzielone przedsigbiorcy, ktory spetnia
facznie nastepujgce warunki:

1) prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w sposob zorganizowany, co najmniej w formie
przedstawicielstwa lub oddziatu, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) jest wpisany do wlasciwego rejestru;

3) zlozyt wniosek o udzielenie wsparcia przed rozpoczgciem realizacji projektu;

4) ztozyt oswiadczenie, ze nie uzyskal pomocy ze srodkdw publicznych na te same wydatki w
ramach realizowanego projektu;

5) zobowigzatl si¢ do utrzymania inwestycji w obszarze otrzymujacym pomoc przez co
najmniej pie¢ lat lub, w przypadku matych i1 $rednich przedsigbiorcow, przez co

najmniej trzy lata, od daty jej ukonczenia; nie wyklucza to wymiany w tym okresie

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienione]j ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz.613, z 2014 r. poz.
768 oraz poz. 1100.



przestarzatych lub zepsutych instalacji lub sprzetu, pod warunkiem ze dzialalnos$¢
gospodarcza zostanie utrzymana na danym obszarze przez stosowny minimalny okres;
4. Warunek, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 3 nie stosuje si¢ w odniesieniu do wydatkow, o

ktérych mowa w § 7 ust. 2 pkt 5 lit. a.

§ 6. 1. Wsparcie w odniesieniu do tych samych wydatkow kwalifikujacych sie do
objecia wsparciem podlega sumowaniu z kazdg inng pomocg, w tym pomoca de minimis, bez
wzgledu na jej forme i zrddlo pochodzenia, i nie moze przekroczy¢ maksymalnej
intensywnos$ci wsparcia, okreslonej dla danego przeznaczenia pomocy w przepisach Unii
Europejskie;j.

2. Rownowarto$¢ udzielonego wsparcia oblicza si¢ wedlug S$redniego kursu euro

opublikowanego przez Narodowy Bank Polski w dniu udzielenia pomocy.

§ 7. 1. Wydatkami kwalifikujacymi si¢ do objecia wsparciem sg wydatki:

1) poniesione po dniu ztozenia wniosku o udzielenie wsparcia, z zastrzezeniem ust. 2 pkt 5 lit.
a, do dnia okre$lonego w umowie o dofinansowanie projektu, jednak nie dtuzej niz
przez 2 lata, liczac od dnia podpisania umowy o dofinansowanie projektu,

2) faktycznie poniesione i udokumentowane, bezposrednio i wylgcznie zwigzane z projektem,
niezbedne do jego realizacji i ponoszone w sposob efektywny, pomniejszone o
naliczony podatek od towardéw i ustug, z wyjatkiem sytuacji, gdy beneficjentowi, nie
przystuguje prawo do jego zwrotu lub odliczenia od naleznego podatku od towarow i
ustug.

2. Do wydatkow kwalifikujacych sie do objecia wsparciem zalicza si¢ wydatki na:

1) pokrycie kosztow nabycia prawa wlasnosci albo wybudowania budynku lub budowli do
wysokosci 20 % catkowitych wydatkéw kwalifikujacych si¢ do objecia wsparciem, pod
warunkiem ze:

a) beneficjent przedstawi opini¢ rzeczoznawcy majatkowego potwierdzajaca, ze cena
nabycia nie przekracza warto$ci rynkowej nieruchomos$ci okreslonej na dzien
nabycia,

b) beneficjent przedstawi opini¢ rzeczoznawcy budowlanego potwierdzajaca, ze
nieruchomo$¢ moze by¢ uzywana w okreslonym celu zgodnym z celami projektu

objetego wsparciem lub okreslajacg zakres niezb¢dnych zmian lub ulepszen,



c) w okresie 10 lat poprzedzajacych dzien nabycia nieruchomosci jej nabycie nie byto
wspotfinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej ani z krajowych $rodkéw
publicznych,

d) nieruchomos$¢ bedzie uzywana wytacznie zgodnie z celami projektu objetego
wsparciem,;

2) zlecenie robdot budowlanych 1 nabycie materiatbw budowlanych zwigzanych z
przygotowaniem specjalistycznych pomieszczen na aparatur¢ 1 urzadzenia
umozliwiajgce Swiadczenie ustug;

3) zakup ustug informatycznych, technicznych, doradczych prowadzacych do wytworzenia
aplikacji cyfrowych oraz zwigzanych z przygotowaniem, §wiadczeniem i aktualizacja
ustug;

4) wynagrodzenia wraz z obowigzkowymi pozaptacowymi kosztami pracy 0sob
zaangazowanych bezposrednio w realizacj¢ projektu objetego wsparciem oraz na
obowigzkowe pozaplacowe koszty pracy beneficjentoéw bedacych osobami fizycznymi
prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza;

5) zakup ekspertyz, analiz przygotowawczych oraz ustug tlumaczeniowych 1 innych ustug
doradczych, do wysokosci 5 % catkowitych wydatkow kwalifikujacych sie do objgcia
wsparciem, zwigzanych z:

a) przygotowaniem realizacji projektu, poniesione nie wczesniej niz 6 miesigcy przed
dniem zlozenia wniosku o udzielenie wsparcia,

b) realizacjg projektu;

6) pokrycie kosztow ogolnych obejmujacych zakup ustug: transportowych,
telekomunikacyjnych, komunalnych lub pocztowych, ustug ksiegowych, prawnych oraz
zakup materiatow biurowych i eksploatacyjnych, najem i eksploatacj¢ pomieszczen pod
warunkiem, ze ich stawki odpowiadajg powszechnie stosowanym na rynku. Pokrycie
tych kosztow jest mozliwe do wysokosci 10 % calkowitych wydatkow kwalifikujacych
si¢ do objecia wsparciem;

7) promocj¢ wdrozonych rozwigzan dokonywang droga elektroniczng i tradycyjng, w tym
dziatania informacyjne 1 promocyjne o udziale finansowym budzetu Unii Europejskiej w
projekcie objetym wsparciem, do wysokosci 10 % catkowitych wydatkow

kwalifikujacych si¢ do objecia wsparciem,;



8) nabycie warto$ci niematerialnych i prawnych w formie patentow, licencji, know-how,
nieopatentowanej wiedzy technicznej, jezeli wartosci te spelniaja tacznie nastgpujace
warunki:

a) beda wykorzystywane wytacznie w zaktadzie otrzymujacym wsparcie,

b) beda podlega¢ amortyzacji zgodnie z przepisami o rachunkowosci,

c¢) beda nabyte od 0sob trzecich na warunkach rynkowych,

d) zostang wiaczone do aktywdéw przedsiebiorstwa otrzymujacego wsparcie 1 musza
pozosta¢ zwigzane z projektem, na ktory przyznano wsparcie, przez co najmniej
pie¢ lat albo w przypadku mikroprzedsigbiorcy, matego lub $redniego
przedsigbiorcy trzy lata;

9) zakup nowych §rodkow trwatych;

10) modernizacje¢ posiadanej aparatury, urzadzen 1 innych skladnikow wyposazenia
infrastruktury informatycznej zaliczanych do srodkoéw trwatych;

11) raty splat wartosci poczatkowej Srodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i
prawnych, poniesione przez korzystajacego do dnia zakonczenia realizacji projektu, do
wysokosci ich warto$ci poczatkowej z dnia zawarcia umowy leasingu prowadzacego do
przeniesienia wlasnosci, z wylaczeniem leasingu zwrotnego, albo splate wartosci
poczatkowej $rodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, naleznej z
tytulu umowy leasingu prowadzacego do przeniesienia wilasnosci, z wylaczeniem
leasingu zwrotnego;

12) obstuge instrumentow zabezpieczajacych realizacje umowy o dofinansowanie projektu,
okreslonych w umowie o dofinansowanie projektu;

13) pokrycie kosztow zwigzanych z otwarciem i prowadzeniem przez beneficjenta odrgbnego
rachunku bankowego lub subkonta na rachunku bankowym, przeznaczonych do obstugi
projektu lub ptatnosci zaliczkowych;

14) zakup szkolen dla osob zaangazowanych w realizacj¢ projektu objetego wsparciem,
bezposrednio zwigzanych z uruchomieniem 1 obsluga wustug, do wysokosci
nieprzekraczajacej 10% catkowitych wydatkow kwalifikujacych si¢ do objecia
wsparciem, obejmujace koszty:

a) zatrudnienia wyktadowcoéw poniesione za godziny, podczas ktorych wyktadowcy
uczestniczg w szkoleniu,

b) operacyjne wykladowcoOw i uczestnikow szkolenia bezposrednio zwigzane ze

szkoleniem, takie jak koszty podrozy, materiaty szkoleniowe, amortyzacja narzedzi



1 wyposazenia w zakresie, w jakim sa wykorzystywane wytacznie na potrzeby
szkolenia. Do kosztow kwalifikujacych si¢ do objgcia wsparciem nie zalicza si¢
kosztow zakwaterowania, z wyjatkiem minimalnych niezbednych kosztéw
zakwaterowania dla uczestnikoéw bedacych pracownikami niepetnosprawnymi,

¢) ustug doradczych zwigzanych ze szkoleniem,

d) osobowe uczestnikow szkolenia i ogolne koszty posrednie (koszty administracyjne,
wynajem, koszty ogdlne) poniesione za czas, w ktorym uczestnicy biorg udziat w
szkoleniu.

3. Ceng nabycia warto$ci niematerialnych i prawnych oraz srodkow trwatych, o ktorych

mowa w ust. 2 pkt 8 19, ustala si¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci.

§ 8. Wydatki kwalifikujace si¢ do objecia wsparciem poniesione w walucie obcej:

1) z rachunku beneficjenta prowadzonego w ztotych polskich, przelicza si¢ na walutg polska
po kursie sprzedazy zastosowanym przez bank dokonujgcy ptatnosci w dniu jej
dokonania;

2) posiadanej przez beneficjenta przelicza si¢ na walute polska wedhug sredniego kursu euro
opublikowanego przez Narodowy Bank Polski w dniu dokonania platnosci przez

wlasciwg instytucje na rzecz beneficjenta.

§. 9. Wsparcie, o ktorym mowa w § 2 ust. 3, nie moze by¢ udzielone na wydatki na

wynagrodzenia i koszty ogoélne, o ktorych mowa w § 7 ust. 2 pkt 41 6.

§ 10. 1. Intensywno$¢ wsparcia:

1) o ktorym mowa w § 2 ust. 2, nie przekracza 70% wydatkéw kwalifikujacych si¢ do objecia
wsparciem, przy czym warto$¢ tych wydatkdéw nie moze by¢ nizsza niz 20 000 zi;

2) na realizacj¢ inwestycji poczatkowej, o ktorej mowa w § 2 ust. 1 pkt 2, udzielane jest w
zakresie wynikajagcym z mapy pomocy regionalnej zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z p6zn. zm.?).

2. Intensywnos$¢ wsparcia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, nie moze przekroczy¢ 50%
wydatkow kwalifikujacych sie do objecia wsparciem w odniesieniu do pomocy na szkolenia

oraz na doradztwo.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 93, poz. 585, z 2010
r. Nr 18, poz. 99 oraz z 2011 r. Nr 233, poz. 1381.



3. Intensywno$¢ wsparcia w odniesieniu do pomocy na szkolenia moze ulec
zwigkszeniu do warto$ci, ustalonych zgodnie z art. 31 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) nr
651/2014.

4. W przypadku gdy wsparcie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, dotyczy projektu
realizowanego w kilku lokalizacjach objetych rdzng intensywnoscig wsparcia, maksymalng
dopuszczalng intensywnos$ciag wsparcia w czgsci dotyczacej wydatkdw na inwestycje
poczatkowa jest putap okreslony dla tej lokalizacji projektu, w ktdrej intensywnos$¢ wsparcia

jest najnizsza.

§ 11. Wsparcie na realizacj¢ inwestycji poczatkowej, o ktorej mowa w § 2 ust. 1 pkt 2
podlega indywidualnej notyfikacji Komisji Europejskie;j:
1) w przypadku okre§lonym w art. 4 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014;
2) w czgsci dotyczacej wydatkow na doradztwo, w przypadku okreslonym w art. 4 ust. 1 lit. d
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 ;
3) w czgsci dotyczace] wydatkow na szkolenia, w przypadku okreslonym w art. 4 ust. 1 lit. n

rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

§ 12. Wsparcie, o ktérym mowa w § 2 ust. 1:

1) pkt 1 moze by¢ udzielane do konca okresu dostosowawczego, o ktorym mowa w art. 7 ust.
4 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013;

2) 1 pkt 2 moze by¢ udzielane w okresie wynikajacym z mapy pomocy regionalnej zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2004 r. o

postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

§ 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER

ADMINISTRACJI I CYFRYZACJI

Za zgodno$¢ pod wzgledem legislacyjnym, prawnym i redakcyjnym
- Katarzyna Prusak-Goérniak
Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego MAC

/-podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym



przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu/



Uzasadnienie

Delegacja do wydania rozporzgdzenia wynika z art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (Dz. U. z 2014 r. poz. 1146). Rozporzadzenie tworzy podstawy prawne do wydatkowania
Srodkow UE w ramach dziatania 2.4 - Tworzenie ustug i aplikacji wykorzystujgcych e-ustugi publiczne i
informacje sektora publicznego (dziatanie 2.4) Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014 —
2020 (POPC) majacych charakter pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu UE.

Pomoc w ramach ww. dziatania bedzie udzielana w formie bezzwrotnej dotacji, na cele szczegétowo
okreslone w dokumencie pn. Szczegdtowy opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020 (SZOP).

Podstawa prawng projektdw (§ 2 rozporzadzenia) sg akty unijne:

1) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z
24.12.2013, str. 1; dalej: rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013) oraz

2) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektdére rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187
7 26.6.2014, str. 1; dalej: rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014.

Oparcie programu pomocowego na ww. podstawach prawnych pozwala unikng¢ obowigzku
notyfikacji wynikajgcego z art. 108 TFUE.

Pomoc bedzie wiec udzielana jako pomoc de minimis albo jako regionalna pomoc inwestycyjna
taczona, w niezbednym zakresie, z pomocg na szkolenia i doradztwo. Warunkiem udzielania pomocy
przekraczajacej progi de minimis jest realizowanie inwestycji poczatkowej w rozumieniu
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 na zasadach regulowanych tym rozporzadzeniem (por. § 2
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia).

W rozporzadzeniu przejeto zatozenie, ze niezaleznie od tego, ktdre z ww. rozporzadzen UE bedzie
podstawg prawng wydatkowania srodkdw, zasadnicza czes¢ przepisdow bedzie wspdlna. Jednoczesnie
zrezygnowano z powielania szczegétowych informacji wynikajgcych z dokumentéw systemowych, w
szczegblnosci SZOP, ktére w aspekcie merytorycznym poszerzajg informacje dotyczace udzielanej
pomocy publicznej mogg jednak ulega¢ dos¢ czestym zmianom. Zmiana zapiséw w dokumentach
systemowych pociggataby za sobg koniecznos$¢ czestych nowelizacji programu pomocowego, co hie
sprzyjatoby sprawnosci wdrazania srodkéw.

W § 3 wskazano, poprzez odniesienie do przepiséw rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013)
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014, rodzaje dziatalno$ci oraz sytuacje, w ktorych nie jest
mozliwe wydatkowanie pomocy publicznej w oparciu o program pomocowy.

W § 4 zdefiniowano kluczowe pojecia istotne dla prawidtowego stosowania rozporzgdzenia oraz
racjonalnego wydatkowania sSrodkéw w ramach dziatania 2.4. POPC. Szereg pojec jest niezbednych w
kontekscie zasad udzielania pomocy publicznej (por. § 4 pkt 2 — 6) i wywodzi z aktdw prawnych takich



jak rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 czy ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r., Nr 59, poz. 404,
z pdin. zm.). Pewne powtdrzenia w tym zakresie sg niezbedne w celu utatwienia stosowania
przepisbw rozporzadzenia. Pojeciem przedsiebiorcy objeto przy tym rdéwniez organizacje
pozarzagdowe non-profit i jednostki naukowe, o ile bedg prowadzi¢ dziatalno$¢ o charakterze
gospodarczym. Mozna w tym zakresie zwrdci¢ uwage, ze obie ww. kategorie nie bedg traktowane
jako przedsiebiorcy, jezeli swiadczone ustugi nie beda miaty charakteru gospodarczego, a
jednoczesnie nastgpi rozdzielenie dziatalnosci o charakterze niegospodarczym od dziatalnosci o
charakterze gospodarczym (por. pkt 17 — 20 Zasad ramowych dotyczacych pomocy panstwa na
dziatalno$¢ badawczg, rozwojowg i innowacyjng; Dz. Urz. UE C 198, 2014). Pozostate pojecia s3
niezbedne dla prawidtowego ustalenia zakresu wydatkéow kwalifikowalnych. Zdefiniowano wiec
pojecia aplikacji i ustugi, zasady stosujgce sie przy ocenie kwalifikowalnosci wydatkow oraz pojecia
wydatkéw na srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne.

W § 5 opisano szczegétowe warunki zwigzane z udzielaniem pomocy. Warunki wynikajgce z § 5 ust. 3
majg na celu spetnienie i zachowanie przestanek zwigzanych z udzielaniem pomoc publicznej ze
Srodkow unijnych. Pomoc ta w szczegdlnosci powinna spetnia¢ efekt zachety. Wsparcie jest
kierowane do przedsiebiorcéw dziatajgcych w catej UE (zgodnie z zasadg swobody przedsiebiorczosci
wynikajgcg z art. 43 i 44 Traktatu o funkcjonowaniu UE) z zastrzezeniem prowadzenia dziatalnosci w
zorganizowanej formie (por. art. 1 ust. 5 lit. a rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014) oraz
lokalizacji projektu na terenie RP. Realizacja projektdw podlega réwniez zasadzie utrzymania
inwestycji (por. art. 14 ust. 5 rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014). Zasada utrzymania inwestycji
oraz koniecznosc¢ spetnienia efektu zachety dotyczy réwniez beneficjentéw korzystajgcych z pomocy
de minimis. Cho¢ wymog taki nie wynika z rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 to stosowanie
tych warunkéw takze w tym przypadku sprzyja zachowaniu zasad racjonalnego i efektywnego
wydatkowania srodkéw publicznych.

W rozporzadzeniu (§ 6) wyrazono zasade kumulacji pomocy oraz okreslono sposdb ustalania wartosci
pomocy. Ustalono réwniez maksymalny okres trwania projektu (2 lata - § 7), co ma stuzyc
sprawnemu wydatkowaniu Srodkéow. Z okresu tego wytgczono (spdjnie z wytaczeniem dotyczacym
efektu zachety — por. § 5 ust. 3 pkt 3) okres wydatkowania sSrodkéw na przygotowanie projektu. W §
7 ust. 2 okreslono, w sposdb rodzajowy, typy wydatkéw, ktdrych finansowanie jest mozliwe w
ramach programu pomocowego. Kierowano sie przy tym charakterem realizowanych projektéw.
Dopuszczono wiec wydatki na S$rodki trwate, w tym zwigzane z nabyciem nieruchomosci i
wybudowanie budynkéw czy budowli. Podkreslenia wymaga, ze ponoszenie tego typu wydatkdow jest
ograniczone zaréwno uniwersalnym wymogiem wykazania niezbednosci oraz bezposredniego i
wytgcznego zwigzku z projektem (por. § 7 ust. 1 pkt 2), jak i dodatkowymi warunkami (§ 7 ust. 2 pkt
1). Bez ograniczen dopuszczono refundowanie kosztdw zwigzanych z istotg planowanych projektow,
co dotyczy w szczegdlnosci nabycia wartosSci niematerialnych i prawnych zwigzanych np. z zakupem
aplikacji, zakupu czy modernizacji sprzetu informatycznego niezbednego do Swiadczenia ustug,
niezbednego do uruchomienia ustug doradztwa, kosztéw zwigzanych z obstugg finansowg projektu
czy uzasadnionych kosztéw osobowych. Zgodnie z rozporzadzeniem mozna réwniez refundowac, w
ograniczonym zakresie, inne wydatki, ktére mogg sie okaza¢, w okolicznosciach danego projektu,
niezbedne (szkolenia, promocja).



Dla wydatkow ponoszonych w walutach obcych (§ 8 rozporzadzenia), przy wykorzystaniu srodkow
przechowywanych przez beneficjenta na rachunku ztotowym, przyjeto zasade rzeczywistego kursu
przeliczenia zastosowanego dla danej operacji przez bank. Utatwi to realizacje projektow przez
przedsiebiorcéw bedgcych beneficjentami dziatania (mali i $redni), ktérzy rzadko dysponujg
rachunkami w walutach obcych. Jednoczesnie zasada ta dotyczy jedynie operacji prowadzonych przez
banki, co uniemozliwi manipulacje kursem w celu wytudzenia Srodkédw w wyzszej, nienaleznej
wysokosci. W przypadku poniesienia przez beneficjenta wydatkéw w walucie obcej z posiadanych
wczesniej Srodkéw kurs, za pomocg ktdrego okreslona zostanie wysokos¢ wsparcia, bedzie ustalany
w relacji do odnosnego kursu NBP z chwili dokonania ptatnosci przez wtasciwg instytucjg na rzecz
beneficjenta. Utatwi to wtasciwe] instytucji obliczenie wysokosci dofinansowania i uniemozliwi
manipulacje kursem.

Wsparcie na realizacje inwestycji poczatkowej nie moze dotyczy¢ wydatkéw o charakterze
nieinwestycyjnym (por. § 9 rozporzadzenia).

Dla projektéw realizowanych w rezimie przepisow de minimis przyjeto poziom wsparcia (70 %), ktéry
jest nizszy niz maksymalny poziom wsparcia wynikajacy z SZOP. Takie zatozenie przyjeto w celu
ograniczenia ryzyka udziatu strony publicznej w projekcie, a takze dla zapewnienia, ze realizacja
projektéw bedzie podejmowana wytgcznie przez podmioty dysponujgce okreslonym potencjatem
finansowym. Poziom regionalnej pomocy inwestycyjnej zostat ustalony zgodnie z mapg pomocy
regionalnej. Wysokos$¢ wsparcia na wydatki w zakresie szkolenia i doradztwa, w odniesieniu do
projektéw realizowanych w rezimie pomocy regionalnej, zostata okreslona w nawigzaniu do
poziomow wsparcia wynikajgcych z art. 18 i art. 31 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014. Wydatki
te nie maja charakteru inwestycyjnego, co uniemozliwia ich ponoszenie na podstawie przepiséw ww.
rozporzadzenia dotyczgcych regionalnej pomocy inwestycyjnej.

Dla projektow realizowanych jednoczesnie w réznych regionach przyjeto regute okreslenia poziomu
wsparcia regionalnej pomocy inwestycyjnej zgodnie z najnizszym poziomem pomocy. Zapobiegnie to
naduzyciom i uprosci sposéb okreslania poziomu wsparcia w projekcie.

W § 11 uregulowano sytuacje, w ktérych globalna wartos¢ wsparcia powoduje koniecznosc
notyfikowania pomocy przyznanej na dany projekt.

W § 12 rozporzadzenia ustalono okres obowigzywania rozporzadzenia. Okres ten nie jest jednolity ze
wzgledu na zrdznicowanie podstaw prawnych wynikajgcych z prawa UE. Okres ten wynika z
rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 (por. art. 7 ust. 4), rozporzadzenia Komisji (UE) nr
651/2014 (por. art. 58 ust. 4 zd. 2) oraz przepisdw wydanych na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z
dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 59, poz. 404, z pdin. zm.). Ustalenie okresow, w ktérych moze by¢ udzielana pomoc, zostato
powigzane z okresami wynikajgcymi z ww. aktéw ze wzgledu na mozliwos¢ ich zmiany w koricowej
fazie wdrazania POPC. Sytuacja taka miata miejsce w koncu okresu wdrazania perspektywy
finansowej 2007 — 2013. Wprowadzone powigzanie umozliwi ptynne kontynuowanie wdrazania w
2020 r. w razie przedtuzenia okreséw odnosnych bez potrzeby nowelizacji rozporzadzenia.

W przedmiotowym przypadku, ze wzgledu na potrzebe szybkiego uruchomienia wdrazania dziatania
2.4 POPC, uzasadnionym pozostaje skorzystanie z mozliwosci skrocenia terminu wejscia projektu w
zycie, przewidzianej w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych i



niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 i Nr 232 poz. 1378). Wejscie w
zycie rozporzadzenia w dniu nastepujgcym po dniu ogtoszenia nie narusza zasad demokratycznego
panstwa prawnego.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisdw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 ze zm. ) i w zwigzku z tym nie wymaga
notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.), zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum
Legislacji w zakfadce ,, Rzagdowy proces legislacyjny”.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne ze stanem prawnym obowigzujgcym w Unii Europejskiej

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia witasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Rozporzadzenie podlega zaopiniowaniu przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w
trybie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z pdin. zm.).
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

1. Rozporzdzenie jest wtornym aktem prawnym w stosunku dgiRmou Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014 —
2020 (POP® i dokumentéw systemowych, w szczegéhioSzczegdtowego opisu osi priorytetowych Programu

Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 (SZG®zporzadzenie jest niezlgine dla legalizacji, w kontgkie

art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu UE (ponmliczna),srodkéw wydatkowanych w ramach dziatania 2.4 -
Tworzenie ustug i aplikacji wykorzystgych e-ustugi publiczne i informacje sektora publiego (dziatanie 2.4) POPC.

Akt prawny rozwizuje wic problem polegafy na braku podstaw prawnych do wydatkowania pommdylicznej w
ramach POPC.

2. Zgodnie z POPC (por. str. 5 — 8, 10 — 11, 1#-21 — 22, 26 i 28)badany przez KE poziom zaawansowagnia

doskpnych e-ustug publicznych w Polsce w 2010 r. wyrt¥o dla e-ustug skierowanych do przel&rcéw (przy
sredniej unijnej 94%) oraz 85% dla e-ustug dla obtelia(przy sredniej UE27 réwnej 87%)10. de chodzi o
wykorzystanie e-ustug, dysproporcjaedzy przedgbiorstwami a obywatelami jest wyrdejsza. Na przetomie 2011
2012 r. z e-administracji korzystato ponad 90% gdeibiorstw (zatrudniajcych 10 lub wicej os6b) oraz 48% obywateli
16% obywateli wysytalo przez internet wypetniorrentdarze — przyredniej UE 29,5% oraz celu EAC wyznaczonyn
rok 2015 na poziomie 25%

Jednoczénie Wedtug badania ,E-administracja w oczach internautdl, dla 89% uytkownikow sieci bardzo iy lub
wazny jest dostp przez internet do ofert pracy, w tym do baz danyzdow pracy. Dla 81% znaczenie maziwosé
umowienia si na wizyg lekarsk przez internet. Innymi obszarami, ktore ¢ndjce znaczenie dla internautdwy: slostp
przez internet do historii zdrowia/chorob (77%)s@p do katalogow bibliotek (75%), miwvos¢ kontaktu rodzicow z
szkok (74%), udziat w konsultacjach spotecznych (62%)

Opierapgc sk 0 wyniki przedsjwzie¢ diagnostycznych, w tym — wykonanych na potrzebggRrmu Zintegrowane
Informatyzacji Pastwa, zidentyfikowano problem niskiej dgstasci do informacji sektora publicznego i glisvosci ich
ponownego wykorzystania.

(4]

—

2. Rekomendowane rozwizanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Przy tworzeniu rozpogdzenia wykorzystano istnigje ramy prawne UE umiliwiajace wprowadzaniesrodkdw
pomocowych o charakterze generalnym (programéw pomgch) z pominiciem obowazku notyfikacji wymaganej na
gruncie art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu UE —guean pomocowy zostat oparty na:
1) rozporadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grud@@l3 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Trakeat
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de mimsr{Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1) oraz

na

2) rozporadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerw€4 2. uznajcego niektore rodzaje pomocy za zgodre z

rynkiem wewrtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (0z. UE L 187 z 26.6.2014, str. 1).

2. Rozwazaniem zidentyfikowanego problemu jest utivaienie dofinansowania z&odkow UE przedsivzieg¢ magacych

na celu zwikszenie dogpnaici do informacji sektora publicznego i mhisvosci ich ponownego wykorzystania. Wspiergne

beda projekty polegajce na tworzeniu i rozwijaniu ustdgviadczonych w formie elektronicznej, bagujch na ISP oraz
istnieacych e-ustugach publicznych. Warunkiem wsparciglzle wpisywanie si projektow w zakres priorytet

u
inwestycyjnegowWwzmocnienie zastosowd IK (technologie informacyjno-komunikacyjnéja e-administraciji, e-uczenia

sie, e-whczenia spotecznego, e-kultury i e-zdrawkaojekty leda realizowane przez podmioty prywatne, co uzasaal
ustanowienie programu pomocowego uhwaajacego wydatkowaniérodkdw adresowanych do podmiotéw funkcjonal
bedacych przedsibiorcami (naleey to odnigé réwniez do jednostek naukowych i organizacji poadawych, ktére bda

! Dostepny: http://www.funduszeeuropeiskie.gov.pl/polska_cyfrowa/Strony/glowna.aspx#strona=1&zakladka=3.

at
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swiadczy¢ dofinansowywane e-ustugi)Scisty zwiazek z realizag ustug publicznych i poednio realizacja celov
publicznych, uzasadnia dofinansowanie tego typedsiwzie¢ w formie bezzwrotnej pomocy. Zgodnie z POPC Ga).
w dziataniu 2.4 POPC pratp wskanik Liczba aplikacji opartych na ponownym wykorzystaimformaciji sektora
publicznego i e-ustug publicznyctila wojewodztwa mazowieckiego pretg wartGé 4, dla pozostatych g¢znie) 40.
Zaktada si oshgniecie wskanika w 2023 rZakresem interwencji okfe s potencjalnie wszystkie podmioty wymienio
w pkt 4. Jednoczeie ze wzgidu na niewiellg pule srodkéw europejskich (EFRR) przeznaczonych na diied
(10 000 000 euro tj. okoto 42 000 000 zt) i zakoym wskaniku (patrz wyej) liczba zrealizowanych projektévedrie
relatywnie niewielka (minimum 44, nie ggej niz okoto 70 przy przegtnej wartdci dofinansowania w projekcie oko
600 000 zt — por. wyniki ewaluacji dziatania 8.1 IBO- http://badania.parp.gov.pl/files/74/75/77/13754) pdakres
przedmiotowy wynika z SZOP i obejmuje wsparcie wchvustugswiadczonych za pomacdedykowanych aplikacj
elektronicznych lub rozszerzenie funkcjondbiojuz istniepcych e-ustug (aplikacji) poprzez wykorzystaniesdre
otwartych zasobéw informacji sektora publicznedwikiniepcych e-ustug publicznych.

<

3. Jak problem zostat rozwhzany w innych krajach, w szczegoélni krajach cztonkowskich OECD/UE?

Generalnie dziatania w krajach wysoko rozwtych (Wielka Brytania, USA, Szwecja, Nowa Zeland\arwegia i Dania
koncentryp sic na ufatwianiu dogpu do danych publicznych. Odbywagsito za pomog dedykowanych
portali/platform/baz danych na szczebladawym, regionalnym i lokalnym, a taé poprzez standaryzowanie form:
takich danych (por. opracowani®pen Data Barometer, 2013 Global Repostr. 27 — 3f). Brak przy tym
poréwnywalnych z zakresem dziatania 2.4 POPC insniow wsparcia dziaia ktore probuyj inicjowat dziatalngé
gospodarczw formie e-ustug powgzary z korzystaniem z cyfrowych zasobéw publicznych.

atu

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkd¢ Zr6dio danych Oddziatywanie

Jednostki naukowe 963 Wykaz jednostek naukowychPobudzanie inicjatyw
http://www.nauka.gov.pl/g2/ory gospodarczych w formie e-
ginal/2013 09/485ab765cf118%ustug angaujacych cyfrowe
945f7b95572d728¢b0.pdf zasoby publiczne. Przetamani
barier organizacyjnych i
finansowych w podmiotach o
relatywnie stabszej pozycji
rynkowej w korzystaniu z ww.

zasobow.
Organizacje pozagdowe | Okoto 80 000 Raport ptPodstawowe dane o| Pobudzanie inicjatyw
(aktywne) wybranych organizacjach gospodarczych i finansowych
trzeciego sektora w 201Q r. w formie e-ustug angaijacych
Warszawa 2013 - cyfrowe zasoby publiczne.

http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/g Przetamanie barier
us/GS_podstawowe_wybrany¢ organizacyjnych w podmiotacl

=]

h_2010.pdf o relatywnie stabszej pozycji
rynkowej w korzystaniu z ww.
zasobow.
Mate isrednie Okoto 1 700 000 Raport o stanie sektora matycPobudzanie inicjatyw
przedsgbiorstwa srednich przedsbiorstw w gospodarczych w formie e-

Polsce w latach 2011 — 2012 4 ustug angaujacych cyfrowe
http://www.parp.gov.pl/files/74f zasoby publiczne. Przetamani
81/626/18670.pdf barier organizacyjnych w
podmiotach o relatywnie
stabszej pozycji rynkowej w
korzystaniu z ww. zasobdw.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat poddany konsultacjom publicznymyéttiwap 21 dni i keda dostpne dla wszystkich zainteresowany
0s6b. W ramach konsultacji publicznych projekt abskierowany do nagtujacych podmiotow:

Zwiazek Pracodawcéw Bran Internetowej IAB Polska,

Stowarzyszenie organizatorogradkow innowacji i przedsbiorczaici w Polsce,

Rada Gtéwna Instytutow Badawczych,

Instytut Podstaw Informatyki PAN,

Instytut tacznaci,

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacii,

Nog,~NE

ch

Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekoikanji,

? Dostepne: http://www.opendataresearch.org/dl/odb2013/Open-Data-Barometer-2013-Global-Report.pdf.




8. Krajowa lzba Gospodarcza,

9. Business Centre Club,

10. Konfederacja Lewiatan

11. Zwizek Rzemiosta Polskiego,

12. Pracodawcy RP,

13. NSzZ ,Solidarng”,

14. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Zxiow Zawodowych,

15. Forum Zwizkéw Zawodowych.

Projekt zostat réwnieprzedstawiony do zaopiniowania Komisji Wspdlnejdzi Samorzdu Terytorialnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. @adincsci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.Ndg.169,
poz. 1414, ze zm.) projektowane rozpoizenie zostato udaginione na stronie podmiotowe] Biuletynu Informa
Publicznej Ministerstwa Administracji i Cyfryzaojiraz na stronie Rdowego Centrum Legislacji. Wyniki konsulta
zostal oméwione po ich zakezeniu.

cji
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6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od w&gjia wzycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | tqcznie (0-10)
Dochody og6tem
budzet pastwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet pastwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdétem

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne@gdkwocie 10 000 000 euro (oko
42 000 000 z) uzupetione o wkiad wtasny benefitjey.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczé
zalazen

Wydatkowaniesrodkdéw odbywa sie bedzie na zasadach wynilkajch z ustawy z dnia 11 lipc
2014 r. o zasadach realizacji programow w zakrgsdityki spojngci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. poz. }lgidzustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r
finansach publicznych ( Dz. U. z 2013 r. poz. 88%&n. zm.). Pocgtkowa faza wdrzania i
konkursowa metoda dystrybucjsrodkéw uniemaliwia precyzyjne okréenie okresu
rozdysponowanidarodkéw. Mazna wsepnie zatay¢, ze pierwszy konkursdazie miat miejsce

w Il kwartale roku 2015, co oznaczze pierwsze obakenia budetu Pastwa (podpisanie

uméw o dofinansowanie) napia w koncu 2015 r. O ile na dziatanie 2.4 POPC nie zas
przeznaczone dodatkowgeodki to relatywnie niewielki bugkt dziatania (10 000 000 eur
stanowi po pierwsze limit obgienia budetu Pastwa, a po drugie wydatkowanie powinne
zakaiczyé do 2018 rSrodki wydatkowane w ramach dziatania 2.4 POPC pdzha budetu
UE, co powodujeze nie lgda obchza¢ budzetu Pastwa (ché srodki ;3 wyptacane w ramac
tego budetu) i budetow jednostek sektora finanséw publicznych finaresoych pozg
budzetem Pastwa. Jednoczaie konieczné¢ zapewnienia przez beneficjentow raleych do
sektora finanséw publicznych wktadu wiasnego w Imdnym zakresie m@ generowéa w
budzetach tych jednostek dodatkowe nakfady inwestycyjne
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7. Wpltyw na konkurencyjnos$é¢ gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki




W ujeciu sektor mikro-, matych i | Budzet dziatania 2.4 POPC (10 000 000 euro) powiniemymgpd na wzrost
niepiengznym | srednich inwestycji u beneficjentow realizgych projekty (ména przypé, ze liczba ta
przedstbiorstw bedzie zblizona do liczby realizowanych projektéw, ktéra zgedniopisem w pk
2 wyniesie 44 — 70). Wzrost ten, w zalesci od popytu n&wiadczone e-ustugi
moze nasipowa roéwniez po zakaéczeniu realizacji projektow. Realizag
projektéw wazacych st z wykorzystaniem informacyjnych zasobéw publiczny
dotychczas niedoginych lub niewykorzystywanych w obrocie gospodantz
moze skutkowa powstawaniem i rozwojem bizneséw o0 niespotykar
dotychczas profilu. Z natury rzeczy takie przedgiecia, ze wzgidu na ich
nowatorski charakter, mady¢ wysoce konkurencyjne. Wdrone e-ustugi mag
posrednio wpltywg& na inwestycje i konkurencyjsd innych przedsiwzieé
gospodarczych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowgzkdéw informacyjnych) wynikaj acych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzaneasobchzenia poza bezwzgiinie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej ta L] n@e
2godnaci). [] nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentow [| zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obgkenia g przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz: Ubieganie gio dofinansowanie jest pmizone z konieczrigia ztozenia wniosku o dofinansowanie wraz
zalkcznikami zgodnie z regutami przgymi w systemie wdraania. taczy sk to z koniecznécia przedstawienia wiell
informacji, dotycacych w szczegolrimi samego wnioskodawcy (profil dziatakoy status, dane finansowe za |
poprzedzajce ubieganie si 0o dofinansowanie itp.) oraz projektu (planowangemieg realizacji, analiza otoczer
konkurencyjnego, efekty finansowe, cele, wslki itp.). Obchzenia te s niezlkedne w celu ogigniecia dobrych
efektéw wdraania dziatania 2.4 POPC oraz zapewnienia zgadmoojektéw z prawem UE.
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9. Wplyw na rynek pracy

Budzet dziatania 2.4 POPC (10 000 000 euro) powinietymgd na wzrost zatrudnienia u beneficjentow realigych

projekty (mana przyjé, ze liczba ta bdzie zblizona do liczby realizowanych projektow, ktéra zgedniopisem w pkt 2

wyniesie 44 — 70). Wzrost ten, w zadesci od popytu naswiadczone e-ustugi, nie nasgpowa réwniez po
zakaczeniu realizacji projektow. Reednim efektem mige by wzrost zatrudnienia u innych podmiotéw gospodarhz
korzystajicych z e-ustug.

10. Wptyw na pozostate obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia X informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie pastwowe X zdrowie
[ ]inne:

Realizacja dziatania 2.4 POPC wpltynie na rozwogg@szbiorczagci w wymiarze regionalnym v
formie e-ustug w zakresie wynikaym z tego dziatania (por. opis w pkt 7). My jest rownie:
wzrost zatrudnienia w regionach (por. opis w pktJ&dnoczaie naturaswiadczonych ustug
(ogdlnodostpnas¢ — Internet) skutkow@ bedzie tym, ze kgda one oddziatywaty poednio
réwniez na inne regiony.

Omowienie wptywu | Projekty realizowane w ramach dziatania 2datsic wpisywa w realizac§ celu inwestycyjnegc
Wzmocnienie zastosowdlK (technologie informacyjno-komunikacyjndla e-administracji, e
uczenia si, e-whkczenia spotecznego, e-kultury i e-zdraviRaojekty te bda wigc, co do zasady
korzystaly z zasobOw sektora publicznego. Krytesighoru projektéw nie zostaly jeszc
wypracowane, jednak mana przyjé, ze e-ustugi bda musialy spetni@w pewnym zakresig
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okreslone wymogi dotycace interoperacyjrigi, neutralnéci technologicznej, elektroniczn

P)




komunikacji, wykorzystania danych z rejestrow pcibtiych i ochrony danych osobowych.
Projekty zwazane z e-zdrowiem magie przyczynt do wzrostu podey e-ustug w tym zakresie
a tym samym wywolapozytywne efekty w obszarze ochrony zdrowia.

D

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporadzenie jest instrumentem niedimym dla legalizacji pomocy publicznej w ramachattaiia 2.4 POPC (por. op
w pkt 2). Realizacja projektow w ramach dziatani&\ymaga dodatkowo stworzenia systemu vainé, w szczegolisoi

w zakresie przygotowania dokumentacji konkursowadiej jak regulamin konkursu, przewodnik po krigeh wyboru
projektéw, wzér wniosku o dofinansowanie, wzory wmé dofinansowanie, wzory zg@iznikow i Ggwiadczé itp. Ze
wzgledu na zakladany harmonogram winaia (pierwszy konkurs w Il kwartale 2015 r.) pracgym zakresie powinny &i
zakaiczy¢ w | potowie 2015 r. Zadania w tym zakresigd® realizowane przez Instytycyarzdzapca — Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju oraz InstytucjPasrednicaca — Wiadz Wdrazajaca Programy Europejskie we wspétpracy
Ministrem Administracji i Cyfryzaciji.

is

12. W jaki sposoéb i kiedy nastpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostarp zastosowane?

Ewaluacja catego POPC (w tym dzialania 2.&j4e nastpowa zgodnie z systemem i w zakresie wynikgim z art. 56
(ewaluacja interim) oraz art. 57 (ewaluacja ex-postporadzenia Parlamentu Europejskiego (UE) Nr 1303/2088ia
17 grudnia 2013 r. ustanawjaggo wspoélne przepisy dotyee Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionaln
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu SpdjBwropejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Roz®bjszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego yb&tkiego oraz ustanawagpgo przepisy ogoélne dotyge
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Ejskipgo Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjne
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego aietzylapcego rozporadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. U
UE L 347 z 20.12.2013, str. 320). W odniesieniudd@atania 2.4 POPC ewaluacja dotycdyedzie w szczegollriai
wskaznika Liczba aplikacji opartych na ponownym wykorzysianformacji sektora publicznego i e-ustug publiczmn
opisanego juw pkt 2.

200,

[Z.

13. Zataczniki (istotne dokumentyzrédtowe, badania, analizy itp)

Nie dotyczy.




