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WPROWADZENIE

Unia Europejska przetrwala najgorszy od pokolen kryzys finansowy i gospodarczy i tym
samym uczynita wiele, by stworzy¢ podstawy solidnego i trwatego wzrostu gospodarczego w
przysztosci. Pomimo wysitkéw podejmowanych na szczeblu krajowym 1 europejskim
uzdrowienie gospodarki przebiegato jednak wolniej niz zaktadano rok temu. Wiosng 2014 r.
gospodarka zaczeta spowalnia¢. Kryzys gospodarczy stal si¢ przyczyng trwajacego wcigz
kryzysu spotecznego, a powolne uzdrawianie gospodarki utrudnia dziatania w kierunku
obnizenia wysokiego poziomu bezrobocia.

Wprawdzie sytuacja gospodarcza na $wiecie po cze$ci ttumaczy obecne spowolnienie
gospodarcze, to w gre wchodzg konkretne czynniki wewngtrzne, ktére uniemozliwiaja
szybszy wzrost gospodarczy w UE. Sytuacja w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
jest bardzo zréznicowana. Czynnikami, ktére w dalszym ciggu hamuja wzrost gospodarczy,
sa: rozdrobnienie rynkow finansowych bedace wynikiem kryzysu finansowego i kryzysu
zwigzanego z dlugiem publicznym; konieczno§¢ zmniejszenia zadtluzenia przedsigbiorstw,
gospodarstw oraz zredukowania dlugu publicznego; nieukonczony proces uregulowania
zaklécen rownowagi makroekonomicznej; oraz nadwyrezone zaufanie z powodu braku
pewnosci co do prognoz gospodarczych i1 zaangazowania w reformy strukturalne i
instytucjonalne. Niski wzrost wydajnosci, niskie poziomy inwestycji i wysokie bezrobocie
strukturalne ograniczaja perspektywy wzrostu gospodarczego w Europie.

Roéwnoczesnie UE 1 jej panstwa cztonkowskie musza zmierzy¢ si¢ z wieloma tendencjami
dhugoterminowymi majacymi wptyw na tworzenie miejsc pracy i na wzrost gospodarczy, a
szczegblnie powigzanymi ze zmianami spolecznymi i1 demograficznymi, globalizacja,
wydajnoscig i rozwojem technologicznym, presjg na zasoby i problemami zwigzanymi ze
srodowiskiem naturalnym, a takze ogdlnie slabszym wzrostem w krajach wschodzacych i
rozwijajacych sie.

Powotanie nowej Komisji, ktdra postawita przed sobg ambitny program na rzecz zatrudnienia,
wzrostu, sprawiedliwosci oraz zmian demokratycznych', jest odpowiednim momentem, by
zacza¢ od nowa. Najwyzszy czas, by pobudzi¢ wzrost gospodarczy w catej UE 1 nada¢ nowy
impuls procesowi zmian. Niniejsza roczna analiza wzrostu gospodarczego wraz z
towarzyszacymi jej dokumentami przedstawia pakiet na rzecz zatrudnienia, wzrostu i
inwestycji zapowiedziany jako pierwszy priorytet wytycznych politycznych dla nowego
sktadu Komisji.

Ramka 1 - Kluczowe ustalenia zawarte w prognozie Komisji 7 jesieni 2014 r. ?

e Zaklada sig, ze realny wzrost PKB wyniesie 1,3 % w UE 1 0,8 % w strefie euro za caty
rok 2014. Nastgpnie w 2015 r. prognozuje si¢ dalszy powolny wzrost, odpowiednio do
1,5 % 1 1,1 % w miar¢ poprawy popytu na rynkach zagranicznych i1 krajowych. W
2016 r. ma nastgpi¢ przyspieszenie aktywnosci gospodarczej do 2,0 % w UE 11,7 % w
strefie euro.

Por. Wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji Europejskiej z dnia 15 lipca 2014 r.:
http://ec.europa.eu/about/juncker-commission/docs/pg_pl.pdf

Prognoza Komisji z jesieni 2014 r., 4 listopada 2014 r.:
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/european_economy/2014/pdf/ee7 en.pdf
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e W sierpniu 2014 r. liczba 0s6b bezrobotnych wyniosta 24,6 min, z czego 5 min to
osoby w wieku od 15 do 24 lat. Stopa dtugotrwalego bezrobocia jest bardzo wysoka.
Wskazniki bezrobocia drastycznie si¢ rdéznig w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich i1 wahaja si¢ od 5,1 % w Niemczech 1 5,3 % w Austrii do 24,8 % w
Hiszpanii 1 26,8 % w Grecji w 2014 1.

e Oczekuje sig, ze w tym roku utrzyma si¢ niska inflacja, ktorej beda towarzyszy¢
nizsze ceny towarow, zwlaszcza energii 1 zywnosci, oraz stabsze niz oczekiwano
prognozy gospodarcze. Stopniowe ozywienie aktywno$ci gospodarczej przez caly
okres objety prognoza doprowadzi wedlug przewidywan do wzrostu inflacji w UE: z
0,6 % w2014 r. do 1,0 % w 2015 r. oraz 1,6 % w 2016 r.

e W tym roku relacja deficytu do PKB ma w dalszym ciagu spada¢, cho¢ wolniej niz w
2013 r.: 24,5 % w 2011 r. do 3,0 % w UE i1 2,6 % w strefie euro. Prognozuje si¢, z
deficyt publiczny bedzie male¢ w ciggu najblizszych dwoch lat, czemu sprzyjac
bedzie wigksza aktywnos$¢ gospodarcza. Wskazniki dlugu do PKB w UE 1 w strefie
euro maja osiggnac wartos¢ szczytowa w przysztym roku — odpowiednio 88,3 % i 94,8
% — 1 utrzymac si¢ na wysokim poziomie w wielu panstwach.

W niniejszej rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2015 r. Komisja, ktéra objeta urzad
w dniu 1 listopada 2014 r., nakresla gléwne cechy swojego programu na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 tworzenia nowych miejsc pracy. Ozywienie wzrostu gospodarczego jest
mozliwe tylko pod warunkiem, ze instytucje UE i panstwa czlonkowskie beda z soba
wspotpracowatly, aby skutecznie realizowac spoteczng gospodarke rynkowa w Europie. W
niniejszej rocznej analizie omoéwiono dalsze mozliwe dziatania na poziomie UE majace
pomodc panstwom cztonkowskim przywrdci¢ wyzsze poziomy wzrostu i czyni¢ postepy na
drodze do zréwnowazonego rozwoju. Aby tak si¢ stato, konieczne bedzie zdecydowane
zaangazowanie si¢ w zmiany i zobowigzanie do prowadzenia krajowej polityki w inny sposob
niz dotychczas.

1. ZINTEGROWANE PODEJSCIE

Obecnie gtownym problemem stalo si¢ ryzyko uporczywie niskiego wzrostu gospodarczego,
prawie zerowa inflacja oraz wysokie bezrobocie. Wplyw kryzysu ma nie tylko cykliczny
charakter, co przejawia si¢ stabym tacznym popytem, ale zawiera takze istotny element
strukturalny, ktory skutkuje obnizeniem potencjalnego wzrostu gospodarek UE.

Nalezy potaczy¢ polityke strukturalng, budzetowa i pieni¢zng w ramach zintegrowanego
podejscia sprzyjajacego wzrostowi gospodarczemu, by skutecznie zmierzy¢ si¢ z tym
wyzwaniem, podejmujac dziatania po stronie popytu i podazy naszych gospodarek. Wymaga
to dzialan na wszystkich szczeblach rzadu w wymiarze globalnym, zwlaszcza w konteks$cie
panstw G20, ale tez unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym.

Roéwnoczesnie Europejski Bank Centralny (EBC), w ramach swojego mandatu i przy petnej
niezaleznosci, bedzie nadal pehit kluczowa role w ogdlnym ksztattowaniu polityki w strefie
euro. EBC ponosi wytaczng odpowiedzialno$¢ za polityke pienigzng w strefie euro. Podjat on
szereg waznych dziatan w kierunku zlagodzenia kursu polityki monetarnej 1 lepszego
przetozenia jej na szerzej poj¢te warunki finansowe, zwlaszcza dzigki swojemu programowi
zakupu papierow warto$ciowych zabezpieczonych aktywami, ktéry ruszyl w pazdzierniku
2013 r. Program ten wraz z programem emisji zabezpieczonych obligacji oraz




ukierunkowanymi dluzszymi operacjami refinansujacymi (TLTRO) wywrze znaczacy wplyw
na bilans EBC. Zaklada si¢, ze bilans bgdzie zmierzatl ku wielko$ci z poczatku 2012 r.
Dziatania te powinny wspiera¢ aktywno$¢ gospodarcza, w miar¢ jak ich efekty staja sie
namacalne w gospodarce.

Nadszedt czas, by wtadze publiczne na wszystkich szczeblach wzigty odpowiedzialnosé za
gospodarke. Zwazywszy na réznice miedzy panstwami cztonkowskimi wiasciwe podejscie
bedzie si¢ nieuchronnie rézni¢ w poszczegélnych panstwach, niemniej jednak pozostanie
czgscig wspodlnego zintegrowanego podejscia. Komisja zaleca trzy gtowne filary polityki
gospodarczej 1 spotecznej UE w 2015 r.:

Skoordynowane dzialania stymulujace wzrost inwestycji: oprocz niniejszej rocznej
analizy wzrostu gospodarczego Komisja przedstawia plan inwestycyjny dla Europy,
ktory powinien przyciggna¢ dodatkowe inwestycje publiczne 1 prywatne warte co
najmniej 315 mld EUR w latach 2015-2017 i poprawi¢ ogdlne warunki inwestowania.

Odnowione zobowigzanie do reform strukturalnych: zasadnicze znaczenie dla
panstw cztonkowskich ma uwolnienie si¢ od zadluzenia i pobudzanie tworzenia
wigkszej liczby i lepszej jako$ci miejsc pracy. Postepy na poziomie poszczegolnych
panstw 1 UE w obszarach takich jak ustugi, energia, telekomunikacja 1 gospodarka
cyfrowa, jak réwniez poprawa warunkow dla przedsigbiorstw stwarzaja nowe
mozliwosci w zakresie miejsc pracy 1 wzrostu gospodarczego. Ograniczenie
biurokracji na poziomie Europy i poszczegdlnych panstw w ramach programu na
rzecz lepszych regulacji prawnych ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
wlasciwego otoczenia regulacyjnego 1 promowania klimatu sprzyjajacego
przedsigbiorczosci 1 tworzeniu miejsc pracy. Wymaga to wzigcia odpowiedzialnosci
na poziomie krajowym oraz zaangazowania na najwyzszym szczeblu rzadowym, a
takze na poziomie parlamentow narodowych. Nadanie tym dziataniom wymiaru
europejskiego niesie z sobg ogromne mozliwosci.

Dazenie do odpowiedzialnosci budzetowej: pomimo znacznych postgpow w zakresie
konsolidacji  budzetowej panstwa czlonkowskie wcigz muszg zapewnic
dlugoterminowa kontrol¢ nad poziomem deficytu i zadtuzenia. Polityka budzetowa
powinna by¢ zréznicowana, odpowiednio do sytuacji panujacej w kazdym panstwie.
Panstwa cztonkowskie dysponujace wigksza przestrzenig fiskalng powinny
przedsiewzia¢ s$rodki pobudzajace popyt krajowy, kladac szczegdlny nacisk na
inwestycje. Ponadto nalezy poprawi¢ jako$¢ finansow publicznych poprzez
zwigkszenie wydajnosci wydatkow 1 priorytetowe potraktowanie produktywnych
inwestycji w wydatkach rzadowych, a takze poprzez udoskonalenie systemu
podatkowego, tak aby byt bardziej wydajny i bardziej sprzyjal inwestycjom.
Zaradzenie takim problemom jak oszustwa podatkowe 1 uchylanie si¢ od
opodatkowania ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia uczciwosci 1 pozwoli
panstwom cztonkowskim pobiera¢ nalezne im podatki.



Wykres 1. Zintegrowane podejscie
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Rownoczesne dziatania we wszystkich trzech obszarach maja istotne znaczenie dla
odbudowania zaufania, zmniejszenia niepewnosci bedacej przeszkoda dla inwestycji oraz
maksymalnego wykorzystania silnych i wzajemnie sprz¢zonych efektow wszystkich trzech
filarow, ktore z sobg wspotdziatajg. Nie ulega watpliwosci, ze odnowione zobowigzanie do
podjecia reform strukturalnych bedzie miato ogromne znaczenie dla stabilno$ci finanséw
publicznych oraz przyciggni¢cia inwestycji.

Z mysla o wdrozeniu logiki nowego zintegrowanego podejScia Komisja proponuje
zoptymalizowa¢ 1 wzmocni¢ europejski semestr w ramach koordynacji polityki gospodarczej,
by wspiera¢ wspomniane trzy filary.

W  celu wzmocnienia relacji migdzy reformami strukturalnymi, inwestycjami i
odpowiedzialnoscig budzetowa Komisja przekaze ponadto dalsze wytyczne w zakresie
optymalnego wykorzystania elastycznos$ci, ktora jest wpisana w istniejace przepisy paktu
stabilnosci i rozwoju.

2. POBUDZANIE INWESTYCJI
Niski poziom inwestycji utrudnia uzdrowienie gospodarcze w Europie

Zachodzi pilna potrzeba pobudzenia inwestycji w Europie. W wyniku kryzysu poziom
inwestycji obnizyl si¢ o 15 %, tj. o okolo 430 mld EUR, od 2007 r., w ktérym osiagnat
szczytowa wartos¢. W niektorych panstwach cztonkowskich spadek ten jest jeszcze bardziej
drastyczny.® Jesienne prognozy Komisji pokazuja, ze niski poziom inwestycji powstrzymuje
niepewny proces uzdrowienia gospodarki.

Jak zapowiedziano w Wytycznych politycznych na nastgpna kadencje Komisji Europejskiej z dnia 15
lipca 2014 r.

4 Dotyczy to szczegblnie Wioch (-25 %), Portugalii (-36 %), Hiszpanii (-38 %), Irlandii (-39 %) i Grecji
(-64 %).



Celem nie jest powro6t do szczytowego poziomu z 2007 r. i realizowanie tego samego rodzaju
inwestycji - niektore inwestycje sprzed kryzysu nie spelniaty kryteriow zrownowazonego
rozwoju. Niepokoi jednak fakt, ze w przeciwienstwie do Stanow Zjednoczonych nie wida¢
ostatnio ozywienia inwestycji w Europie. W 2013 r. inwestycje generowaty 19,3 % PKB, tj.
blisko 2 punkty procentowe ponizej historycznego sredniego poziomu, jesli wykluczy¢ lata, w
ktoérych gospodarka charakteryzowata si¢ zmienng koniunktura. Dla Europy oznacza to luke
inwestycyjng w wysokosci od 230 mld do 370 mld EUR ponizej jej dlugoterminowych
tendencji.

Wykres 2. Ostatnie tendencje inwestycyjne w UE
(Realne naktady brutto na srodki trwate, UE-28, ceny z 2013 r., w mld EUR)
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Réwnoczesnie jednak nie sg wypelniane znaczne potrzeby inwestycyjne. Przyktadowo,
gospodarstwa domowe 1 przedsi¢gbiorstwa musza — 1 chcg — korzysta¢ z ostatnich technologii i
dazy¢ do rozwigzan, ktore beda bardziej energo- i zasobooszczedne. W poréwnaniu do
naszych kluczowych konkurentéw systemy edukacyjne 1 systemy innowacji s3 stabiej
wyposazone 1 finansowane w mniejszym stopniu. System opieki spolecznej wymaga
modernizacji, tak aby moégt sprosta¢ wyzwaniu, jakim jest szybko starzejace sie
spoteczenstwo. Konieczne jest réwniez unowocze$nienie sieci w sektorze energetycznym
poprzez wyposazenie ich w ostatnie rozwigzania technologiczne, zintegrowanie odnawialnych
zrodel energii oraz zdywersyfikowanie naszych zrodel dostaw. Nalezy zmodernizowac
infrastrukture transportowa, zmniejszy¢ zageszczenie ruchu oraz poprawi¢ potaczenia
handlowe. W dziedzinie ochrony $rodowiska potrzebne sg lepsze obiekty unieszkodliwiania
odpadéw, obiekty do recyklingu oraz oczyszczalnie $ciekow. Ponadto potrzebujemy
dalekosieznych i szybszych sieci szerokopasmowych oraz bardziej inteligentnych osrodkow
danych w Europie.

Potrzeby te sg tym bardziej dotkliwe, ze od wielu lat jesteSmy $wiadkami niewielkiego lub
zerowego wzrostu oraz ryzyka kurczenia si¢ 1 starzenia kapitatu produkcyjnego Europy. Moze
to jeszcze bardziej zmniejszy¢ naszg konkurencyjnos$¢ i potencjat wzrostu, rzutujac na naszg
produkcyjnos¢ i zdolnos¢ do tworzenia miejsc pracy.



Nie ma na to jednej ani prostej odpowiedzi. Jest kilka przyczyn tych nijakich wynikéw
inwestycyjnych, a mianowicie oslabione zaufanie inwestorow, nizsze oczekiwania w zakresie
popytu oraz wysokie zadluzenie gospodarstw domowych, przedsigbiorstw 1 wiladz
publicznych. W wielu regionach niepewne perspektywy oraz ryzyko kredytowe
uniemozliwity MSP uzyskanie §rodkéw na finansowanie warto$ciowych projektow.

Sektor prywatny wypracowat znaczne oszczgdnosci i osiagnat wystarczajacg plynnosé, lecz
pieniadze te nie docieraja do gospodarki realnej w Europie. To wiasnie tutaj wtadze publiczne
na wszystkich szczeblach maja do odegrania swoja rolg.

Wiele mozna uczyni¢ na poziomie krajowym i regionalnym

Wiadze krajowe i regionalne majg do odegrania kluczowa rol¢ we wspieraniu niezbednych
reform strukturalnych, wywigzywaniu si¢ z odpowiedzialno$ci budzetowej 1 stymulowaniu
inwestycji w celu wspierania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Panstwa cztonkowskie
posiadajace mozliwosci budzetowe musza zwigkszy¢ inwestycje. Wszystkie panstwa
cztonkowskie, lecz zwlaszcza te o ograniczonej przestrzeni fiskalnej, powinny w swoich
budzetach zapewni¢ wydajne korzystanie z zasoboéw, priorytetowo traktowa¢ wydatki na
inwestycje 1 wydatki pobudzajace wzrost, lepiej wykorzystywaé fundusze UE, ktorymi
dysponuja, i stworzy¢ otoczenie bardziej sprzyjajace inwestycjom podmiotéw prywatnych.

Najblizsze miesigce oznaczajag wyjatkowa okazje dla wtadz krajowych i regionalnych, by
optymalnie wykorzysta¢ budzet UE na lata 2014-2020, poniewaz dostgpne staja si¢ nowe
narze¢dzia 1 instrumenty. Budzet UE na ten siedmioletni okres wynosi 960 mld EUR, co
przektada si¢ na 140 mld EUR w skali roku, to jest rownowarto$¢ 1 % PKB UE. Kluczowe
programy UE takie jak ,,Horyzont 2020 (innowacje 1 badania), instrument ,,k.aczac Europe”
(infrastruktura) oraz COSME (finansowanie MSP) otrzymuja obecnie finansowanie.

Dotyczy to rowniez nowej generacji europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,
ktore zapewnig 350 mld EUR na nowe inwestycje w latach 2014-2020. Przelozy si¢ to na
inwestycje o warto$ci ponad 600 mld EUR, jesli uwzgledni¢ wspodtfinansowanie krajowe.
Fundusze te maja rézng wage w poszczegolnych panstwach, ale wszedzie mogg one
odgrywa¢ bardzo strategiczng role, stanowigc srednio 10 % lacznych inwestycji publicznych
w UE.

Plan inwestycyjny dla Europy

Plan inwestycyjny dla Europy prezentowany przez Komisje wraz z niniejszg roczng analizg
wzrostu gospodarczego bedzie uzupelnieniem i bodZzcem dla obecnie podejmowanych
dziatan. Przewiduje on mobilizacje co najmniej 315 mld EUR od chwili obecnej do konca
2017 r. na dodatkowe inwestycje publiczne i prywatne. Begdzie to mozliwe przede wszystkim
dzigki potaczeniu sit przez instytucje UE 1 Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) i
ustanowienie nowego FEuropejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych.
Oddziatywanie planu bedzie spotegowane i1 przekroczy wartos¢ 315 mld EUR, gdy
zaangazuje si¢ W niego wigcej zainteresowanych stron, dobrowolnie wnoszac dodatkowy
wktad: panstwa cztonkowskie, krajowe banki rozwoju, wtadze regionalne oraz inwestorzy
prywatni — wszystkie te podmioty maja zasadnicza rol¢ do odegrania. Co istotne, w
kontekscie oceny finanséw publicznych w ramach paktu stabilno$ci 1 wzrostu, Komisja
przyjmie stanowisko, w ktérym opowie si¢ za wnoszeniem wktadow kapitatowych na rzecz
nowego funduszu.



Te dodatkowe pienigdze powinno si¢ przeznaczy¢ na infrastrukturg, zwlaszcza na sieci
szerokopasmowe 1 energetyczne; infrastrukture transportowa, zwlaszcza w osrodkach
przemystowych; edukacje, badania i innowacje; energi¢ ze zrdédet odnawialnych i
efektywno$¢ energetyczng. Sg to obszary, w ktorych wyraznie zarysowuja si¢ potrzeby, a
takze oczekuje sie, ze postepy przyniosa duze korzysci w wymiarze gospodarczym i
spotecznym.

W miare realizacji plan inwestycyjny bedzie stuzy¢ osiagnigciu trzech powigzanych ze soba
celow polityki. Cele te sg nastepujace: odwrocenie tendencji spadkowych w dziedzinie
inwestycji oraz dodatkowe stymulowanie tworzenia miejsc pracy i uzdrowienia gospodarki
UE; podjecie decydujacego kroku w kierunku zaspokajania dtugoterminowych potrzeb naszej
gospodarki poprzez poprawe jej konkurencyjnosci w strategicznych obszarach; wzmocnienie
europejskiego wymiaru naszego kapitatu ludzkiego i naszej infrastruktury fizycznej, ze
szczegldlnym uwzglednieniem polaczen miedzysystemowych o istotnym znaczeniu dla
naszego jednolitego rynku.

Przy opracowywaniu planu inwestycyjnego wzi¢to pod uwage ograniczong przestrzen
fiskalng krajowych rzadéw, by unikng¢ obcigzenia dla krajowych finansow publicznych.
Odpowiedzialno$¢ budzetowa jest elementem odbudowy zaufania, ktére potrzebne jest
Europie, by wyjs¢ z kryzysu. Z tego powodu plan opiera si¢ na rozwigzaniach dostepnych na
poziomie UE 1 na wsparciu ze strony organdw o ugruntowanej pozycji oraz na stosowaniu
ustalonych procedur, co pomoze przyspieszy¢ osiggnigcie celow oraz przyczyni si¢ do
sumiennej realizacji i rozliczalno$ci inwestycji.

Ramka 2. Gléwne cechy planu inwestycyjnego dla Europy

Plan inwestycyjny dla Europy opiera si¢ na trzech wzajemnie wspierajacych si¢ elementach:
= Mobilizacja co najmniej 315 mld EUR na dodatkowe finansowanie inwestycji od chwili
obecnej do konca 2017 r.
= Ukierunkowane inicjatywy, aby mie¢ pewnos$¢, ze inwestycje odpowiadajg potrzebom
gospodarki realne;j.
= Srodki majace poprawié¢ warunki inwestowania, co zwigkszy atrakcyjno$é inwestowania
w Europie.

Mobilizacja co najmniej 315 mld EUR na dodatkowe finansowanie inwestycji na
poziomie UE

=  Utworzenie nowego Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych w
Scistej wspolpracy z EBI bedzie miato na celu wspieranie strategicznych inwestycji o
znaczeniu europejskim oraz wspieranie finansowania ryzyka w przypadku MSP i spotek
o $redniej kapitalizacji w catej Europie.

= W pehlni wykorzystane bedg europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne. Oznacza

to, ze fundusze UE, ktére pozostaly w okresie programowania na lata 2007-2013, beda
jak najlepiej wydatkowane. Co wigcej, oznacza to wicksze wykorzystanie srodkéw UE na
lata 2014-2020 poprzez dwukrotne (w skali ogélnej) zwigkszenie udziatu innowacyjnych
instrumentow finansowych oraz maksymalne wykorzystanie wspotinansowania ze
zrédet prywatnych.

Dopilnowanie, by fundusze docieraly do gospodarki realnej




= Na podstawie sprawozdania grupy zadaniowej Komisji, EBI i panstw cztonkowskich z
grudnia 2014 r. utworzona zostanie na poziomie UE przejrzysta lista projektow
nadajacych si¢ do zainwestowania.

* W ramach jednego ,.centrum” doradztwa inwestycyjnego dla promotoréw projektow,
inwestoroOw 1 instytucji zarzadzajacych zgromadzone zostang zrodta wiedzy fachowej 1
pomocy techniczne;j.

» Komisja i EBI wraz z organami krajowymi i regionalnymi beda wspdipracowaé z
promotorami projektow, inwestorami i zainteresowanymi instytucjami nad utatwieniem
realizacji kluczowych projektow inwestycyjnych.

Poprawa otoczenia inwestycyjnego

» Dzialania ulepszajace ramy regulacyjne na poziomie poszczegdlnych panstw i Europy,
tak by byly one jasne i przewidywalne i zachgcaty do inwestycji.

» Dzialania zmierzajace do opracowania nowych 1 alternatywnych  Zrodet
dlugoterminowego finansowania gospodarki i utworzenia unii rynkow kapitatowych.

= Dzialania majace na celu dokonczenie tworzenia jednolitego rynku w kluczowych
sektorach takich jak rynek energii, transport i gospodarka cyfrowa.

3. ODNOWIONE ZOBOWIAZANIE DO REFORM STRUKTURALNYCH

Ogromne znaczenie dla rozwoju gospodarczego ma zwickszenie konkurencyjnosci Europy
oraz zapewnienie odpowiedniego otoczenia regulacyjnego dla dlugoterminowych inwestycji.
Reformy strukturalne moga by¢ pomocne w przycigganiu inwestycji produkcyjnych
podmiotow prywatnych, zwlaszcza w sektorach sieciowych i w zakresie inteligentnych
systemow produkcji, gdzie potrzeby inwestycyjne sa znaczne. Na poziomie UE wymaga to
dalszego poglebiania jednolitego rynku oraz unikania nadmiernie obcigzajacych regulacji,
przede wszystkim dla matych i $rednich przedsigbiorstw, poprawy dostepu do finansowania
oraz zapewnienia jako$ci inwestowania w badania i1 innowacje. Na poziomie panstw
cztonkowskich dziatania te nalezy uzupelni¢ o ambitne wdrazanie reform strukturalnych na
rynku produktéw, ustug i rynku pracy.

USUWANIE NAJWIEKSZYCH BARIER NA POZIOMIE UE

Priorytetem jest utworzenie jednolitego rynku towaréw i uslug. Jednolity rynek
europejski, ktory liczy ponad 500 mln konsumentéw, pozostaje najwigksza sila napgdowa
wzrostu gospodarczego na poziomie UE. Bedzie to wymagato powaznego skoncentrowania
si¢ na dalszym zintegrowaniu rynkow towarow i ustug, gdzie potencjat wzrostu, innowacji i
zatrudnienia jest znaczny — w internecie 1 poza nim. Wazne jest przy tym wykorzystanie
synergii sprawnie funkcjonujacego jednolitego rynku i przemyshu. Konsumenci powinni by¢
w stanie korzysta¢ ze zintegrowanego jednolitego rynku, ktory oferuje te same mozliwosci, co
ich rynki krajowe. Poglebiony jednolity rynek przyniesie rowniez korzysci w stosunkach
zewnetrznych. Wzmocni on pozycje europejskich przedsiebiorstw w globalnych tancuchach
wartos$ci, przyciagnie inwestycje oraz zapewni Unii lepszg pozycje do tworzenia silniejszych
powigzan z nowymi osrodkami Swiatowego wzrostu gospodarczego za pomocg porozumien
handlowych, ktore poprawiaja zbieznos$¢ naszych przepisow z przepisami naszych gtownych
partneréw handlowych.
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Jednolity rynek cyfrowy ma zasadnicze znaczenie dla tworzenia miejsc pracy, wzrostu
gospodarczego i innowacji. Gospodarka $wiatowa staje si¢ gospodarka cyfrowa.
Technologie informacyjne i komunikacyjne sg nie tylko sektorem, lecz takze podstawa
nowoczesnej innowacyjnej gospodarki. Potaczony jednolity rynek cyfrowy mogtby przyniesé
wzrost wydajnosci siegajacy do 260 mld EUR rocznie.” Technologia cyfrowa oferuje nowe
sposoby wytwarzania produktow i §wiadczenia ustug, poczawszy od samochodéw i §rodkow
chemicznych po dystrybucje detaliczng i1 energi¢, zmieniajac sposob, w jaki pracujemy i
zdobywamy wiedzg. Dobra pozycja w gospodarce cyfrowej bedzie decydujaca dla przysziej
konkurencyjnosci UE oraz powrotu na $ciezke¢ wzrostu gospodarczego. Ustugi cyfrowe sg
wazne dla wydajnos$ci i bezpieczenstwa kluczowej strategicznej infrastruktury Europy, takiej
jak infrastruktura energetyczna i kolejowa. Co najwazniejsze, rynek cyfrowy niesie z sobg
olbrzymie korzys$ci dla spoteczenstwa - dostep do towardw 1 ustug oraz informacji, a takze
wolno$¢ stowa, kreatywno$¢, lepsza opieke zdrowotng i ustugi publiczne. Nie mamy jak
dotad jednolitego rynku cyfrowego. Tylko 14 % MSP prowadzi sprzedaz w internecie. Tylko
12 % konsumentéw robi zakupy za granica. Konsumenci sg sfrustrowani, gdy nie moga
uzyska¢ dostgpu do ustug cyfrowych w innym panstwie czlonkowskim z powodu
restrykcyjnych praktyk biznesowych lub przeszkod prawnych. Przedsigbiorcy beda mogli w
pelni czerpa¢ z mozliwosci, jakie stwarza sektor cyfrowy, tylko wowczas, gdy przestrzegane
beda wspolne dla Europy wysokiej jako$ci przepisy w zakresie ochrony danych i odbudowane
zostanie zaufanie wsrod konsumentow.

Konieczne sg dalsze reformy strukturalne na rynkach energii, by stworzy¢ odporng uni¢
energetyczng z perspektywiczng polityka w zakresie zmiany klimatu zgodnie z celami
strategii ,,Europa 2020” oraz ramami polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030,
uzgodnionymi przez Rade Europejska w pazdzierniku 2014 r., a takze by poprawié
bezpieczenstwo dostaw energii oraz dokonczy¢ tworzenie wewngtrznego rynku energii.
Wymaga to dopracowania koncepcji rynku energii, wzmocnienia obecnego rynku opartego na
instrumentach, a takze modernizacji i rozbudowy infrastruktury energetycznej. Powinno to
umozliwi¢ swobodny przeptyw energii w obrebie UE, wyeliminowaé wyspy energetyczne
oraz zintegrowa¢ odnawialne zrodta energii w jednej sieci. Najwigkszym wyzwaniem bedzie
finansowanie potrzebnych inwestycji. Wprawdzie unijne fundusze strukturalne i inwestycyjne
zapewnig znaczne wsparcie, to potrzebne sa innowacyjne mechanizmy finansowe, by
stymulowa¢ wzrost inwestycji w modernizacje infrastruktury energetycznej oraz zachecad
prywatne gospodarstwa domowe do inwestowania w efektywnos¢ energetyczna.

Potrzebne sa ambitne dzialania, by zapewni¢ unijne ramy regulacyjne na rzecz miejsc
pracy, wzrostu gospodarczego i inwestycji. Komisja priorytetowo potraktuje ogolny
przeglad istniejgcego ustawodawstwa, ktory rozpoczeta w grudniu 2012 r. od uruchomienia
programu sprawnosci 1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT). W rezultacie prawo UE powinno
by¢ prostsze i mniej kosztowne dla obywateli 1 przedsigbiorstw. Komisja bedzie dalej
wzmacnia¢ swoje narzedzia regulacyjne (ocena skutkdw, analiza), w $cistej wspotpracy z
innymi instytucjami europejskimi, panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami.

Usuwanie barier regulacyjnych, o ktéorych mowa powyzej, powinno i§¢ w parze z
wprowadzeniem nowego FEuropejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych
stworzonego przez Komisj¢ w partnerstwie z EBI.

»Mapping the Cost of Non-Europe 2014-19”, opracowanie opublikowane przez Parlament Europejski w
lipcu 2014 1.
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REFORMY STRUKTURALNE NA POZIOMIE PANSTW CZEONKOWSKICH

Konieczna jest reforma i modernizacja naszych gospodarek, by wzmocni¢ europejski model
spoteczny. Wazne jest, by wszyscy czlonkowie spoteczenstwa, zwlaszcza partnerzy spoteczni,
mogli odgrywac rolg w tym procesie i proaktywnie wspiera¢ zmiany.

Ambitne wdrozenie reform strukturalnych na rynkach produktow, ustug 1 pracy moze
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia produktywnosci, odzyskania konkurencyjnosci oraz poprawy
otoczenia biznesu, tym samym pobudzajac takze inwestycje. Moze ono doprowadzi¢ do
trwatego przywrocenia rownowagi w naszym modelu wzrostu, do zredukowania
negatywnych skutkéw wynikajacych z koniecznego procesu oddluzania sektora prywatnego
oraz do zapobiezenia szkodliwym zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej. Ponadto
dzigki wplywowi na wzrost gospodarczy, produktywno$¢ i1 zatrudnienie (pod warunkiem
funkcjonowania odpowiednich kanatow wplywu) wdrozenie reform strukturalnych moze
poprawi¢ ogolng sytuacje spoteczng oraz pomoc zmniejszy¢ ubdstwo, a takze zwiekszy¢
zdolno$¢ obstugi zadluzenia prywatnego i publicznego.

Pomimo osiggni¢¢ niektorych panstw cztonkowskich, zwlaszcza tych bardziej narazonych na
trudno$ci, we wszystkich panstwach cztonkowskich niezb¢dne s3a dodatkowe reformy.
Ostatnie doswiadczenia pokazatly, ze ambitne dzialania przynosza jednoznaczne wyniki (zob.
ramka 3).

Ramka 3. Przyktady skutecznych reform strukturalnych w panstwach cztonkowskich

e W grudniu 2013 r. rzad Hiszpanii zatwierdzit ustawe gwarantujacg jedno$¢ rynku na rzecz
swobody poruszania si¢, swobody przedsigbiorczosci oraz swobodnego przeptywu
towarow. Ustawa ta stanowi ambitny krok w kierunku racjonalizacji naktadajacych si¢ na
siebie przepisOw prawnych w Hiszpanii, poniewaz przeciwdziala ona rozdrobnieniu na
rynku krajowym oraz zwigksza konkurencje na rynkach produktowych. Wiadze Hiszpanii
oceniaja, ze z czasem reforma przyniesie wzrost PKB o ponad 1,5 %.

e W latach 2011-2013 w Portugalii przeprowadzono szereg reform rynku pracy.
Ujednolicono zasady ochrony pracownikow zatrudnionych na umowg na czas nieokreslony
oraz na umowe¢ na czas okreslony. Uelastyczniono przepisy dotyczace czasu pracy oraz
podjeto $rodki, by lepiej dostosowaé wynagrodzenia do produktywnos$ci na poziomie
spotek. Zreformowano ponadto zasitki dla bezrobotnych i poszerzono grupg o0sob
uprawnionych do takich zasitkéw. Dokonano reformy publicznej stuzby zatrudnienia,
przegladu istniejacej aktywnej polityki rynku pracy oraz wprowadzono nowe programy,
m.in. skierowane do mtodziezy. Od 2013 do 2014 r. stopa bezrobocia spadita o ok. 2
punkty procentowe.

e Polska zapoczatkowata ambitng reform¢ majaca ulatwi¢ dostgp do zawodow
regulowanych. W ramach pierwszego etapu reformy w 2013 r. utatwiono dostep do 50
zawodow regulowanych, w tym zawodu prawnika, notariusza, agenta nieruchomosci i
taksowkarza. W kwietniu 2014 r. parlament przyjat decyzje w sprawie kolejnych 91
zawodow regulowanych, a na poczatku 2015 r. planowane sa reformy deregulujace dostep
do dodatkowych 101 zawodow.

e W 2013 r. Wlochy wdrozyly szereg $rodkow majacych zwiekszy¢ konkurencje i

przejrzystos¢ na rynku gazu i energii elektrycznej. Podjete przez rzad wioski inicjatywy
pomogly zaradzi¢ dlugotrwatemu problemowi wysokich cen energii w tym kraju oraz,

12




wedtug szacunkéw organu regulacji energetyki, obnizy¢ ceny uiszczane przez odbiorcoéw
koncowych.

Komisja zaleca, by w 2015 r. panstwa cztonkowskie skupity si¢ na kilku kluczowych
reformach. Wybrane obszary sg wazne dla wszystkich panstw cztonkowskich, cho¢ podjete
przez nie konkretne $rodki beda si¢ r6zni¢. W strefie euro nalezy zwrdci¢ szczego6lng uwage
na lepszg koordynacje niektérych z tych reform, by zwiekszy¢ pozytywny efekt synergii i
unikna¢ skutkoéw ubocznych na innych rynkach. Obszary reform sg nastgpujace:

1. Poprawa dynamiki rynkow pracy i zaradzenie problemowi wysokiego poziomu
bezrobocia. Najbardziej konkurencyjne i odporne sa te panstwa, w ktorych spotki i
przedsigbiorcy cenig ciggly rozwoj umiejetnosci i najwigcej w niego inwestujg, wspiera sie
innowacyjno$¢, a mieszkancy moga z fatwoscig zmienia¢ pracg i sektor zatrudnienia oraz
przenosic¢ si¢ migdzy regionami.

Przepisy 1 instytucje chronigce zatrudnienie powinny zapewnia¢ odpowiednie warunki, ktore
sprzyjaja rekrutacji nowych pracownikow, a zarazem oferuja nowoczesny poziom ochrony
osobom zatrudnionym i szukajacym pracy. Panstwa cztonkowskie musza dotozy¢ wigkszych
staran, aby usuna¢ przeszkody w tworzeniu miejsc pracy, angazujac w te dziatania partnerow
spotecznych, a w razie konieczno$ci reformujac system rozstrzygania sporow zbiorowych.
Nalezy zintensyfikowa¢ reformy zmierzajace do obnizenia klina podatkowego, aby
przywroci¢  zatrudnienie. Ograniczenie segmentacji rynkéw pracy powinno pomodc
wyeliminowa¢ bariery w zatrudnianiu oséb, ktére sa obecnie bezrobotne badz zatrudnione w
niepelnym wymiarze czasu pracy lub na umowg na czas okre$lony, a takze ulatwia¢ awans
zawodowy.

UE potrzebuje wykwalifikowanych pracownikéw w sektorach wzrostu, takich jak gospodarka
cyfrowa, sektory ekologiczne oraz ochrona zdrowia. Edukacja ma do odegrania kluczowa rolg
w zapewnianiu umiejetno$ci odpowiednich do potrzeb rynku pracy. Szkolenia zawodowe i
dualne systemy ksztalcenia powinny zosta¢ zmodernizowane, aby wyposazaty mtodych ludzi
w odpowiedni zestaw umiejetnosci. Nadrzednym priorytetem powinny by¢ programy uczenia
si¢ przez cale zycie, realizowane z udzialem podmiotow publicznych 1 prywatnych oraz
bardziej dostgpne dla 0sob w kazdym wieku i dla najbardziej potrzebujacych. Konieczna jest
tez lepsza ocena umiejetnosci potrzebnych na poziomie regionalnym i sektorowym.

Zdecydowanych dziatah wymaga zwlaszcza sytuacja os6b miodych 1 dlugotrwale
bezrobotnych. Systemy $wiadczen spotecznych powinny taczy¢ odpowiednig zastepowalnosé
dochodéow =z wustlugami aktywizacji 1 ustugami wspierajagcymi, dostosowanymi do
indywidualnych potrzeb i $wiadczonymi za posrednictwem punktow kompleksowej obstugi.
Nalezy usung¢ rozwigzania podatkowe, ktore zniechgcaja do szukania pracy. Gwarancja dla
mtodziezy to ambitna inicjatywa laczaca rozne instrumenty stuzace skutecznemu
przeciwdziataniu bezrobociu 0s6b mitodych. Dostepne fundusze, w tym 6,4 mld EUR z
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, powinny by¢ jednak szybciej 1 bardziej
efektywnie wykorzystywane przez panstwa cztonkowskie oraz uzupelniane przy pomocy
srodkow krajowych. Tylko trzy odno$ne programy operacyjne na taczng kwote 1,6 mld EUR
zostaty zatwierdzone dla Francji, Wloch i Litwy, umozliwiajac wyplacenie tym panstwom
ptatnosci zaliczkowych. Aby mozliwe bylo przyjecie do konca roku wigkszosci programow
operacyjnych w tym obszarze, panstwa cztonkowskie muszg jak najwcze$niej odnies¢ si¢ do
uwag Komisji.
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W UE dostgpnych jest srednio ponad 2 mln wolnych miejsc pracy. Cho¢ istniejg ograniczenia
w mobilno$ci geograficznej, to jednak wydaje si¢, ze pracownicy nie wykorzystuja w pelni
istniejagcych mozliwos$ci, jakie daje swobodny przeplyw. Usunigcie barier wymagaé bedzie
zwigkszenia mozliwo$ci przenoszenia uprawnien emerytalnych w obrebie catej UE oraz
utatwienia pracownikom dokonywania racjonalnych wyboréw dotyczacych mobilnosci, na
przyktad za posrednictwem sieci EURES. Jednocze$nie podja¢ nalezy dzialania wymierzone
przeciwko naduzyciom obowiazujacych przepisow oraz wprowadzi¢ $rodki zapobiegajace
trwatemu drenazowi moézgoéw z niektdrych regiondw. Zasadnicze znaczenie bedzie miata
wzmocniona wspotpraca UE w zakresie wymiany informacji i dobrych praktyk.

Warunkiem wysokiego poziomu zatrudnienia jest dostosowanie ptac realnych do zmian w
zakresie wydajno$ci, zar6wno na poziomie poszczegdlnych gatezi przemystu, jak i1
przedsiebiorstw. Niektore panstwa cztonkowskie wcigz jeszcze nie przeprowadzily korekty
tendencji sprzed kryzysu, dlatego wynagrodzenia w tych krajach przewyzszaja wzrost
wydajnosci. Niezwykle wazna jest rola partnerow spotecznych. Porozumienia zbiorowe
powinny pozwala¢ na pewng elastyczno$¢ w zakresie zréznicowanego wzrostu ptac miedzy
sektorami oraz w obrgbie sektorow, zgodnie z konkretnymi zmianami wydajnosci.

2. Reformy emerytalne. W catej UE zachodzi potrzeba zapewnienia zarowno trwatosci, jak 1
adekwatno$ci systemow emerytalnych. W wigkszosci panstw czlonkowskich w ostatnich
latach przeprowadzono reformy publicznych systeméw emerytalnych, aby zapewni¢ im
wicksza stabilno$§¢ w obliczu zjawiska starzenia si¢ europejskiego spoteczenstwa. Niemniej
jednak, jak wynika z zalecen dla poszczegolnych krajow z 2014 r., w wielu przypadkach do
zwigkszenia efektywnosci i stabilnosci finansowania emerytur niezb¢dne sg dalsze reformy.
Jednoczesnie zachowaé nalezy adekwatnos$¢ $wiadczen emerytalnych, tak aby zapewni¢
godziwe dochody osobom, ktore przeszly na emeryture. Biorgc pod uwage wydtuzanie si¢
ludzkiego zycia, w wielu panstwach nalezy przyja¢ bardziej dynamiczne podejscie do kwestii
wieku przechodzenia na emeryture, na przyktad przez bardziej systematyczne powigzanie
wieku emerytalnego ze $rednim dalszym trwaniem Zzycia, tak aby zapewni¢ odpowiednig
rownowage miedzy okresem zycia zawodowego a okresem spedzonym na emeryturze.

3. Modernizacja systeméw zabezpieczenia spolecznego. Mechanizmy zabezpieczenia
spotecznego powinny by¢ efektywne i adekwatne na kazdym etapie zycia czlowieka.
Potrzebne sg uproszczone i lepiej ukierunkowane polityki spoteczne, a ponadto przystepna
cenowo 1 wysokiej jakosci opieka nad dzie¢mi i edukacja, zapobieganie przedwczesnemu
zakonczeniu nauki, szkolenia i pomoc w znalezieniu pracy, dodatki mieszkaniowe i dostepna
opieka zdrowotna. Systemy ochrony zdrowia wymagaja reform, aby mogly zapewniaé dobre;j
jakosci opieke zdrowotng za posrednictwem wydajnych struktur organizacyjnych, w tym e-
zdrowia.

4. Zwiekszenie elastyczno$ci rynkow produktow i uslug. Modernizacja funkcjonowania
sektorow sieciowych, unowocze$nienie infrastruktury oraz otwarcie w wigkszym stopniu
sektoréw ushug wcigz stanowig wyzwanie dla wigkszosci panstw cztonkowskich — jak wynika
z zalecen dla poszczegélnych krajow z 2014 r. W zaleceniach tych polozono szczegodlny
nacisk na $rodki stuzace usprawnieniu funkcjonowania sektorow sieciowych i zwiekszeniu
konkurencyjnosci w sektorach produktow i ustug, szczegélnie je§li chodzi o zawody
regulowane. Rowniez skuteczne egzekwowanie prawodawstwa w zakresie ochrony
konsumentéw moze zwigksza¢ zaufanie i kreowa¢ popyt na jednolitym rynku.

Prawodawstwo UE zapewnia ramy dla modernizacji na poziomie krajowym i dla zwigkszenia
atrakcyjnosci 1 konkurencyjnosci catej Europy. Po wejsciu w zycie w 2006 r. dyrektywy
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uslugowej panstwa cztonkowskie podjely si¢ przeprowadzenia licznych reform w sektorze
ustug, ale w ostatnim czasie postepy w tej dziedzinie rozkladajg si¢ bardziej nierownomiernie.
Pelne wdrozenie dyrektywy uslugowej znacznie usprawnitoby funkcjonowanie jednolitego
rynku ustug oraz mogloby przynies¢ korzysci gospodarcze rzgdu nawet 1,6 % unijnego PKB
w perspektywie dlugoterminowej, oprocz 0,8 % unijnego PKB przy obecnym poziomie
wdrozenia.® Utrzymywanie duzej liczby odstepstw od ogélnych zasad przewidzianych w
dyrektywie oraz przeciagajacy si¢ proces reform w panstwach czlonkowskich hamuja peine
wdrozenie dyrektywy, a wigc uniemozliwiajag czerpanie z niej wszystkich korzysci.
Przyspieszenie reform krajowych powinno mie¢ na celu przede wszystkim usunigcie
nastepujacych barier: 1) nieproporcjonalnych i nieuzasadnionych wymogoéw dotyczacych
zezwolen w niektorych panstwach cztonkowskich, w szczegodlnosci wymogoéw dotyczacych
formy prawnej i posiadanych udziatéw; ii) braku jasnosci w prawodawstwie krajowym co do
przepisdow majacych zastosowanie do podmiotéw $wiadczacych ustugi transgraniczne; iii)
braku wzajemnego uznawania; iv) ucigzliwych procedur administracyjnych (w celu
usprawnienia funkcjonowania punktow kompleksowej obstugi); v) nierownych postgpow w
trwajacej wzajemnej ocenie uregulowan dotyczacych zawoddéw oraz w realizacji reform
zawodow regulowanych; vi) utrzymujacych sie przeszkdd w swobodnym przeptywie
towarow. Komisja dziala¢ bedzie w $cistej wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi, aby te
bariery usungé.’

5. Poprawa warunkéw ramowych dla inwestycji biznesowych. Dziatania na rzecz
wzmocnienia otoczenia biznesu, tak aby bardziej sprzyjal on inwestycjom, to kluczowy
warunek pozwalajacy przyciaggna¢ inwestycje prywatne, zwlaszcza w panstwach
cztonkowskich o ograniczonej przestrzeni fiskalnej dla inwestycji publicznych. Trzeba bedzie
ostroznie planowaé partnerstwa publiczno-prywatne 1 zarzadzanie przedsigbiorstwami
panstwowymi, aby poprawi¢ efektywnos¢ wydatkow publicznych i inwestycji prywatnych.
Nalezy w wigkszym stopniu otworzy¢ zamdwienia publiczne, w szczegdlnosci wykorzystujac
do tego przepisy UE. Oznacza to réwniez wzmocnienie zdolno$ci administracyjnych (w
zakresie planowania i wdrazania) organéw udzielajacych zamowien, zwlaszcza za pomoca
elektronicznych zamowien publicznych. W wielu przypadkach wymagane jest réwniez
usprawnienie efektywnosci procedur i zwigkszenie przejrzystosci. Dobrze funkcjonujace
ramy dotyczace niewyplacalnosci maja roéwniez zasadnicze znaczenie dla skutecznej
realokacji srodkow.

6. Poprawa jakosci inwestycji w badania naukowe i innowacje. Inwestycje w badania
naukowe i innowacje na poziomie krajowym i regionalnym maja do odegrania zasadnicza
role w ozywianiu trwalego wzrostu gospodarczego. Panstwa cztonkowskie powinny w
dalszym ciggu traktowaé priorytetowo inwestycje publiczne w badania i1 innowacje,
zapewniajac ich efektywnos$¢ 1 efekt dzwigni finansowej w stosunku do inwestycji
prywatnych. Panstwa czlonkowskie powinny si¢ koncentrowa¢ na wysokiej jakos$ci
instytucjach badawczo-innowacyjnych, na opracowywaniu strategii i ksztattowaniu polityki
oraz na programach w tej dziedzinie. Jednocze$nie powinny tez utrzymywac tempo reform,
aby zapewni¢ otoczenie sprzyjajace inwestycjom, co jest niezbednym warunkiem inwestycji
biznesowych w badania i innowacje oraz szybkiego rozwoju innowacyjnych MSP.

7. Poprawa efektywnos$ci administracji publicznej. Administracja publiczna w calej UE
nadal zmaga si¢ z wyzwaniem, jakie stanowi potrzeba osiggania lepszych rezultatow przy

6 J. Monteagudo, A. Rutkowski, D. Lorenzani, The economic impact of the Services Directive: A first

assessment following implementation, Economic Papers 456, June 2012:
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/pdf/ecp_456_en.pdf
! COM(2012) 261 z 8 czerwca 2012 r.
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mniejszym naktadzie §rodkow, tj. zaspokajanie potrzeb publicznych przy bardziej napigtych
budzetach, poprawa otoczenia biznesu przez lagodzenie obcigzen administracyjnych i
regulacyjnych dla przedsigbiorstw i obywateli, a takze dostosowanie ustug do potrzeb
gospodarki cyfrowej. Jest to wciaz wyzwanie dla przewazajacej wigkszoSci panstw
cztonkowskich. Niektore panstwa podjely si¢ reform instytucjonalnych lub terytorialnych w
dwojakim celu: osiggniecia oszczedno$ci wynikajacych z racjonalizacji organizacji oraz
zapewnienia sprawniejszego procesu podejmowania decyzji i realizacji reform przez jasne
okreslenie kompetencji réznych szczebli instytucjonalnych lub rzadowych.

Ponadto wigkszo$¢ panstw czlonkowskich powinna dazy¢ do uproszczenia i cyfryzacji
administracji publicznej, na podobienstwo programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej
(REFIT) prowadzonego na poziomie UE. Ograniczanie biurokracji i przeszkdd regulacyjnych
powinno prowadzi¢ do lepszej jakos$ci, prostszych i bardziej zrozumiatych przepiséw
prawnych oraz utorowa¢ droge bardziej przyjaznemu dla przedsigbiorstw i1 mieszkancoéw
otoczeniu, ktore z kolei sprzyjac¢ bedzie inwestycjom. Pod tym wzgledem waznym warunkiem
wstepnym jest takze poprawa efektywnos$ci 1 zagwarantowanie sprawiedliwosci niezawistych
systemow sadowych. Istnieje wyrazna potrzeba zajecia si¢ takimi problemami, jak
przewleklo$¢ postgpowan, liczba spraw w toku, niedostateczne wykorzystanie ICT, a takze
potrzeba promowania alternatywnych metod rozwigzywania spordw oraz niezalezno$ci
systemow sadowych.

4. DAZENIE DO ODPOWIEDZIALNOSCI BUDZETOWEJ

Z uwagi na gwaltowny wzrost poziomow deficytu i dhugu, jaki wystapit w okresie kryzysu
finansowego w catej UE, aby przywroci¢ zaufanie do stabilno$ci finanséw publicznych
panstw cztonkowskich i przerwa¢ btedne koto kryzysu zadluzeniowego i niestabilnosci
finansowej, niezbedna byta znaczaca konsolidacja budzetowa. Dzigki znacznym korektom,
jakich dokonano w ostatnich latach, udato si¢ obnizy¢ deficyty i ustabilizowaé poziomy
zadluzenia w UE. Wyrazne zmniejszenie liczby panstw objetych procedurag nadmiernego
deficytu — do 11 panstw w 2014 r. w porownaniu z 24 w 2011 r. — jest efektem tych korekt
budzetowych. Wedlug najnowszych prognoz kurs polityki budzetowej w UE w
nadchodzacych latach ma pozosta¢ neutralny, co oznacza, ze polityka budzetowa nie bedzie
obcigzeniem dla przysziego wzrostu gospodarczego.

Niemniej jednak dlug publiczny nadal jest bardzo wysoki, co w potaczeniu z duzym
zadluzeniem zagranicznym sprawia, ze gospodarki sg bardziej narazone na niekorzystne
wstrzasy, oraz moze hamowaé¢ wzrost. Takie zaktocenia roOwnowagi moga tez zagrazal
sprawnemu funkcjonowaniu strefy euro jako calosci. Trzeba wigc odwréci¢ tendencje
wzrostowa dlugu publicznego w nadchodzacych latach, zgodnie z zobowigzaniami panstw
cztonkowskich wynikajacymi z paktu stabilno$ci 1 wzrostu. Mozna to osiaggnaé przez
polaczenie odpowiedzialnej polityki budzetowej ze wzrostem gospodarczym. Po pierwsze,
nalezy zroznicowac tempo korekty budzetowej w zaleznosci od wyzwan budzetowych, z
ktérymi zmagaja si¢ rézne panstwa cztonkowskie. Podczas gdy panstwa cztonkowskie
borykajace si¢ z wyzwaniami w zakresie stabilno$ci powinny kontynuowa¢ konsolidacje,
kraje dysponujace przestrzenig fiskalng powinny uzy¢ jej do pobudzania wzrostu. Panstwa
cztonkowskie powinny tez w pelni wykorzysta¢ niedawno wzmocnione krajowe ramy
budzetowe, aby okresli¢c prawidlowy kierunek polityki budzetowej i si¢ go trzymac. Po
drugie, elementy strategii budzetowych nalezy zaplanowa¢ w sposob sprzyjajacy wzrostowi.
W niektérych panstwach potozenie nacisku na ograniczanie wydatkow w miar¢ mozliwosci
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polaczone z obnizeniem najbardziej zakldcajacych podatkow moze pomdc w ozywieniu
wzrostu 1 zwiekszeniu inwestycji, pod warunkiem Ze pozostanie zgodne z wymogami w
zakresie konsolidacji.

Ramka 4. Odpowiedzialna konsolidacja budietowa sprzyjajgca wzrostowi

Sposob, w jaki panstwa cztonkowskie dokonuja konsolidacji budzetowej, nie bardzo sprzyja
wzrostowi. Zbyt duzy nacisk ktadzie si¢ na podwyzki podatkow, co nie jest optymalnym
rozwigzaniem w wiekszos$ci panstw cztonkowskich, w ktorych obciagzenie podatkowe juz w
tej chwili jest duze. W budzetach krajowych po stronie wydatkow najwicksze cigcia dotknety
inwestycje publiczne, mimo ze ze wszystkich wydatkéw budzetowych ta pozycja najbardziej
sprzyja pobudzaniu wzrostu gospodarczego. W tym samym czasie w niektorych panstwach
cztonkowskich zaré6wno skala koniecznej korekty budzetowej, jak i dynamika kryzysu
finansowego wymagaly zastosowania szybkich rozwigzan.

Wraz z ostabieniem skutkow kryzysu finansowego i1 ograniczaniem tempa konsolidacji
zaczela si¢ poprawiac¢ struktura srodkow budzetowych. Byto to widoczne juz w 2014 r. i jest
dostrzegalne w projektach budzetow na 2015 r. Wstrzymano spadek wydatkow
inwestycyjnych, a struktura dochodéw stata si¢ bardziej przyjazna dla wzrostu. W
szczegoOlnosci w projektach budzetéw na 2015 r. zawarto pewne pozytywne srodki podatkowe
ograniczajace obcigzenia podatkowe zwigzane z praca, jednak poziom ambicji wcigz nie
dotrzymuje kroku wyzwaniom.

Po stronie dochodéw wazne jest zapewnienie skutecznego i sprzyjajacego wzrostowi systemu
podatkowego. Zatrudnienie 1 wzrost mozna pobudza¢ przez przesunigcie obcigzen
podatkowych z podatkow zwigzanych z praca na inne rodzaje podatkéw, ktore sa mniej
szkodliwe dla wzrostu, takie jak okresowe podatki od nieruchomo$ci oraz podatki
srodowiskowe i konsumpcyjne, z uwzglednieniem potencjalnego roztozenia skutkow takiego
przesunig¢cia. Duze obcigzenia podatkowe zwigzane z praca to w Europie staty problem: w
zalezno$ci od panstwa czlonkowskiego réznice migdzy kosztem zatrudnienia pracownika ze
srednim wynagrodzeniem a jego faktyczna ptaca netto wynosza az 40%. Rozszerzenie
podstawy opodatkowania, uproszczenie i zwigkszenie przejrzystosci systemu podatkowego
moga si¢ rOwniez przyczyni¢ do poprawy jego skuteczno$ci oraz do lepszego przestrzegania
przepisow prawa podatkowego, a takze pomoc w walce z agresywnym planowaniem
podatkowym.

Po stronie wydatkow nalezy da¢ pierwszenstwo produktywnym inwestycjom publicznym i
tym pozycjom wydatkow biezacych, ktore bardziej sprzyjaja wzrostowi. Szybkie decyzje w
sprawie proponowanego przez Komisje planu inwestycyjnego dla Europy pomoga w
realizacji tych priorytetow. Systemy opieki socjalnej powinny wypetnia¢ swoja role w walce z
ubostwem oraz wspiera¢ wlaczenie spoleczne. Nalezy zwigkszy¢ skutecznos$¢ istniejacych
programéw wydatkdw w osigganiu zakladanych celéw przez przyjecie reform i innych
srodkow, takich jak przeglady wydatkow. Co najmniej osiem panstw cztonkowskich —
Zjednoczone Krolestwo, Niderlandy, Francja, Wtochy, Irlandia, Dania, Hiszpania i Szwecja —
jest aktualnie zaangazowanych w jaka$ forme przegladu wydatkéw badz niedawno w takim
przegladzie uczestniczylo. Dzielenie si¢ wynikami 1 do$wiadczeniami z tych przegladow na
szerszym forum powinno stac si¢ cze$cig ogdlnego systemu zarzadzania.

17




Pakt stabilnosci 1 wzrostu zapewnia prawidtowe ramy dla dlugotrwatego wzrostu w
warunkach stabilno$ci finanséw publicznych, w tym wymagang elastycznos¢. W pakcie tym
polozono nacisk na sytuacje budzetowa w ujeciu strukturalnym, a nie tylko na deficyt
nominalny. To pozwala odsia¢ zjawiska, ktére pozostaja poza kontrola rzadu, bez wzgledu na
to, czy sg one negatywne (np. wstrzasy asymetryczne) czy tez pozytywne (np. nadzwyczajne
dochody), umozliwiajac nam przez to lepsze zrozumienie zasadniczej sytuacji budzetowej.
Kazde panstwo cztonkowskie jest oceniane indywidualnie z uwzglednieniem szczegolnej
sytuacji gospodarczej i krajowych wyzwan zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, w
tym takze w obszarze polityki emerytalnej i zdrowotnej oraz poziomu dtugu publicznego.

5. USPRAWNIENIE SYSTEMU ZARZADZANIA W CELU POPRAWY JEGO
SKUTECZNOSCI 1 ZWIEKSZENIA POCZUCIA ODPOWIEDZIALNOSCI
ZA TEN SYSTEM

Prezentacja rocznej analizy wzrostu gospodarczego rozpoczyna roczny cykl zarzadzania
gospodarczego znany pod nazwa europejskiego semestru. Obejmuje on nadzoér nad polityka
budzetowa, makroekonomiczng 1 strukturalng na szczeblu UE w okresie przed
przygotowaniem budzetéw krajowych na nastepny rok i podjgciem zwigzanych z tym decyzji.
Od 2011 r. europejski semestr jest wykorzystywany do inicjowania i ksztaltowania waznych
reform budzetowych i strukturalnych w panstwach cztonkowskich. Niniejszej rocznej analizie
wzrostu gospodarczego towarzyszy przeprowadzony przez Komisj¢ przeglad szeSciopaku i
dwupaku — prawodawstwa, ktore wzmocnito zarzadzanie gospodarcze w UE."

Europejski semestr stal si¢ waznym narz¢dziem reform na szczeblu krajowym i unijnym,
ktory gwarantuje, ze UE 1 jej panstwa cztonkowskie koordynuja swoje polityki gospodarcze
oraz wysitki na rzecz miejsc pracy, wzrostu gospodarczego i inwestycji. Niemniej jednak z
obserwacji Komisji® wynika, ze brak jest wciaz wystarczajacego poczucia odpowiedzialnosci
za ten proces, co skutkuje niezadowalajacym wykonaniem zalecen dla poszczegoélnych
krajow, zwlaszcza w obszarze reform strukturalnych. W obliczu wyzwan gospodarczych
Europy Komisja uwaza, ze nadszedt czas, by usprawnié i wzmocni¢ europejski semestr, tak
aby zwigkszy¢ jego skuteczno$¢ przez nadanie mu wigksze] wyrazistosci, jasnosci i
politycznej roli na przyszlo$é, zgodnie ze zintegrowanym podej$ciem prezentowanym w
niniejszej rocznej analizie wzrostu gospodarczego. Zreformowany europejski semestr
powinien zmierza¢ do poprawy skuteczno$ci koordynacji polityki gospodarczej na szczeblu
UE dzigki zwigkszeniu odpowiedzialnosci wszystkich podmiotow (zob. zatgcznik).

Celem usprawnienia europejskiego semestru jest zwiekszenie odpowiedzialnosci politycznej i
rozliczalno$ci w ramach tego procesu, poprawa jego akceptacji i wiarygodnos$ci oraz
poréwnywalno$ci w obrgbie wszystkich panstw czlonkowskich, a takze pomoc w
usprawnieniu wdrazania zalecen dla poszczeg6élnych krajow.

Debata nad europejskim semestrem jest tez istotna z uwagi na Srédokresowy przeglad
strategii ,,Europa 20207, ktory zostanie przedstawiony do dyskusji na wiosennym
posiedzeniu Rady Europejskiej w 2015 r. Po wydaniu w marcu ubieglego roku komunikatu

§ COM (2014) 905 z 28 listopada 2014 r.

Oceny przeprowadzone przez Komisje sg prezentowane w wydawanych co roku dokumentach
roboczych  shluzb  Komisji  towarzyszacych  zaleceniom dla  poszczegdlnych — krajow:
http://ec.europa.cu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_pl.htm
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podsumowujacego realizacje strategii ,,Europa 2020”'° Komisja pracuje teraz nad
srddokresowym przegladem strategii ,,Europa 2020” w oparciu o wyniki konsultacji
spotecznych, podsumowanie dyskusji w Radzie i opinie otrzymane od zainteresowanych
stron. Wyniki tych prac zostang przedstawione na poczatku 2015 r.

Aby UE mogla sprosta¢c wyzwaniu w zakresie miejsc pracy i wzrostu gospodarczego,
potrzebny jest szeroki konsensus w sprawie odpowiedniego kierunku polityki i zdecydowane
poparcie zainteresowanych stron dla wysitkow na rzecz reform. To oznacza, ze parlamenty
narodowe, partnerzy spoteczni i szeroko pojete spoleczenstwo obywatelskie powinni by¢
bardziej zaangazowani we wdrazanie polityk przyjetych na szczeblu unijnym i krajowym.
Aby w wigkszym stopniu wilaczyé w ten proces parlamenty narodowe, kazdego roku
spotykaja si¢ one z Parlamentem Europejskim podczas tygodnia prac parlamentarnych, aby
debatowa¢ nad europejskim semestrem z udziatem Komisji.

Zachodzi tez wyrazna potrzeba monitorowania postgpu spotecznego i wplywu reform w
czasie. Rozpoczeto juz prace w celu wzmocnienia spotecznego wymiaru unii gospodarczej i
walutowej. W szczegélnosci  do  procedury dotyczacej zakldocen rownowagi
makroekonomicznej wlaczane sa wskazniki spoteczne 1 dotyczace zatrudnienia, ktore
powinny by¢ jak najlepiej wykorzystane, aby uzyska¢ lepsze zrozumienie sytuacji i zagrozen
na rynku pracy i w sprawach spolecznych. Komisja dolozy takze staran, aby europejscy
partnerzy spoteczni byli bardziej zaangazowani w proces europejskiego semestru.

Cho¢ pierwsze pomysty beda testowane i wdrazane w europejskim semestrze w 2015 r.,
dalsze propozycje beda opracowywane w nadchodzacych miesigcach w ramach prac nad
poglebianiem zarzadzania gospodarczego, koordynowanych przez przewodniczacego Komisji
wraz z przewodniczagcymi Rady Europejskiej i Eurogrupy oraz prezesem Europejskiego
Banku Centralnego."’

6. WNIOSEK

Pilnie potrzebny jest nam nowy rozdziat w ksztalttowaniu unijnej polityki gospodarczej. W
rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2015 r. Komisja proponuje, aby UE stosowata
zintegrowane podejscie do polityki gospodarczej, oparte na trzech gtownych filarach:
pobudzanie inwestycji, przyspieszenie reform strukturalnych i prowadzenie odpowiedzialne;j
konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu. Wszystkie te dzialania
muszg by¢ prowadzone razem.

W pierwszym rzedzie panstwa czlonkowskie powinny zatwierdzi¢ plan inwestycyjny,
zaktadajacy mobilizacje 315 mld EUR na inwestycje. Wniosek w tej sprawie stanowi cze¢s¢
tegorocznej analizy wzrostu gospodarczego. Panstwa cztonkowskie powinny zobowigzaé si¢
do zakonczenia zmian legislacyjnych niezbgdnych do utworzenia proponowanego nowego
funduszu do konca czerwca 2015 r. Powinny roéwniez zobowigza¢ si¢ do co najmniej
dwukrotnie wickszego wykorzystania ogotem wszystkich innowacyjnych instrumentow

COM(2014) 130 final, ,,Podsumowanie realizacji strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego,
trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”,
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/europe2020stocktaking_pl.pdf oraz
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/europe2020stocktaking_pl.pdf

Zgodnie z ustaleniami szczytu panstw strefy euro w dniu 24 pazdziernika 2014 r.
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finansowych stosowanych do realizacji projektow w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych w ciggu najblizszych trzech lat.

W zalezno$ci od sytuacji kazdego panstwa czlonkowskiego proponowane zintegrowane
podejscie powinno by¢ wdrazane na poziomie krajowym za pomoca dzialan polegajacych na:
rozwigzywaniu problemu barier na rynku pracy w celu obnizenia wysokiego poziomu
bezrobocia; realizacji reform systemu emerytalnego; modernizacji systemdéw zabezpieczenia
spotecznego; zwickszaniu elastycznos$ci rynkéw produktéow i ushug; poprawie warunkow
ramowych dla inwestycji biznesowych; poprawie jakosci inwestycji w badania naukowe,
innowacje, ksztalcenie i szkolenie; oraz poprawie skuteczno$ci administracji publicznej.
Parteréw spotecznych wzywa si¢ do aktywnego udziatu w realizacji krajowych reform.

Warunkiem zwigkszenia stopnia odpowiedzialnos$ci 1 rozliczalno$ci na poziomie krajowym
jest wigksze zaangazowanie parlamentow narodowych, partnerow spotecznych i
zainteresowanych stron w europejski semestr. Usprawnienie europejskiego semestru w 2015
r. bedzie pierwszym krokiem w tym kierunku.

Proponowane zintegrowane podej$cie wymaga politycznego przywddztwa ze strony panstw
cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej. Komisja wspdipracowac
bedzie ze wszystkimi podmiotami, aby zapewni¢ Europie powrdt na S$ciezke trwalego
uzdrowienia gospodarki.
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ZALACZNIK

Usprawnienie i wzmocnienie europejskiego semestru

Europejskim semestrem okresla si¢ roczny cykl koordynacji polityki gospodarczej i
budzetowej, w ktorym panstwa cztonkowskie otrzymuja wytyczne przed podjeciem decyzji
politycznych na szczeblu krajowym. Wytyczne te sa opracowywane w kontek$cie paktu
stabilnos$ci 1 wzrostu oraz procedury dotyczacej zaktocen rownowagi makroekonomiczne;.
Europejski semestr stuzy takze realizacji strategii ,,Europa 2020”.

Kazdego roku europejski semestr rozpoczyna si¢ od opublikowania przez Komisj¢ rocznej
analizy wzrostu gospodarczego, w ktorej przedstawia si¢ ogdlne priorytety gospodarcze dla
UE. Analiza ta jest omawiana przez pozostale instytucje i jest przedmiotem dyskusji
prowadzacych do wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej. Wiosng kazdego roku panstwa
cztonkowskie przedstawiaja krajowe programy. Nastepnie Komisja przygotowuje propozycje
zalecen dla poszczegdlnych krajow adresowane z osobna do kazdego panstwa
cztonkowskiego 1 opracowywane na podstawie oceny krajowej sytuacji gospodarczej i
krajowych programoéw. W zaleceniach uwzglednia si¢ wszystkie istotne obszary polityki:
reformy budzetowe, makroekonomiczne i strukturalne. Zalecenia te s3 omawiane w Radzie i
zatwierdzane na czerwcowym posiedzeniu Rady Europejskiej, a nast¢pnie ostatecznie
przyjmowane przez Radg. Panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do uwzglednienia tych
zalecen w swoich planach budzetowych 1 politycznych na kolejny rok oraz do ich realizacji w
ciggu najblizszych 12 miesigcy.

Cho¢ europejski semestr wzmocnit koordynacje polityki gospodarczej na poziomie UE, jego
efektywnos$ci zagraza ograniczona realizacja najwazniejszych zalecen dla poszczegdlnych
krajow, a czasem wrecz brak jakichkolwiek dziatan w tym kierunku. W usprawnionym i
wzmocnionym europejskim semestrze powinno si¢ wykorzysta¢ mocne strony aktualnie
obowigzujacego procesu i stara¢ naprawi¢ jego stabosci przez uproszczenie poszczegodlnych
etapow prac i ich wynikow, zacie$nienie wspotpracy i dialogu z panstwami cztonkowskimi,
ograniczenie wymogoéw dotyczacych sprawozdawczosci, wzmocnienie wielostronnego
charakteru tego procesu i zwigkszenie odpowiedzialnosci na wszystkich szczeblach.

Uproszczenie prac Komisji i wiecej mozliwosci skladania uwag na temat analizy
Komisji. Praktyka prezentowania jesienig rocznej analizy wzrostu gospodarczego i
sprawozdania przedktadanego w ramach mechanizmu ostrzegania sprawdza si¢, poniewaz te
dwa dokumenty wzajemnie si¢ uzupetniajg i okreslaja ogdlne podejscie UE na nadchodzacy
rok. Jednakze dwa najwazniejsze dokumenty odnoszace si¢ do poszczegdlnych panstw,
opracowywane na pdzniejszym etapie procesu, tj. dokumenty robocze shuzb Komisji
towarzyszace zaleceniom dla poszczegdlnych krajow oraz szczegdtowe oceny sytuacji
przedstawiane jako uzupelienie sprawozdania przedktadanego w ramach mechanizmu
ostrzegania, sa publikowane w dwodch roznych terminach w okresie wiosennym. Jedna
kompleksowa ocena sytuacji gospodarczej kazdego panstwa cztonkowskiego stanowigca
podstawe pozniejszych zalecen adresowanych do tych panstw poprawitaby spojnos¢ procesu i
ograniczyla obcigzenia administracyjne. Wczesniejsza publikacja tych dokumentéw — na
przyktad w marcu — pozwolilaby tez na wigksza przejrzysto$¢ i mozliwos¢ sktadania uwag na
temat analizy dokonanej przez Komisje.

Upraszczanie wymogow dotyczacych sprawozdawczos$ci panstw czlonkowskich: Wymogi
dotyczace sprawozdawczo$ci nalozone na panstwa czlonkowskie powinny by¢
proporcjonalne i mie¢ wyrazng wartos¢ dodang. Ponadto powinny by¢ zgodne z zasada
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podawania informacji tylko raz, tak aby dostepne informacje zebrane na podstawie
dokumentow 1 wizyt na miejscu byly efektywnie udostepniane i1 wykorzystywane
wielokrotnie, za$ praca na poziomie europejskim koncentrowata si¢ na analizie i aktualizacji
tych informacji. Krajowe programy reform moga odegra¢ wazna role w upowszechnianiu
informacji i budowaniu poczucia odpowiedzialno$ci na poziomie krajowym, pod warunkiem
ze zostang odpowiednio zmodyfikowane, tak aby stanowily lepiej ukierunkowany krajowy
przyczynek do analizy Komisji na wcze$niejszym etapie, oraz pod warunkiem, ze w ich
opracowanie zaangazowane sg parlamenty narodowe i partnerzy spoleczni.

Wzmocnienie wielostronnego charakteru tego procesu: Poczucie odpowiedzialnosci
panstw cztonkowskich za europejski semestr jest wcigz zbyt stabe zardwno na poziomie
krajowym, jak i europejskim, co negatywnie wptywa na jakos$¢ debaty i po6zniejsza realizacje
zalecen dla poszczegélnych krajow. W takich obszarach jak finanse publiczne i ramy
budzetowe, w ktérych narzgdzia nadzoru sa silniejsze, poziom wykonania jest znacznie
wyzszy. Usprawniony proces powinien da¢ wigcej czasu na analiz¢ i omdwienie unijnych
wytycznych, do czego przyczynitaby si¢ tez wezesna publikacja analizy Komisji dotyczacej
poszczegolnych panstw. Ponadto, przy udziale prezydencji Rady, mozliwe powinno by¢ takze
wzmocnienie analizy wynikéw 1 polityk prowadzonej przez caly rok. Poprawa
porownywalnosci dziatan i wynikdéw polityki we wszystkich panstwach cztonkowskich
pomogtaby tez wywrze¢ odpowiednig presje¢ oraz przyczynitaby si¢ do wielostronnych
dyskusji tematycznych. Wymiana opinii na temat monitorowania przez Komisje realizacji
reform jest szczegdlnie wazna w konteks$cie przygotowan do dyskusji nad projektami zalecen
w Radzie oraz w $wietle debaty, ktora odbedzie si¢ podczas czerwcowego szczytu Rady
Europejskie;j.

Otwarcie procesu i zwigkszenie zaangazowania innych podmiotow: W przesztosci
zdarzato si¢, iz kwestionowano legitymacj¢ demokratyczng europejskiego semestru. W
ostatnich latach Komisja stopniowo budowata glebszy i bardziej trwaly dialog z panstwami
cztonkowskimi w ramach spotkan dwustronnych, lepiej ukierunkowanych dyskusji w
komitetach Rady oraz szerzej zakrojonych misji technicznych. Poprawito si¢ takze
zaangazowanie Parlamentu. Stalo si¢ to mozliwe dzigki dialogowi gospodarczemu
ustanowionemu na mocy przepisow szes$ciopaku, ktore przewiduja prowadzenie dyskusji
miedzy Parlamentem Europejskim z jednej strony a panstwami cztonkowskimi, Rada,
Komisja, Rada Europejska 1 Eurogrupa z drugiej strony. Ponadto Parlament organizuje wazne
debaty polityczne w kluczowych momentach europejskiego semestru. Z roku na rok poprawia
si¢ wiedza parlamentow narodowych na temat europejskiego semestru, dzigki wdrozeniu
przepisow dwupaku oraz bardziej bezposredniemu zaangazowaniu Komisji podczas
prezentacji i debat. Mimo tych pozytywnych zmian wcigz istnieje pole do poszerzenia dialogu
nie tylko z parlamentami, ale réwniez z partnerami spolecznymi. Dla przykladu Komisja
moglaby w przysztosci podejmowacé dialog z Parlamentem Europejskim i partnerami
spotecznymi na szczeblu europejskim jeszcze przez publikacja rocznej analizy wzrostu
gospodarczego, a nastgpnie kontynuowac t¢ debate po jej przyjeciu. Na podstawie analizy
poszczegolnych krajéw Komisja moglaby tez wiacza¢ Parlament Europejski do dyskusji na
temat pojawiajacych sie aspektow horyzontalnych, a w stosownych przypadkach zapraszaé
partneré6w spolecznych do sktadania uwag w sprawie biezacych kwestii dotyczacych
poszczegolnych panstw.
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Stowniczek: AGS - roczna analiza wzrostu gospodarczego (Annual Growth Survey); AMR - sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania (Alert Mechanism Report); CSR - zalecenia dla poszczegélnych krajéw (Country-Spedific Recommendations);
EDP - procedura nadmiernego deficytu (Excessive Defidt Procedure); IDR - szczegétowa ocena sytuadi (In-Depth Review)
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