B
7l
s

"_;}5
ZASTEPCA SZEFA
KANCELARII SEJMU

Adam Podgorski
CHS-L-(F3-22 0/4‘1

Warszawa, dnia % pazdziernika 2014 r.

Otrzymuja:

Przewodniczacy NSZZ ,.Solidarno$c”;
Przewodniczacy OPZZ;
Przewodniczgcy Forum Zwiazkow

Hdostgpnioxo .. seevsnsasees Zawodowych

Z upowaznienia Marszalka Sejmu, uprzejmie przekazuje - w trybie
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U.z2014 r. poz. 167) — rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz niektérych innych ustaw,

z prosba o przedstawienie opinii.

Z powazaniem
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zanowny Panie Marszatku

Warszawa, dnia 1 paZdziernika 2014 r.

Pan Radostaw SIKORSKI

Marszatek Sejmu

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam

Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b

fizycznych oraz niektorych innych ustaw z projektem aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opinie dotyczaca zgodnosci proponowanych

regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej

sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniopy Minister Finansdw.
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Warszawa, dnia 3( wrzesnla 2014 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1312,2014/6/akr
dot.: RM-10-92-14 z 29.09.2014 .

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministraw

Opinia
o zgodnos$cl 2 prawem Unii Europejskie) projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych eraz niektorych innych ustaw wyraiona przez ministra
wiasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolite] Polsklej w Unil Europe]skiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedioionym projektem ustawy pozwalam soble wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie Jest objety prawem Unii Europejskiej.

Z%L@&}E}WF%W Zagranicanych

ETARZ sTA
.ﬁ”
0! Trea i

Do wiadomosci:
Pan Mateusz Szczurek
Minister Finansow
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Projekt
USTAWA

Z dnia

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektérych innych

ustaw')

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz. U. z 2012 1. poz. 361, z pézn. zm.”) wprowadza sie nastgpujace zmiany:
1)  wart. 21 wust. 1 po pkt 111 dodaje si¢ pkt 111a w brzmieniu:
,.111a)kwota okreslona zgodnie z art. 27f ust. 8-10.";
2) wart. 27f:
a) wust. 2:
-~ wpkt 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
.jednego matoletniego dziecka — kwota 92,67 zt, jezeli dochody podatnika:”,
— pkt2i3 otrzymujg brzmienie:
.2) dwojga matoletnich dzieci — kwota 92,67 zl na kazde dziecko;
3) trojga i wigcej maloletnich dzieci — kwota:
a) 92,67 zt odpowiednio na pierwsze i drugie dziecko,
b) 166,67 zl na trzecie dziecko,
¢) 225 zl na czwarte i kazde kolejne dziecko.”,
b) w ust. 2d wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
.Za podatnika pozostajacego w zwigzku matzefiskim, o ktérym mowa w ust. 2
pkt 1 lit. a oraz ust. 10i 11, nie uwaza sig:”,
c) dodaje sig ust. 8—12 w brzmieniu:
..8. Jezeli kwota przystugujgcego odliczenia na podstawie ust. 2, 3 i 4 jest
wyzsza od kwoty odliczonej z tytutu, o ktérym mowa w ust. 1, w zeznaniu,

o ktérym mowa w art. 45 ust. 1, podatnikowi przystuguje kwota stanowiaca roznice

' Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawe z dnia 28 listopada

2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 440, 596,
769, 1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 21, 888, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717 oraz z 2014 r.

poz. 223,312, 567, 598, 773,915, 1052 i 1215.



migdzy kwotg przystugujacego podatnikowi odliczenia a kwotg odliczong
w zeznaniu podatkowym.

9. Kwota stanowigca réznicg, o ktorej mowa w ust. 8, nie moze przekroczyé
kwoty sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, o ktérych mowa w art. 26
ust. 1 pkt 2 i 2a oraz art. 27b ust. 1 i 2, podlegajacych odliczeniu, pomniejszonych
o skladki odliczone w zeznaniu, o ktérym mowa w art. 45 ust. la pkt 2, lub na
podstawie ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym.

10. W przypadku odliczenia, o ktéorym mowa w ust. 1, przystugujacego
pozostajacym przez caly rok podatkowy w zwigzku matzenskim obojgu:

1) rodzicom,

2) opiekunom prawnym dziecka,

3) rodzicom zastgpczym

— do ustalenia wysokosci sktadek, o ktérych mowa w ust. 9, przyjmuje si¢ laczna
kwote ich sktadek.

11. Przepis ust. 10 stosuje si¢ rowniez do podatnika, ktéry zawart zwigzek
malzenski przed rozpoczgciem roku podatkowego, a jego matzonek zmart w trakcie
roku podatkowego.

12. Kwote stanowigcg roznice, o ktorej mowa w ust. 8, podatnik wykazuje

w zeznaniu, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.

poz. 749, z pézn. zm.?) w art. 72 po § 1 dodaje sie § 1a w brzmieniu:
»9 la. Na rowni z nadplatg traktuje si¢ kwote stanowigca rdéznice okreslong
zgodnie z art. 27f ust. 8-10 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
os6b fizycznych wykazang w zeznaniu, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy

o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych lub wynikajaca z decyzji.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1115) w art. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,5) ogolnej kwocie wptywow z podatku dochodowego od 0sob fizycznych — rozumie

sic przez to 100% wplywéw z podatku dochodowego od o0sob fizycznych,

pobieranego na zasadach ogoélnych, tj. wedtug skali podatkowej, o ktorej mowa

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 2012 r. poz. 1101, 1342 i 1529,
22013 r. poz. 35, 1027, 1036, 1145, 1149 i 1289 oraz z2014 r. poz. 183, 567,915, 11711 1215.



=

wart. 27 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sdb
fizycznych (Dz. U. z 2012 1. poz. 361, z pozn. zm."), oraz podatku pobieranego od
dochodéw z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej w wysokosci 19%; przez
wplywy rozumie si¢ wplaty pomniejszone o dokonane zwroty, przy czym
w kwocie zwrotow nie uwzglednia si¢ kwoty stanowigcej roznicg okreslong
zgodnie z art. 27f ust. 8-10 ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. 0 podatku dochodowym

od oséb fizycznych;”.

Art. 4. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
z2013 r. poz. 1456, z pozn. zm.”) w art. 3 w pkt 1 w lit. ¢ w tiret dwudziestym 6smym
érednik zastepuje sie przecinkiem i dodaje tiret dwudzieste dziewigte w brzmieniu:

.— kwoty otrzymane na podstawie art. 27f ust. 8-10 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

o podatku dochodpw_ym od o0sdb fizycznych;”.

Art. 5. 1. W sktadanym za rok 2014 zeznaniu, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy
wymienionej w art. 1, podatnik, o ktérym mowa w art. 27f ust. 8 ustawy wymienionej
wart. 1, wykazuje kwote stanowiaca roznice okreslong zgodnie z art. 27f ust. 8-10 ustawy
wymienionej w art. 1, w czgsci uzupelniajgcej to zeznanie.

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor czesci uzupelniajgcej zeznania, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy wymienionej
wart. 1, skladanego za rok 2014, wraz z objasnieniami co do sposobu jego wypelniania,
terminu i miejsca skladania; rozporzadzenie ma na celu umozliwienie identyfikacji podatnika
oraz urzedu skarbowego, do ktérego kierowana jest czgs¢ uzupelniajaca zeznania oraz
poprawne obliczenie przez podatnika kwoty stanowigcej réznicg okreslong zgodnie z art. 27f

ust. 8—10 ustawy wymienionej w art. 1.

Art. 6. Ustawa ma zastosowanie do dochodéw uzyskanych (poniesione;j straty) od dnia

1 stycznia 2014 r.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 1.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 440, 596,
769, 1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 21, 888, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717 oraz z 2014 r.
poz. 223, 312, 567, 598, 773,915, 1052, 1215 ...

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1623 i 1650 oraz
z2014 r. poz. 559, 5671 1198.

5)
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UZASADNIENIE

I. Czes¢ ogolna

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pdzn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawa PIT”, ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z pdin. zm.), ustawie z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1115) oraz
w ustawie dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 1456, z p6zn. zm.).
Istniejgcy stan rzeczy, w tym potrzeby i cele wydania ustawy

Ulga na dzieci w podatku dochodowym od oséb fizycznych jest elementem polityki
prorodzinnej panstwa wspierajacym rodziny wychowujgce dzieci.

Celem projektowanej regulacji jest dodatkowe wsparcie podatnikéw o niskich
dochodach majgcych na utrzymaniu dzieci oraz zwickszenie kwoty ulgi na dzieci dla

podatnikow wychowujgcych troje i wigcej dzieci.
Ulga na dzieci uregulowana jest w art. 27f ustawy PIT.

Odliczenie przystuguje za kazdy miesigc kalendarzowy, w ktérym podatnik w stosunku

do matoletniego dziecka:

1) wykonywal wladze rodzicielska,

2) pelnit funkcje opiekuna prawnego, jezeli dziecko z nim zamieszkiwato,

3) sprawowal opieke poprzez pelnienie funkcji rodziny zastgpcze] na podstawie
orzeczenia sgdu lub umowy zawartej ze starosta.

Kwota ulgi wynosi:

> po 92,67 zt miesiecznie (rocznie 1112,04 zl) na pierwsze i drugie dziecko, co
odpowiada 1/6 kwoty zmniejszajacej podatek, okreslonej w pierwszym przedziale
skali podatkowej okreslonej w art. 27 ust. 1 ustawy PIT,

» 139,01 zl miesiecznie (rocznie 1668,12 zl) na trzecie dziecko, co odpowiada 1/4
kwoty zmniejszajacej podatek, okreslonej w pierwszym przedziale skali

podatkowej okreslonej w art. 27 ust. 1 ustawy PIT,



> po 185,34 zt miesiecznie (rocznie 2224,08 z}) na czwarte i kazde nastgpne dziecko,
co odpowiada 1/3 kwoty zmniejszajacej podatek, okreslonej w pierwszym
przedziale skali podatkowej okreslonej w art. 27 ust. 1 ustawy PIT.

Zatem rodzina wychowujaca dzieci moze maksymalnie odliczy¢ w zeznaniu

podatkowym kwotg w wysokosci:

> 1112,04 zt — na jedno dziecko,
> 2224, 08 zt — na dwoje dzieci,
» 3892,20 zt — na troje dzieci,

> 6116,28 zl — na czworo dzieci,
> 8340,36 zt — na pigcioro dzieci.

Osoby wychowujace w roku jedno dziecko korzystaja z odliczenia, o ile ich roczne

dochody nie przekrocza kryterium dochodowego, wynoszgcego:

v 56 000 zt w przypadku podatnika niepozostajacego w zwigzku matzenskim, w tym
rowniez przez czgs¢ roku,

v' 112 000 zt w przypadku podatnika pozostajacego przez caly rok podatkowy
w zwiazku malzenskim (tgczne dochody podatnika i matzonka),

v" 112 000 zt w przypadku podatnika bedacego osobg samotnie wychowujgcg dziecko.

Natomiast rodzice wychowujacy dwoje i wiecej dzieci korzystaja z ulgi bez wzgledu na

wysokosci uzyskanego dochodu.

Odliczenie dotyczy lacznie obojga rodzicéw, opiekunéw prawnych dziecka albo
rodzicow zastepczych pozostajacych w zwigzku matzenskim. Kwotg t¢ mogag odliczy¢

od podatku w czesciach réwnych lub w dowolnej proporcji przez nich ustalone;.

Na powyzszych zasadach z odliczenia moze réowniez skorzysta¢ podatnik, ktory —
w zwigzku z wykonywaniem cigzacego na nim obowigzku alimentacyjnego oraz
w zwigzku ze sprawowaniem funkcji rodziny zastgpczej — utrzymywal w roku

podatkowym pelnoletnie dziecko:

e ktdre zgodnie z odrebnymi przepisami otrzymywato zasitek (dodatek) pielegnacyjny
lub rente socjalna,

e do ukonczenia 25. roku zycia uczgce sie w szkole, o ktérej mowa w przepisach
o systemie o$wiaty, przepisach o szkolnictwie wyzszym lub w przepisach
regulujgcych system o$wiatowy lub szkolnictwo wyzsze obowigzujgcych w innym

niz Rzeczpospolita Polska panstwie, jezeli w roku podatkowym nie uzyskato



dochodéw podlegajacych opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27 lub
art. 30b ustawy PIT w lacznej wysokosci przekraczajacej kwote stanowigea iloraz
kwoty zmniejszajgcej podatek oraz stawki podatku, okreslonych w pierwszym
przedziale skali podatkowej, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1 ustawy PIT, z wyjatkiem
renty rodzinnej.

Dzigki dotychczasowym dzialaniom panstwa w zakresie polityki prorodzinnej w 2013 r.

kwota ulgi wzrosta o 50% na trzecie dziecko oraz o 100% na czwarte i kazde kolejne.

Systematyczna polityka wspierania rodzin spowodowata, ze niemal potowa podatnikow
(49%) posiadajacych troje lub wigcej dzieci nie ptaci podatku dochodowego. Podatku
nie placi takze co czwarty wychowujacy dwoje dzieci (27%). Mimo tych rozwiazan,
w dalszym ciggu czes¢ podatnikow nie ma jednak mozliwosci odliczenia ulgi w pelnej
wysokosci z uwagi na niski dochéd i w konsekwencji niski podatek. Wsparcie z tytulu
ulgi na dzieci nie jest w przypadku tych podatnikéw realizowane w wystarczajagcym

stopniu.
Proponowane rozwigzania

Dla zapewnienia faktycznej pomocy panstwa rodzinom wychowujagcym dzieci

Zaproponowano:

v podwyzszenie ulgi 0 20% na trzecie i kazde kolejne dziecko, co oznacza, ze ulga na
trzecie dziecko wzroénie rocznie z 1 668,12 zt do 2 000,04 zi, a na kolejne dzieci
z 2 224,08 zt do 2 700 zl,

v" wprowadzenie nowego rozwigzania, polegajgcego na przyznaniu podatnikowi
dodatkowego wsparcia finansowego w kwocie stanowigcej réznicge migdzy kwotg
przystugujacego podatnikowi odliczenia a kwota odliczong w zeznaniu
podatkowym.

Poniewaz z ulgi na dzieci mogg korzysta¢ wylgcznie podatnicy uzyskujacy dochody

opodatkowane wg skali podatkowej, nowe rozwigzanie jest adresowane wylgczenie do

tych podatnikow.

Przyjecie propozycji zrowna sytuacj¢ podatnikéw wychowujgcych dzieci, ktorzy

uzyskuja dochody w wysokosci umozliwiajacej skorzystanie z ulgi na dzieci, z sytuacjg

tych podatnikéw, ktérzy obecnie — z uwagi na zbyt niski dochéd i w konsekwencji niski

podatek — takiej mozliwosci nie majg.



Nie ma bowiem powodéw, aby réznicowaé¢ wysoko$¢ faktycznej pomocy panstwa
z tytulu ulgi na dzieci w zaleznosci od wysokosci uzyskiwanego przez podatnika

dochodu.

Kwota tego wsparcia nie bedzie mogla przekroczy¢ tgcznej kwoty zaptaconych przez
podatnika skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, ktore podlegaja odliczeniu,

pomniejszonej o kwote tych skiadek odliczonych w zeznaniach PIT-36L i PIT-28
lub wykazanych w PIT-16A.

Proponowane rozwigzanie dotyczy zatem tylko tych oséb, ktére wezesniej wptacity do
systemu skfadki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne. Rozwigzanie to spowoduje, ze
podatnicy, ktérym przystuguje odliczenie ulgi na dzieci, otrzymajg nie tylko zwrot
zaptaconego podatku, ale takze kwotg z tytutlu niewykorzystanej ulgi, do wysokosci
kwoty zaptaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne podlegajacych

odliczeniu.

Rozwiazanie to przyczyni si¢ to do obnizenia klina podatkowego dla relatywnie
najmniej zarabiajgcych rodzin z dzieémi, co bedzie miato pozytywny skutek dla

dochodéw tych rodzin i ich prywatnej konsumpcji.

Wplyw proponowanego rozwigzania na sytuacj¢ finansowa rodzin z dzie¢mi ilustruja

ponizsze przykiady.
Przyklad 1

Gdy podatnik uzyskuje wynagrodzenie miesigczne w wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace tj. 1680 zl, a matzonek nie osigga dochodéw i zajmuje sig
wychowaniem tréjki dzieci, wowczas malzonkowie rozliczajacy si¢ wspolnie za 2014 r.
otrzymajg laczny zwrot z tytulu ulgi na troje dzieci w kwocie 4224,12 zi, ktora
uwzglednia zwickszong ulge na trzecie dziecko do wysokosci 2000,04 zt. Wedlug
obecnych zasad otrzymaliby zwrot z tytutu tej ulgi w wysokosci jedynie 430,93 zt, czyli

tyle, ile wynosi podatek dochodowy po odliczeniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Wedlug propozycji matzonkowie otrzymajg dodatkowo kwote 3793,19 zi, ktora
odpowiada pelnej kwocie nieodliczonej od podatku ulgi na dzieci, gdyz kwota ta nie
przekracza tacznej kwoty pobranych przez ptatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i ubezpieczenie zdrowotne podlegajacych odliczeniu, tj. 4112,13 zt (2763,94 zi sktadki

na ubezpieczenia spoteczne i 1348,19 zt sktadka na ubezpieczenie zdrowotne (7,75%)).



W przypadku tej rodziny proponowane rozwigzanie spowoduje, iz jej roczny dochod
(rozumiany jako wynagrodzenie pomniejszone o nalezny podatek dochodowy i sktadki
na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne) wzrosnie z kwoty 15 830,42 zt do kwoty

19 623,61 zt.
Przyklad 2

Ci sami matzonkowie wychowujacy dwéjke dzieci otrzymaja taczny zwrot z tytutu ulgi
na dwoje dzieci w kwocie 2224,08 zl. Wedlug obecnych zasad otrzymaliby zwrot
ztytulu tej ulgi w wysokosci jedynie 430,93 zt, czyli tyle, ile wynosi podatek

dochodowy po odliczeniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Wedlug propozycji malzonkowie otrzymaja dodatkowo kwote 1793,15 zl, ktéra
odpowiada pelnej kwocie nieodliczonej od podatku ulgi na dzieci, gdyz kwota ta nie
przekracza tacznej kwoty pobranych przez platnika sktadek na ubezpieczenia spoleczne
i ubezpieczenie zdrowotne podlegajacych odliczeniu, tj. 4112,13 zt (2763,94 zt skiadki

na ubezpieczenia spoleczne i 1348,19 zt sktadka na ubezpieczenie zdrowotne (7,75%)).

W przypadku tej rodziny proponowane rozwigzanie spowoduje, iz jej roczny dochod

wzro$nie z kwoty 15 830,42 zt do kwoty 17 623,57 zl.
Przyktad 3

Gdy podatnik uzyskuje wynagrodzenie w wysokosci przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej, tj. 3 650,06 zt, a matzonek nie osigga dochoddow i zajmuje sie
wychowaniem trojki dzieci, wowczas matzonkowie rozliczajacy si¢ wspdlnie za 2014 r.
otrzymajg lgczny zwrot z tytulu ulgi na troje dzieci w kwocie 4224,12 zl, ktora
uwzglednia zwigkszong ulge na trzecie dziecko do wysokosci 2000,04 zi. Wedlug
obecnych zasad otrzymaliby zwrot z tytutu tej ulgi w wysokosci 2521,60 zi, czyli tyle,

ile wynosi podatek dochodowy po odliczeniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Wedlug propozycji malzonkowie otrzymaja dodatkowo kwotg 1702,52 zi, ktora
odpowiada peinej kwocie nieodliczonej od podatku ulgi na dzieci, gdyz kwota ta nie
przekracza tacznej kwoty pobranych przez platnika skiadek na ubezpieczenia spoleczne
i ubezpieczenie zdrowotne podlegajacych odliczeniu, tj. 8934,24 zt (6005,08 zt skiadki

na ubezpieczenia spoleczne i 2929,16 zl skladka na ubezpieczenie zdrowotne (7,75%)).

W przypadku tej rodziny proponowane rozwigzanie spowoduje, iz jej roczny dochod

wzroénie z kwoty 34 394,03 zt do kwoty 36 096,55 zi.



Dla poréwnania podatnik w takiej samej sytuacji rodzinnej, uzyskujacy roczne
wynagrodzenie z tytutu umowy o dzieto w wysokosci 43 800,72 zt (12 x 3650,06 zb),
ktory z tytutu tego wynagrodzenia nie placi skladek na ubezpieczenia spoleczne
i zdrowotne, wedlug obecnych zasad, jak i wedlig proponowanych rozwigzan
(podwyzszenie kwoty ulgi na trzecie dziecko) odliczy cata kwotg ulgi na dzieci. Dochod
tej rodziny, po uwzglednieniu podwyzszonej kwoty ulgi na trzecie dziecko, wyniesie
42 829,72 zt (wynagrodzenie pomniejszone o podatek po odliczeniu przystugujgcej

kwoty ulgi na dzieci).

Kwota dodatkowego wsparcia finansowego bedzie traktowana na réwni z nadplatg

podatku, o ktérej mowa w ustawie — Ordynacja podatkowa.

Proponowane rozwigzania bedg obowigzywaty w rozliczeniu za 2014 r. To oznacza, ze

rodziny wychowujace dzieci uzyskaja dodatkowe wsparcie finansowe juz w 2015 r.
1I. Omo6wienie poszczegdlnych przepisdw
Art. 1 pkt 1 projektu ustawy dotyczy art. 21 ustawy PIT (zwolnienia przedmiotowe).

Art. 1 pkt 1 projektu ustawy zawiera propozycj¢ dodania nowego zwolnienia
przedmiotowego w art. 21 ust. 1 ustawy PIT obejmujgcego dodatkowe wsparcie

finansowe odpowiadajace kwocie niewykorzystanej ulgi (dodawany pkt 111a).
Art. 1 pkt 2 lit. a projektu ustawy dotyczy art. 27f ust. 2 ustawy PIT (ulga na dzieci).

W ust. 2 w art. 27f ustawy PIT proponowane jest podwyzszenie o 20% kwoty ulgi na
trzecie i kazde kolejne dziecko. Stad zaproponowano zmian¢ przepisu poprzez
wskazanie w nim wprost kwoty miesiecznego odliczenia przyshugujacego podatnikowi.

Kwota odliczenia wyniesie:

> 92,67 zt odpowiednio na pierwsze i drugie dziecko,

» 166,67 zl na trzecie dziecko,

» 225 zl na czwarte i kazde kolejne dziecko.

Art. 1 pkt 2 lit. b projektu ustawy dotyczy ust. 2d w art. 27f ustawy PIT (definicja

podatnika pozostajacego w zwigzku matzenskim).

W ust. 2d nadaje siec nowe brzmienie wstepowi do wyliczenia. Zmiana ma na celu

ujednolicenie pojecia zwigzku matzenskiego w calym art. 27f i ma charakter

porzadkowy.



Zmiana ta oznacza, iz za podatnika pozostajacego w zwigzku matzenskim nie bedzie
uwazac si¢ osoby, w stosunku do ktérej orzeczono separacje w rozumieniu odrebnych
przepisow (1) lub osoby pozostajgcej w zwigzku matzenskim, jezeli jej malzonek zostat

pozbawiony praw rodzicielskich lub odbywa kare pozbawienia wolnosci (2).

Art. 1 pkt 2 lit. ¢ projektu ustawy dotyczy dodawanych ust. 8, 9, 10 i 11 w art. 27f
ustawy PIT (kwota niewykorzystanej ulgi)

Dodawany ust. 8 przyznaje podatnikowi prawo do nieodliczonej kwoty ulgi, ktéra ma
stanowi¢ roznice miedzy kwotg przystlugujacego podatnikowi odliczenia a kwotg ulgi

faktycznie odliczonej przez podatnika w zeznaniu podatkowym.

Z kolei dodawany ust. 9 okresla limit kwoty przystugujacej podatnikowi. Zatem kwota
stanowigca roznice nie bedzie mogla przekroczyc kwoty skiadek okreslonych w art. 26
ust. 1 pkt 2 i 2a i art. 27b ust. 1 i 2 ustawy PIT podlegajacych odliczeniu,
pomniejszonych o sktadki odliczone PIT-36L i PIT-28 lub wykazane w PIT-16A.

W dodawanym ust. 10 wskazano, iz w przypadku podatnikéw pozostajacych przez caty
rok podatkowy w zwigzku malzenskim, zwrot niewykorzystanej kwoty ulgi bedzie
przystugiwa¢ do wysokosci ich tacznej kwoty sktadek okreslonych w ust. 9. Regulacja
ta spowoduje, iz nie beda réznicowani podatnicy pozostajagcy w zwigzku matzenskim
z uwagi na sposdb opodatkowania ich dochodéw (indywidualny czy na zasadach

preferencyjnych).

W ust. 11 wskazano, iz regulacja zawarta w ust. 10 ma takze zastosowanie do
podatnika, ktéry zawarl zwigzek malzenski przed rozpoczgeiem roku podatkowego, ale
jego matzonek zmarl w trakcie roku podatkowego (w takiej sytuacji podatnik ma takze

prawo do preferencyjnego opodatkowania tgcznych dochodéow matzonkow).

Z dodawanego ust. 12 wynika, iz kwotg niewykorzystanej ulgi podatnik ma obowigzek
wykazaé¢ w rocznym zeznaniu podatkowym, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy

o podatku dochodowym od 0sob fizycznych.

Art. 2 projektu dotyczy ustawy — Ordynacja podatkowa

Przepis stanowi, iz kwota stanowigca réznicg, o ktérej mowa w dodawanych ust. 8-10
w art. 27f ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych wykazana przez

podatnika w zeznaniu podatkowym, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy w podatku



dochodowym od 0séb fizycznych lub wynikajaca z decyzji, bedzie traktowana na réwni

z nadplata.

Jezeli zatem organ podatkowy zakwestionuje wysokosé kwoty wykazanej w zeznaniu
podatkowym, prawidlowa kwota bedzie wynikala w decyzji dotyczacej podatku

dochodowego od o0séb fizycznych.
Art. 3 projektu dotyczy ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Przepis ten nadaje nowe brzmienie pkt 5 w art. 2 w/w ustawy, ktory zawiera definicje

,o0golnej kwoty wptywow z podatku dochodowego od 0sob fizycznych”.

W celu usuniecia watpliwosci, ze kwota niewykorzystanej ulgi, ktora zgodnie
z przepisami Ordynacji podatkowej bedzie traktowana na rowni z nadptats, nie ma
wplywu na poziom dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, zaproponowano
doprecyzowanie przepisu, z ktérego w sposob niebudzacy watpliwosci wynika, iz nowe
rozwiazanie, o ktérym mowa w art. 27f ust. 8 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (przekazywana podatnikom réznica migdzy kwotg przyshigujacego
podatnikowi odliczenia a kwotg ulgi faktycznie odliczonej przez podatnika w zeznaniu
podatkowym) nie bedzie miato wplywu na mechanizm obliczania wysokosci udziatu
jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od o0sob

fizycznych, od podatnikow tego podatku zamieszkatych na obszarze poszczegdlnych

jednostek.
Art. 4 projektu dotyczy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Przepis ten dokonuje zmiany w art. 3 ww. ustawy. Zaproponowana zmiana wskazuje, ze
kwota stanowigca roznice, o ktérej mowa w dodawanych ust. 8-10 w art. 27f ustawy
o podatku dochodowym bedzie miata wplyw przy ustalaniu dochodu rodziny podatnika

dla potrzeb ustalenia prawa do $wiadczeri rodzinnych.

Zmiana ta spowoduje, iz na gruncie postanowieri ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
osoby korzystajace w pelni z ulgi na dzieci bedg na rowni traktowane z osobami, ktore

otrzymaja kwote niewykorzystanej ulgi.

Sposob ustalania dochodu z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych stosowany jest takze
w innych aktach prawnych, np. w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2012 r. poz. 1228, z pdzn. zm.) dla potrzeb

ustalania prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego czy tez w ustawie z dnia



27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z pdzn.
zm.) dla potrzeb ustalania prawa do stypendiéw. Zatem proponowana zmiana bedzie

skutkowac i w tych regulacjach.
Art. 5 zawiera przepisy przejsciowe.

W ust. 1 stanowi, ze podatnik kwote stanowigca roznice, o ktérej mowa w art. 27f
ust, 8—10, wykaze w czeSci uzupelniajacej zeznania podatkowego, skiadanego

za 2014 r.

W ust. 2 zawarto przepis upowazniajacy ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych do wydania rozporzadzenia okreslajacego wzdr czesci uzupeiniajgcej
zeznania, w ktérym podatnik wskaze niewykorzystang kwote ulgi obliczong zgodnie

z art. 27f ust. 8-10.
Art. 6 1 7 projektu ustawy dotycza przepisow koncowych.

Art. 6 stanowi, iz projektowana ustawa ma zastosowanie do dochodow uzyskanych

(poniesionej straty) od dnia 1 stycznia 2014 r.
Na podstawie art. 7 ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,
z pozn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.

Dodatkowo w zwiazku z proponowanym w projekcie podwyzszeniem ulgi na trzecie
i kazde kolejne dziecko o 20% nalezy zauwazy¢, iz w uzasadnieniu do projektu ustawy
budzetowej na rok 2015 zawarto wyjasnienie, ze w kwocie czgsci o$§wiatowej subwencji
ogblnej uwzglednione zostaly dodatkowo srodki w wysokosci 23 770 tys. zI w zwiazku
z przewidywanym zmniejszeniem dochodéw wilasnych jednostek samorzadu
terytorialnego z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych w 2015 r. zwigzanych
z propozycja. Zwigkszenie czesci o$wiatowej subwencji ogolnej o powyzsze Srodki

pozwoli na sfinansowanie zadan o$wiatowych w wigkszym zakresie ze Srodkow czgdci



o$wiatowej subwencji ogélnej, a uwolnione w tej wysokosci dochody whasne jednostki
samorzadu terytorialnego bgda mogly przeznaczy¢ na finansowanie innych zadan

publicznych.

Projektowana ustawa nie bedzie miata wplywu na mechanizm obliczania wysokosci
udziatu jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od
0séb fizycznych, od podatnikéw tego podatku zamieszkatych na obszarze
poszczegélnych jednostek. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z przyjetymi zatozeniami,
projektowane zmiany umozliwiajgce wykorzystanie przez rodzicéw ulgi na dzieci do
wysokosci nieprzekraczajace] %a,cznéj kwoty zaplaconych przez podatnika sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, ktore podlegaja odliczeniu, nie zaklécg obliczania
wysokosci udziatu jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych zgodnie z ustawag z dnia 13 listopada 2003 r.

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1115).

Podstawa obliczef na potrzeby powyzszej kalkulacji pozostanie bez zmian, poniewaz
nie zmieni sig sposob klasyfikowania wptywow z tytulu podatku dochodowego od 0séb
fizycznych. Na potrzeby identyfikacji dokonywanych podatnikom zwrotéw roznicy,
o ktérej] mowa w dodawanych w art. 27f ustawy o podatku dochodowym od o0sdb
fizycznych przepisach ust. 8-10, do rozporzadzenia regulujacego klasyfikacje
budzetowa zostanie wprowadzona zmiana polegajgca na ustanowieniu dla tego

przeptywu odrebnej podziatki klasyfikacji budzetowe;.

Projekt ustawy jest ujety w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow (numer
projektu UA48).

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz § 4 i § 52 uchwaly
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. poz. 979) projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny. Nie zgloszono zainteresowania pracami nad tym

projektem w trybie przewidzianym w ustawie o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa.

Zgodnie z opinig Ministra Spraw Zagranicznych projekt ustawy nie jest objety prawem

Unii Europejskiej.
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W dniu 24 wrzesnia 2014 r. projekt ustawy zostal uzgodniony z Komisja Wspolna
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

11



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 29 wrzesnia 2014 r.
Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob | |
fizycznych oraz niektdrych innych ustaw Zrodlo:

- ) - ; : Decyzja Prezesa Rady Ministrow
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace

Ministerstwo Finansow
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu Nr w wykazie prac legislacyjnych Rady

lub Podsekretarza Stanu Ministrow: UA48
Pan Janusz Cichon Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pani Maria Kalinowska Zastepca Dyrektora Departamentu
Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie Finanséw, (22) 694-33-

40, e-mail: kln@mofnet;.govfpl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wdrozenie projektowanych rozwigzan:
1) poprawa sytuacji finansowej rodzin wychowujgcych dzieci;
2) wsparcie rodzin wielodzietnych;
3) zmniejszenie klina podatkowego dla osob o niskich zarobkach wychowujgcych dzieci poprzez zwrot
kwoty niewykorzystanej ulgi do wysokosci nieprzekraczajacej tgcznie kwoty zaptaconych przez
podatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, podlegajacych odliczeniu,

2. Rekdmendoﬁﬁlié:r(_)'zwiéz_anie, w_ts'm__plahovﬁ_éne -naj-'zc;dzii i_l_lt_érwen_cji;“i_'dczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie — ujecie w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych oraz ustawy — Ordynacja podatkowa.
Przeprowadzenie procesu legislacyjnego pozwoli w szczegolnosci na:

1) zwiekszenie faktycznej pomocy panstwa dla rodzin wychowujacych dzieci, polegajacej na przyznaniu
podatnikowi dodatkowego wsparcia finansowego w kwocie stanowigcej roznice migdzy kwota
przystugujacego podatnikowi odliczenia a kwotg odliczong w zeznaniu podatkowym, do wysokosci
nieprzekraczajacej tacznej kwoty zaptaconych przez podatnika skiadek na ubezpieczenia spoleczne
i zdrowotne, ktére podlegaja odliczeniu;

2) podwyzszenie kwoty ulgi na trzecie i kazde kolejne dziecko o 20%, co oznacza wzrost ulgi na trzecie

dziecko rocznie z kwoty 1668,12 zt do kwoty 2000,04 zi, a na kazde kolejne z kwoty 2224,08 zt do
kwoty 2700 zi.

3. Jak problem Zosta_l rozwigzany w innych krajach, w sz_,czegélnoééi krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kazde panstwo prowadzi wlasng polityke prorodzinng, ktéra moze by¢ np. ukierunkowana na osoby w trudnej
sytuacji zyciowej (bezrobocie, ubostwo), na przeciwdziatanie spadkowi rozrodczosci, zmniejszenie wydatkow
socjalnych panistwa, przeciwdziatanie skutkom braku pracy na rynku.

Jednym z takich elementéw polityki prorodzinnej sa ulgi podatkowe. Ulgi te sg skonstruowane w rozny
sposob. Na przyklad w Austrii w rocznym rozliczeniu podatkowym rodzice dziecka ponizej 10. roku zycia
maja prawo odpisaé¢ od podstawy opodatkowania kwoty wydane przez nich na zapewnienie dziecku opieki.
Wraz z zasitkiem rodzinnym wyplacana jest co miesigc na kazde dziecko kwota 58,40 euro, co jest forma
zwrotu podatkowego zwigzanego z wychowaniem dzieci.

W Czechach przystuguje odliczenie w wysokosci 6000 CZK (ok. 984 zt) rocznie na kazde dziecko zyjace
w danym gospodarstwie domowym (w przypadku dziecka niepelnosprawnego — 12 000 CZK, czyli
ok. 1968 z1). Odpis ten przystuguje osobom, ktorych zarobki w czasie roku podatkowego wyniosty co najmniej
szesciokrotno$é minimalnego wynagrodzenia.

W Estonii obowiazuje kwota wolna od podatku w wysokosci 1728 euro. Kwota ta ulega zwiekszeniu
0 1728 euro na kazde kolejne wychowywane dziecko do 17. roku zycia. Dodatkowo jeden z rodzicow jest
uprawniony do odliczenia od podstawy opodatkowania kwoty wydatkéw na edukacje dzieci do 26. roku zycia,
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w szczegolnosci na: platne zajecia edukacyjne w przedszkolu, wydatki zwigzane z uczeszczaniem do szkoly
(w tym czesne w szkotach prywatnych), czesne za studia i odsetki od pozyczek studenckich.

Z kolei Francja stosuje specyficzny system opodatkowania oséb fizycznych, uwzgledniajacy funkcjonowanie
rodziny jako jednostki ekonomicznej. System ten, przez zastosowanie tzw. ilorazu rodzinnego, uwzglednia
fakt, ze rodziny wielodzietne ponosza wyzsze koszty utrzymania zwigzane z wychowywaniem dzieci. Kazdej
rodzinie rozliczajgce;j si¢ z francuskim fiskusem przystuguje okreslona liczba ,,czedci fiskalnych” zwiazanych
z jej statusem i liczbg posiadanych dzieci. Matzonkom rozliczajacym si¢ wspélnie przystuguja dwie ,,czesci”,
za pierwsze 1 drugie wychowywane dziecko przystuguje po pot ,.czgsci”, za trzecie i kazde kolejne po jednej
»czgsci”. Dochéd do opodatkowania osiggnigty przez wszystkich czlonkéw rodziny dzieli sie na liczbe
przypadajgcych na nig ,,czgsci” i tak uzyskany rezultat stanowi podstawe do ustalenia podatku.

W Niemczech rodzicowi kazdego dziecka w wieku do lat 18 przystuguje ulga podatkowa w kwocie 2184 euro
rocznie, w przypadku {acznego rozliczania si¢ matzonkéw jest to 4368 euro na dziecko. Dodatkowo rodzicom
przystuguje ulga z tytutu zapewnienia opieki nad dzieckiem w kwocie odpowiednio 1320 euro dla jednego
rodzica lub 2640 euro w przypadku rodzicéw sktadajgcych wspolna deklaracje podatkowa.

Na Wegrzech obowiazuje odpis od podstawy opodatkowania w wysokosei 215 euro miesiecznie. Rosnie on
wraz z liczbg dzieci i osigga przy tréjce dzieci wysokos¢é 700 euro, co przeklada sie na obnizenie wymiaru
podatku srednio o 340 euro miesigcznie, czyli 4080 euro rocznie.

4. Podmioty, na ktére oddzi'a.luje projekt

Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddzialywanie
Podatnicy wychowujgcy | 2 min Rozliczenie podatku dochodowego
troje 1 wiecej dzieci oraz | podatnikéw od o0s6b fizycznych za 2012 r.
podatnicy, ktorzy posiadajacych
otrzymajg kwotg ok. 2,4 min
niewykorzystanej ulgi dzieci

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Nie prowadzono konsultacji poprzedzajgcych przygotowanie projektu.
Nie przewiduje si¢ poddania projektu pod konsultacje publiczne, gdyz:

1) projekt zawiera wylacznie korzystne dla podatnikow rozwigzania, co oznacza, iz nie zwieksza ich obcigzen
fiskalnych;

2) pozostal krotki okres do przeprowadzenia catego procesu legislacyjnego, wiacznie z podpisaniem przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ustawy i opublikowaniem tekstu w Dzienniku Ustaw do konca
listopada 2014 r. (miesieczny okres vacatio legis). Ponadto, stosownie do postanowien art. 5 ustawy
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz
§4 1§ 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. poz. 979), projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zwany
dalej ,,RPL”, i kazdy begdzie mogt wypowiedzie¢ sig co do jego tresci.

6. Wplyw na scktor finansow publicznych

(ceny biezace) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mld zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | tqczmie

. (0-10)

Dochody ogoélem -1,100 | -1,000 | -0,900 | -0.800 | -0.700 | -0.640 | -0.570 [ -0,510 | -0,450 | -0.410 | -0,370 | -7.450
budzet panstwa -1.076 | 0,975 | -0,873 | -0.771 | -0.670 | -0.609 | -0.537 | -0.475 | -0.413 | -0.370 | -0.328 | -7.097
JST 0.024 | 0,025 | -0.027 | -0,029 | -0.030 | -0.031 | -0.033 | -0.035 | -0.037 | -0.040 | -0,042 | -0,353
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogélem
budzet panstwa
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JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogdlem

-1,100 | -1.000 | -0.900 | -0.800 | -0,700 | -0,640 | -0,570 | -0,510 | -0.450 | -0.410 -0,370 | -7.450

budzet panstwa -1.076 | -0.975 | -0.873 | -0,771 | -0.670 | -0.609 | -0,537 | -0.475 | -0.413 | -0,370 | -0.328 | -7.097
JST 20,024 | -0,025 | -0,027 | -0.029 | -0.030 | -0,031 | -0.033 | -0,035 | -0,037 | -0.040 -0,042 | -0,353
pozostale jednostki

(oddzielnie)

Zrédla finansowania

budzet panstwa

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Zrodet
danych i przyjgtych do
obliczen zatozen

Obliczeri dokonano na podstawie danych o podatku dochodowym od os6b fizycznych
z rocznych zeznan ztozonych przez podatnikow za 2012 r. W celu uzyskania skutku dla
roku 2014 uwzgledniono zmieniajacg sie sytuacj¢ podatnikéw w okresie 2012-2014.
Przeprowadzona analiza na wstgpnych danych za 2013 r. prowadzi do
poréwnywalnych szacunkéw skutku przedmiotowej zmiany dla sektora finansow
publicznych.

Przestawiony  szacunek jest obarczony jednak niepewno$cig = zwigzang
z przedstawionymi ponizej czynnikami.

Po pierwsze, czynnikiem, ktéry ma wplyw na ksztaltowanie si¢ skutku finansowego
z tytulu wprowadzanych zmian, jest liczba dzieci, ktore podatnicy uwzgledniajg
w zeznaniach podatkowych. Liczba ta, z uwagi na charakter wprowadzanej zmiany
oraz charakter dostepnych danych, obarczona jest znaczng niepewnoscig. Zmiana
przepiséw, ktéra wprowadza niniejszy projekt, moze skutkowaé wykazywaniem przez
podatnikéw wigkszej, niz ma to miejsce w chwili obecnej, liczby dzieci, na ktéra
przystuguje im ulga. Dotychczas, w przypadku gdy podatnik nie miat wystarczajacej
wysokosci podatku, aby odliczyé ulge na wszystkie dzieci lub mial zerowy podatek,
nie wykazywat w zeznaniu podatkowym swoich dzieci badz wykazywat nie wszystkie
dzieci. Efekt ten moze byé czesciowo kompensowany faktem, ze w danych
podatkowych obserwowany jest ubytek dzieci, na ktére odliczono ulge, bedacy
w szczegdlnosci rezultatem zmian demograficznych. Nalezy réwniez mie¢ na uwadze
zmiany w uldze na dzieci wprowadzone w 2013 r., ktére w przypadku podatnikow,
ktorzy sprawowali opieke nad jednym dzieckiem, zawezajg krag beneficjentow ulgi
tylko do osob, ktérych dochody nie przekroczyly w roku podatkowym 56 tys. zi
(dla podatnikéw pozostajacych przez caly rok w zwigzku matzenskim kwota ta wynosi
112 tys. z} rocznie). Ze wstepnych danych za 2013 r. wynika, ze migdzy 2012 a 2013 r.
liczba dzieci, ktore podatnicy uwzgledniaja w zeznaniach podatkowych, spadia
o ok. 350 tys.

Po drugie, wzrost wielkosci dochodéw podatnikéw w warunkach stalego nominalnego
poziomu ulgi powoduje, ze podatek nalezny wykazywany za koleje lata rosnie, a co za
tym idzie rosnie wielko§¢ ulgi mozliwej do odliczania od podatku (kwota
niewykorzystanej ulgi odliczanej od podatku bedzie coraz nizsza).

W zwiazku z proponowanym w projekcie podwyzszeniem ulgi na dzieci na trzecie
i kazde kolejne dziecko o 20%, w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok
2015 zawarto wyjasnienie, ze w kwocie czeSci o$wiatowej subwencji ogélnej
uwzglednione zostaly dodatkowo srodki w wysokosci 23 770 tys. zf w zwiazku
z przewidywanym zmniejszeniem dochodéw wiasnych jednostek —samorzadu
terytorialnego z tytulu podatku dochodowego od oséb fizycznych w 2015 r.
zwiazanych z tg propozycja. Poniewaz kwota ta bedzie wliczona do podstawy ustalania
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, to jednostki samorzadu terytorialnego w 2015 r.
iw kolejnych latach otrzymaja zwigkszone s$rodki w ramach czgsci oswiatowe]
subwencji ogdlnej. Zwiekszenie czesci oswiatowej subwencji ogélnej o powyzsze
srodki pozwoli na sfinansowanie zadan o$wiatowych w wigkszym zakresie ze srodkow
czesci o$wiatowej subwencji ogélnej, a uwolnione w tej wysokosci dochody wiasne
jednostki samorzadu terytorialnego bedg mogly przeznaczy¢ na finansowanie innych
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zadan publicznych.

Projektowana ustawa nie bgdzie miata wplywu na mechanizm obliczania wysokosci
udziatu jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od
oséb  fizycznych, od podatnikow tego podatku zamieszkalych na obszarze
poszczegolnych jednostek. Nalezy podkreslié, ze zgodnie z przyjetymi zalozeniami,
projektowane zmiany umozliwiajgce wykorzystanie przez rodzicéw ulgi na dzieci do
wysokosci nieprzekraczajacej tacznej kwoty zaptaconych przez podatnika sktadek na
ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne, ktére podlegaja odliczeniu, nie zakldca
obliczania wysokosci udzialu jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach
z podatku dochodowego od osob fizycznych zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z2010 r. Nr 80,
poz. 526, z pdzn. zm.).

Podstawa obliczen na potrzeby powyzszej kalkulacji pozostanie bez zmian, poniewaz
nie zmieni si¢ sposéb klasyfikowania wplywéw z tytulu podatku dochodowego
od osob fizycznych. Na potrzeby identyfikacji dokonywanych podatnikom zwrotow
roznicy, o ktorej mowa w dodawanych w art. 27f ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych przepisach ust. 8-10, do rozporzadzenia regulujgcego klasyfikacje
budzetowg zostanie wprowadzona zmiana polegajgca na ustanowieniu dla tego
przeplywu odrebnej podziatki klasyfikacji budzetowe;.

Zmniejszajaca si¢ kwota skutku w kolejnych latach wynika z faktu, ze w scenariuszu
bez wprowadzenia proponowanych zmian podatnicy odliczaliby coraz wiekszg czesé
ulgi na dzieci z uwagi na rosnace nominalnie place i co za tym idzie wyzszy podatek.

7. Wplyw na konkurencyjnoéc gospodarln i przedsu;blorczosé w tym funkcjonowame przedsiebiorcéw

Skutkl
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lagcznie
Zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mld zt, sektor mikro-,
ceny biezace) matych
i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, 1,1 1,0 0,9 0,8 0,64 0,37 7.45
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze

niepienieznym

przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych

i srednich
przedsiebiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Zgodnie z obliczeniami dokonanymi na podstawie zeznan podatkowych za
2012 r. z podwyzszenia kwoty ulgi na trzecie i kazde kolejne dziecko o 20%
poprzez odpisanie od podatku wyzszej ulgi skorzystaloby ok. 0,2 min
podatnikéw wychowujacych ok. 0,4 min dzieci. Dokonaliby oni wigkszego
odliczenia od podatku w wysokosci ok. 0,05 mld zi.

Ze zwrotu podatnikom ulgi na wychowywanie dzieci, ktora nie zostala
odliczona od podatku, skorzystaloby ok. 1,8 min podatnikow, ktorzy
wychowywali ok. 2,0 min dzieci. Oszacowano, ze kwota zwrotu wyniostaby

ok. 1,05 mld zl.

Lgcznie z rozwigzania tego
posiadajacych ok. 2,4 mln dzieci.

skorzystaloby ok. 2 mln podatnikow
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Kwoty dodatkowego wsparcia finansowego, jakie podatnicy otrzymaja na
podstawie proponowanych zmian, ilustruja ponizsze przykiady.

Przyktad 1.

Gdy podatnik uzyskuje wynagrodzenie miesigczne W wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace, tj. 1680 zl, a malzonek nie osigga
dochodéw i zajmuje sie wychowaniem tréjki dzieci, wowczas matzonkowie
rozliczajacy si¢ wspdlnie za 2014 r. otrzymaja taczny zwrot z tytutu ulgi na
troje dzieci w kwocie 4224,12 z1, ktéra uwzglednia zwigkszona ulge na
trzecie dziecko do wysokosci 2000,04 zi. Wedlug obecnych zasad
otrzymaliby zwrot z tytutu tej ulgi w wysokosci jedynie 430,93 z, czyli tyle,
ile wynosi podatek dochodowy po odliczeniu skfadki na ubezpieczenie
zdrowotne.

Wedlug propozycji matzonkowie otrzymaja dodatkowo kwote 3793,19 zi,
ktéra odpowiada petnej kwocie nieodliczonej od podatku ulgi na dzieci, gdyz
kwota ta nie przekracza lacznej kwoty pobranych przez platnika skiadek na
ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne podlegajacych
odliczeniu, tj. 4112,13 zt (2763,94 zt sktadki na ubezpieczenia spoteczne
i 1348,19 zl sktadka na ubezpieczenie zdrowotne (7,75%)).

Przyktad 2.
Ci sami matzonkowie wychowujgcy dwojke dzieci otrzymaja fgczny zwrot
z tytulu ulgi na dwoje dzieci w kwocie 2224,08 zi. Wedlug obecnych zasad
otrzymaliby zwrot z tytulu tej ulgi w wysokosci jedynie 430,93 zl, czyli tyle,
ile wynosi podatek dochodowy po odliczeniu sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne.

Wedhig propozycji matzonkowie otrzymaja dodatkowo kwotg 1793,15 zi,
ktéra odpowiada pelnej kwocie nieodliczonej od podatku ulgi na dzieci, gdyz
kwota ta nie przekracza tgcznej kwoty pobranych przez platnika sktadek na
ubezpieczenia spoleczne 1 ubezpieczenie zdrowotne podlegajacych
odliczeniu, tj. 4112,13 zt (2763,94 zt sktadki na ubezpieczenia spoleczne
i 1348,19 zt sktadka na ubezpieczenie zdrowotne (7,75%)).

Przyklad 3.

Gdy podatnik uzyskuje wynagrodzenie w wysokosci przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, tj. 3650,06 zi, a malzonek nie
osigga dochodéw i zajmuje si¢ wychowaniem trojki dzieci, wowczas
malzonkowie rozliczajacy si¢ wspolnie za 2014 r. otrzymajg tgczny zwrot
ztytutu ulgi na troje dzieci w kwocie 4224,12 zl, ktéra uwzglednia
zwiekszona ulge na trzecie dziecko do wysokosci 2000,04 zi. Wedlug
obecnych zasad otrzymaliby zwrot z tytutu tej ulgi w wysokosci 2521,60 zt,
czyli tyle ile wynosi podatek dochodowy po odliczeniu sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne.

Wedtug propozycji malzonkowie otrzymajg dodatkowo kwotg 1702,52 zi,
ktora odpowiada petnej kwocie nieodliczonej od podatku ulgi na dzieci, gdyz
kwota ta nie przekracza tacznej kwoty pobranych przez platnika skladek na
ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne podlegajacych
odliczeniu, tj. 8934,24 z (6005,08 zt sktadki na ubezpieczenia spoleczne
i 2929,16 zt sktadka na ubezpieczenie zdrowotne (7,75%)).

Zgodnie z obliczeniami dokonanymi na podstawie zeznan podatkowych za
2012 r. wprowadzenie proponowanych zmian poprawi sytuacj¢ materialng
rodzin, przez co przyczyni si¢ do redukcji ubdstwa.
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Redukeja ubéstwa wiréd dzieci podatnikéw PIT na skutek nowelizacji przepiséw o podatku
dochodowym od osdb fizycznych i ustawy — Ordynacja Podatkowa
Odsetek dzieci zyjacych ponizej minimum egzystencji przed proponowanymi zmianami

9.87%

Odsetek dzieci zyjacych ponizej minimum egzystencji po wprowadzeniu zmian

7.79%
Otrzymane wyniki mozna traktowa¢ jedynie jako przyblizenie zjawiska
ubdstwa — dane pochodzace z PIT nie sg reprezentatywne pod wzgledem
liczby dzieci i struktury rodzin. Czgs$¢ oséb zyjacych wspélnie rozlicza sie
osobno lub podaje w zeznaniu tylko te dzieci, na ktore jest w stanie odliczy¢
ulge.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, | Obliczenn w zakresie zjawiska ubdstwa dokonano na podstawie danych o podatku
w tym wskazanie Zrédet | dochodowym od 0séb fizycznych z rocznych zeznan zlozonych przez podatnikéw za
danych i przyjetych do | 5012 1 Sa to najnowsze dane obecnie dostepne. Do przyblizenia zasiegu ubodstwa
obliczen zalozen v e ; . ; . : .

wsrdd dzieci (przez ktore rozumiano osoby na ktére przystuguje ulga na dziecko) uzyto
progu minimum egzystencji (kwota kryterium waha sie od ok. 440 zt do 521 zt
w zaleznosci od typu biologicznego rodziny — liczby dzieci i liczby oséb dorostych,
przykladowo zgodnie z danymi opublikowanymi przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych za rok 2012 granica minimum egzystencji dla osoby samotnej wynosi
521 zt a dla rodziny petnej z trojgiem dzieci 456 zt). Wyniki otrzymano przy zalozeniu
sytuacji materialnej rodzin z roku 2012,

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (W tym b:l:)__t)Wi'qi:kéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X[_] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza [ ] tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE [ ] nie

(szczegdly w odwrdconej tabeli zgodnosci). X [] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw [_] zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne: [] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do [] tak

ich elektronizacji. [ nie
X [] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy o : i

Proponowane rozwigzania wplyna pozytywnie na rynek pracy poprzez redukcje klina podatkowego dla rodzin
z dzieémi. Klin podatkowy jest roznica migdzy catkowitym kosztem pracy ponoszonym przez pracodawce
a wynagrodzeniem netto zatrudnionego. W glownej mierze skladaja si¢ na niego obowigzkowe sktadki
ubezpieczen spotecznych oplacane przez zatrudnionego i pracodawce oraz podatek dochodowy od o0séb
fizycznych (PIT) oplacany przez zatrudnionego. Wysoki klin podatkowy zniechgca pracodawcow do
oficjalnego zatrudniania pracownikdw, a bezrobotnych do podejmowania oficjalnej pracy. Tym samyl:n_jest
przyczyng niskiego zatrudnienia i wysokiego bezrobocia oraz podejmowania pracy nierejestrowanej jako
jedynej lub dodatkowej. Klin podatkowy ma zwigkszone negatywne oddziatywanie na rynek pracy przy braku
mechanizméw obnizajacych obcigzenie podatkami tych pracujgcych, ktérzy majg na utrzymaniu cztonkpw
rodziny. Stad propozycje rzadu w ulgach dla dzieci majg na celu przeciwdziatanie negatywnym skutqur} klina
podatkowego na rynek pracy. Zakladajg one bowiem obnizenie klina dla relatywnie mniej zarabiajacych
rodzin z dzieémi oraz rodzin wielodzietnych, co bedzie miato pozytywny skutek dla rynku pracy, a takze dla
dochodéw rodzin, ich konsumpcji prywatnej i w efekcie wzrostu gospodarczego. Proponowane zmiany nie
majg jedynie charakteru makroekonomicznego, ale przede wszystkim spoleczny. Powinny przyczyni¢ si¢ do

poprawy wskaznikow dzietnosci, wpisujg sig tez w redukcje ubostwa.
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10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne | X [] demografia [ ]informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwoj [ ] mienie panistwowe [ ] zdrowie
regionalny

[]inne:

Prowadzone przez demograféw badania i analizy wskazuja, ze trwajacy od kilkunastu
lat spadek dzietnosci nie jest jeszcze procesem zakonczonym i dotyczy w coraz
wigkszym stopniu kolejnych rocznikéw miodziezy. Wsrdd przyczyn tego zjawiska
wymienia si¢: zwiekszone zainteresowanie zdobywaniem wyksztalcenia, trudnosci na
rynku pracy, zmniejszenie §wiadczen socjalnych na rzecz rodziny, brak w polityce
spotecznej filozofii umacniania rodziny i generalnie trudne warunki spoteczno-
-ekonomiczne, w jakich znalazto sie pokolenie w wieku prokreacyjnym.

W Polsce wspétczynnik dzietnosci wynosi ok. 1,3 i jest znacznie ponizej wartosci
zapewniajgcej zastgpowalnos¢ pokolen (ok. 2,1). W pierwszej polowie roku
zaobserwowano pierwszy od wielu lat wzrost liczby urodzen, ale to wcigz zbyt malo,
dlatego polityka panstwa musi zacheca¢ do posiadania dzieci. Z prowadzonych
w wielu krajach badan wynika, Zze najskuteczniejszym instrumentem finansowym
wplywajacym na zwiekszenie dzietnosci jest wsparcie rodzicéw przy decyzji wiasnie
Oméwienie wptywu | o trzecim dziecku. O ile bowiem sytuacja finansowa nie jest kluczowym kryterium
w przypadku decyzji o posiadaniu pierwszego czy nawet drugiego dziecka, o tyle
decyzja o trzecim dziecku jest czesto determinowana wlasnie sytuacja ekonomiczna.

Jak wynika z badan czes¢ mlodych oséb podkresla, ze niskie zarobki, kredyty, brak
pracy i problemy z osiagnigciem stabilizacji zawodowej nie pozwalajg im zdecydowac
si¢ na powigkszenie rodziny.

Trudno jednoznacznie okresli¢ wplyw ulg podatkowych na zwigkszenie liczby
urodzen, jednakze sg one elementem wspomagajacym budzet domowy rodzin. Ponadto
finansowe wsparcie od pafstwa moze by¢ takze traktowane jako pewnego rodzaju
ubezpieczenie przeciwko spadkom dochodéw zwigzanych np. z naglg utratg pracy
jednego z rodzicow. Nie jest zatem mozliwe okreslenie, czy proponowane w projekcie
ustawy rozwigzania wplyng na decyzje o powigkszaniu rodziny, jednakze beda
sygnalem, ze panstwo mysli i wspiera rodziny wychowujace dzieci.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowany akt normatywny ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r. i ma zastosowanie do dochodow
(poniesionej straty) uzyskanych poczawszy od 2014 r.
Wykonanie aktu nastapi z chwilg jego wejscia w zycie.

12. W jaki sposéb i kiedy h'asta‘pi'ewalﬁagja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektéw projektu nastapi po zakonczeniu akcji rozliczeniowej dotyczacej dochodéw uzyskanych

w 2014 r., jak i w latach nastepnych.

Przeprowadzona po zakoriczeniu tej akcji analiza zeznan podatkowych pozwoli na ustalenie kwoty ulgi na dzieci

wykorzystanej przez podatnikéw, na ktorg sktadac si¢ beda:

a) ulga na dzieci odliczona od podatku,

b) kwota niewykorzystanej ulgi, ktora podatnicy uzyskajg poprzez zwrot dokonany przez naczelnika urzedu
skarbowego; zwrot ten nie bedzie mogl przekroczy¢ tacznej kwoty zaptaconych przez podatnika sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, ktére podlegajg odliczeniu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

09/106rch
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?"
z dnia

w sprawie okreslenia wzoru cz¢Sci uzupelniajacej zeznania podatkowego skladanego
przez podatnikéw podatku dochodowego od 0sob fizycznych korzystajacych z ulgi na

dzieci

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia ... o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ...) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Okresla sie wzor czesci uzupelniajgcej zeznania, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1

ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2012 1.

poz. 361, z pdzn. zm.?), sktadanego za rok 2014.

§2. Wzor, o ktorym mowa w § 1, stosuje si¢ do uzyskanych dochodéw lub

poniesionych strat w 2014 r.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

MINISTER FINANSOW

1

2)

Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 1256).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz U. z 2012 r. poz. 362, 440, 596,
769, 1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 21, 888, 1036, 1287, 1304, 1387 i1717 oraz z2014 r.

poz. 223,312, 567, 598, 773,915, 1052 i ...

06/09/EP



POLTAX LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD. WYPELNIC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI, DRUKOWANYMI

Skladanie w wersji elektronicznej: www.portalpodatkowy.mf.gov.pi

1, Identyfikator podatkowy NIP / numer PESEL (niepoirzebne skredlié) podatnika

1 ! 1 1 Il I 1 1 (P |

2. Identyfikator podatkowy NIP / numer PESEL (niepatrzebne skredlié) mafonka

L ! L 1 1 ! ! 1 1 1 1 ]

PIT/UZU

CZESC UZUPELNIAJACA
ZEZNANIA PODATKOWEGO PIT-36 | PIT-37 ZA 2014 R.

Formularz przeznaczony jest dla podatnikéw, ktérzy w zeznaniu podatkowym PIT-36 albo PIT-37 za 2014 r. korzystajg z ulgi na
dzieci, o ktorej mowa w 27f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361,
z pozn. zm.), zwanej dalej ,ustawg”, a kwota przyslugujacego odliczenia jest wyzsza od kwoty odliczonej w zeznaniu.

W przypadku tacznego opodatkowania dochodow malzonkow sklada sig wspolny PIT/UZU. Jezeli malzonkowie rozliczajg sie
indywidualnie i kazdy z nich korzysta z ulgi, PIT/UZU wypelnia i dolgcza do swojego zeznania kazdy z matzonkow, podajac w nim

dane obojga matzonkéw.

Podstawa prawna: Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia

innych ustaw (Dz. U. poz. ).
Termin skiadania: Do dnia 30 kwietnia 2015 .

Miejsce skiadania:

2014 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz niektorych

Urzad, o ktorym mowa w art. 45 ustawy, zwany dalej ,urzedem".

A. CEL ZLOZENIA FORMULARZA

D1. PIT-36

3. Formularz stanowi uzupeinienie zeznania podatkowego (zaznaczyc wiasciwy kwadrat).

D 2. PIT-37

B. DANE IDENTYFIKACYJNE

B.1. DANE PODATNIKA

4. Nazwisko

5. Pierwsze imig

6. Data urodzenia (dzier - miesiac - rok)

L e e ———————

B.2. DANE MALZONKA

7. Nazwisko

8. Plerwsze imie

9. Data urodzenia (dzien - miesigc - rok)

1.1 I 1oL 1 1

C. KWOTA STANOWIACA ROZNICE MIEDZY KWOTA PRZYSLUGUJACEGO ODLICZENIA
A KWOTA ODLICZONA W ZEZNANIU PODATKOWYM

Podatnik Malzonek

Przystugujace odliczenie z tytulu ulgi na dziecl
Nalezy wpisaé kwolg obliczong na podstawie art. 27f usl. 2, 3 i 4 ustawy.

10. 1.

Kwota odliczona w zeznaniu podatkowym

Podalnik — nalezy wpisac kwote z poz. 41 zalgcznika PIT/O.
Malzonek — nalezy wpisaé kwote z poz. 42 zalacznika PIT/O.

12, 13.

Padalnik — od kwoty z poz. 10 nalezy odjac kwote z poz. 12.
Matzonek — od kwoty z poz. 11 nalezy odjac kwote z poz. 13,

Rdinica miedzy kwotg przystugujacego odliczenla a kwots odliczong w zeznaniu podatkowym 14, 15,

Sktadki na ubezpleczenia spoleczne i zdrowotne 1)

16. 17.

Przystugujgca kwota 2)
Suma kwot z poz. 14 1 15 nie moze przekroczyt sumy kwol z poz. 16§

zeznania PIT-36 3

17.
Kwota z poz. 1E)pnwieksza kwote nadplaty z poz. 129 zeznania PIT-37 albo z poz. 212

18.

D. OSWIADCZENIE | PODPIS PODATNIKA / MALZONKA / PELNOMOCNIKA

19.Podpis podatnika 20.Podpis maizonka

21.Imie i nazwisko oraz podpis pelnomocnika

1) Nalezy wpisa¢ kwote skladek, o ktdrych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 i 2a oraz art. 27b ust. 1§ 2 ustawy, tj. zaplaconych ze Srodkéw wiasnych
(podatnika/matzonka) i podlegajacych odliczeniu, pomniejszonych o skiadki odliczone w poz. 24 | 40 PIT 36L, w poz. 63 i 99 PIT-28 oraz
wpoz. 11, 13, 15, 17, 19, 21, 23, 25, 27, 29, 31 i 33 — PIT-16A. W przypadku obojga rodzicow, opiekundéw prawnych dziecka, rodzicow
zastepczych, kidrzy pozostajg w zwigzku malzeriskim przez caly rok podatkowy, nalezy wypetnic zaréwno poz. 16 i 17. Zasada ta obejmuje
rowniez podatnika, ktéry zawarl zwigzek maizenski przed rozpoczeciem roku podatkowego, a jego matzonek zmart w trakcie roku podatkowego.

2) W przypadku obojga rodzicow, opiekunow prawnych dziecka, rodzicow zastgpczych, kiorzy pozostajq w zwigzku malzenskim przez caly rok
podatkowy, skladajacych odrebne zeznania PIT-36 alba PIT-37, suma kwot z poz. 18 PIT/UZU kazdego z malzonkéw, nie moze przekroczyc¢ sumy

kwot z poz. 161 17.

3)Na podsiawie art. 72 § 1a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, kwote obliczong zgodnie z art. 271 ust. 8-10 ustawy traktuje sie

na rowni z nadplala.

PIT/UZU, | 1x




UZASADNIENIE

Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ...) upowaznia ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru czeéci uzupelniajacej
zeznania, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pdzn. zm.), zwane] dalej
~ustawg”, skiadanego za rok 2014, wraz z objasnieniami co do sposobu jego wypelniania,

terminu i miejsca sktadania.

Formularz ten przeznaczony jest dla podatnikéw podatku dochodowego od o0séb fizycznych,
ktorzy z tytulu niewykorzystania w calosci przystugujacej kwoty ulgi na dzieci sg uprawnieni
do otrzymania dodatkowego wsparcia finansowego w wysokosci roznicy, o ktérej mowa

w art. 27f ust. 8—10 ustawy.

Formularz ma na celu umozliwienie identyfikacji podatnika oraz urzedu skarbowego, do
ktorego kierowane jest uzupelnienie, oraz poprawnego obliczenia roznicy okreslonej zgodnie

z art. 27f ust. 8-10 ustawy.

Formularz sklada si¢ z czterech czesci. Czg$¢ A przeznaczona jest do zaznaczenia symbolu
zeznania podatkowego, ktore jest uzupelniane. Cze$¢ B, wraz z pozycjami nr 1 i 2, shizy
podaniu danych identyfikacyjnych. Celem czesci C jest wpisanie wielkosci, ktore w ostatnim
wierszu tego bloku pozwolg na prawidlowe obliczenie réznicy migdzy kwotg przyshugujgcego
podatnikowi odliczenia, a kwota odliczona w zeznaniu podatkowym, z uwzglednieniem ust. 9

1 10 w art. 27f ustawy, okreslajgcych maksymalna kwote zwrotu. Czgéé D zawiera pozycje

przeznaczone na zlozenie podpisow.

Formularz ma zastosowanie do uzyskanych dochodéw (poniesionych strat) w 2014 r.

Proponuje sie¢, aby rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

Stosownie do art. 5 ustawy o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz
§ 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. poz. 979), projekt rozporzgdzenia z chwilg skierowania do uzgodnien,
zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Materia regulowana przez projekt rozporzadzenia nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.



Projekt rozporzadzenia nie dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego -oraz nie
podlega obowiazkowi notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych

sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia: 24 wrzesnia 2014 r.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie okreslenia wzoru Zrédlo:
czg$ci uzupelniajgcej zeznania podatkowego skiadanego przez upowaznienie ustawowe.
podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych korzystajgcych

Ty Nr ...w wykazie prac legislacyjnych

oS . dotyczacy projektow rozporzadzen Ministra
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Finanséw

Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Pan Janusz Cichon

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Maria Kalinowska

Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych

w Ministerstwie Finansow, (22) 694-3340, e-mail: kIn@mofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Okreslenie kwoty zgodnie z art. 27f ust. 8-10 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych z tytulu
niewykorzystanej ulgi na dzieci.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie ma na celu okreslenie nowego wzoru formularza umozliwiajacego otrzymanie przez
podatnika finansowego wsparcia w wysokosci roznicy migdzy kwota przystugujacego podatnikowi odliczenia z tytulu ulgi
na dzeci, akwotg odliczong w zeznaniu podatkowym, w granicach przysfugujgcego limitu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Udostgpnianie przez administracj¢ publiczng wzoréw formularzy umozliwiajgcych wykonanie cigzacych obowigzkow lub
skorzystanie z przystugujacych praw jest rozwigzaniem powszechnie stosowanym w krajach czlonkowskich OECD oraz
UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Podatnicy podatku 1,8 mln podatnikdw. Rozliczenie podatku Ulatwienie w otrzymaniu
dochodowego od o0s6b dochodowego od osob zwrotu niewykorzystanej ulgi
fizycznych, ktorzy fizycznych za 2012 r. na dzeci.

otrzymaja kwote
niewykorzystanej ulgi na
dzieci.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Nie prowadzono konsultacji poprzedzajacych przygotowanie projektu. Jednoczesnie proponuje si¢ nic poddawaé projektu
rozporzadzenia odrebnym konsultacjom publicamym. Konstatacjom publicznym poddany jest projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy — Ordynacja podatkowa, wprowadzajgcy zmiany
umozliwiajace uzyskanie dodatkowego wsparcia finansowego przez osoby korzystajace z ulgi na dzieci, ktéra w calosci nie
znalazla pokrycia w podatku.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z2012 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zl]

0 I 2 [ 345 e 7789710 Lacznie
(0-10)

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzel panstwa

IST

'




pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogblem

budzet panstwa
IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet pansiwa
IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrédla finansowania
Dodatkowe informacje, | Brak wplywu na dochody budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

w tym wskazanie Zwiekszeniu ulegng natomiast wydatki sektora finanséw publicznych. Jest to spowodowane
zrodel danych koniecznoscig wydrukowania nowego formularza. Zgodnie z umowa Nr R/72/13/DD/B/129/130
i przyjetych do obliczen | zdnia 13 listopada 2013 r. na wykonanie i dystrybucj¢ formularzy i broszur informacyjnych,
zalozen zwigzanych z rozliczeniem podatnikow podatku dochodowego za 2013 r., wykonanie i dystrybucja

1 tys. sztuk formularza jednostronicowego kosztowalo 21,40 zt. Zatem wydrukowanie i dystrybucja
1,8 min sztuk tego formularza to koszt okolo 38,5 tys. zi.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na funkqonowame przedsigbiorcéw oraz
na rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Dodatkowe infqrmacje, Brak wplywu na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczosc.
w tym wskazanie

zrodel danych
1 przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu
X [] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdcongj tabeli | [T pie

zgodnosci). _ X [] nie dotyezy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentéw

[[] zmniejszenie liczby procedur (] zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[]inne: [ inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich (] tak
elektronizacji. [] nie

X [] nie dotyczy

Komentarz:
Projekt rozporzadzenia nie zmienia obcigzen regulacyjnych. Okresla jedynie nowy wzor formularza, ktérego obowigzek
zlozenia wynika z przepisow ustawy.

9. 'Wplyw na rynek pracy

Brak wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne L] demogralia [(Jin formalyzcja
[ sytuacja i rozwdj regionalny (] mienie panstwowe [ zdrowie

[ Jinne:




Omoéwienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sig, ze nowy wzor bedzie obowigzywaé od dnia 1 stycznia 2015 r. i bedzie mial zastosowanie do dochoddw
uzyskanych w roku 2014.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie miérniki.‘iostana zastosowane?

Ocena efektow projektu nastapi po uplywie terminu sktadania zeznania podatkowego PIT-361 PIT-37 za 2014 r.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badama, analizy itp.)

O8/09/EP




