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Szanowni Panstwo,

uprzejmie informuje, ze na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji w zaktadce
Rzadowy Proces Legislacyjny umieszczony zostat projekt zatozen do projektu ustawy o Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji, ktory przekazujemy w zatgczeniu.

Stosownie do postanowien art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (jt. Dz. U. z 2014 r.
poz. 167) zwracam sie

z uprzejma prosbg o wyrazenie opinii o projekcie w nieprzekraczalnym terminie do dnia 1 wrzesnia br.

Projekt zatozen przewiduje zintegrowanie krajowego systemu kwalifikacji poprzez wdrozenie Polskiej Ramy
Kwalifikacji (PRK), Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji (ZRK) oraz regulacji dotyczgcych opisu kwalifikaciji,
przypisywania poziomu PRK do kwalifikacji, jakosci kwalifikacji, akumulowania i przenoszenia osiggniec.

Wiasciwym do prowadzenie sprawy w MEN jest Departament Strategii i Wspdtpracy Miedzynarodowej, kierowany
przez Panig Dyrektor Urszule

Martynowicz (tel. 34-74-312). Bardzo prosze o przesytanie uwag réwniez na adresy poczty elektronicznej:
mateusz.lach@men.gov.pl oraz lech.boguta@men.gov.pl.

Z wyrazami szacunku,
MATEUSZ tACH

Gtéwny Specjalista

MINISTERSTWO
EDUEACII
NARODOWE]

al. J.Ch. Szucha 25, 00-918 Warszawa e

tel. 22 34-74-431, fax 22 34 74 253 -:t_

e-mail: mateusz.lach@men.gov.pl

Mateusz tach, chief expert

Ministry of National Education, Strategy and International Cooperation Department

al. J. Ch. Szucha 25, 00-918 Warszawa
tel. +48 22 34-74-431, fax +48 22 34 74 253




MINISTER EDUKACJI NARODOWEJ

Warszawa, 01 sierpnia 2014 r.
DSWM.WPS.5050.6.22.2014.LB.7

Wedtug rozdzielnika

Uprzejmie informuje, ze na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzgdowego
Centrum Legislacji w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny umieszczony
zostat projekt zatozenn do projektu ustawy o Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji, ktory przekazujemy w zalgczeniu.

Stosownie do postanowien art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
0 zwigzkach zawodowych (jt. Dz. U. z 2014 r. poz. 167) zwracam sie
Z uprzejma prosbg o wyrazenie opinii o projekcie w nieprzekraczalnym terminie
do dnia 1 wrzesnia br.

Projekt zalozen przewiduje zintegrowanie krajowego systemu kwalifikacji
poprzez wdrozenie Polskiej Ramy Kwalifikacji (PRK), Zintegrowanego Rejestru
Kwalifikacji (ZRK) oraz regulacji dotyczacych opisu kwalifikacji, przypisywania
poziomu PRK do kwalifikacji, jakosci kwalifikacji, akumulowania i przenoszenia
osiagniec.

Wilasciwym do prowadzenie sprawy w MEN jest Departament Strategii
i Wspotpracy Miedzynarodowej, kierowany przez Panig Dyrektor Urszule
Martynowicz (tel. 34-74-312).

Bardzo prosze o przesylanie uwag réwniez na adresy poczty elektronicznej:
mateusz.lach@men.gov.pl oraz lech.boguta@men.gov.pl.

Z powazaniem,

bl

Z upowaznienia
MINISTRA EDUKACII NARODOWEJ
Ewa Dudek
PODSEKRETARZ STANU




Otrzymuija:

1)
2)
3)
4)
o)

Forum Zwigzkéw Zawodowych

Komisja Krajowa NSZZ Solidarno$é

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
Sekcja Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnosé"
Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego




projekt z dnia 01.08.2014 r.

PROJEKT ZALOZEN
PROJEKTU USTAWY O ZINTEGROWANYM SYSTEMIE KWALIFIKACJI

l. CEL PROJEKTOWANEJ USTAWY

Warunkiem zapewnienia odpowiedniej dynamiki rozwoju gospodarczego w obecnych
czasach jest przede wszystkim wysoka jako$¢ kapitatu ludzkiego. Dzialania w zakresie
zintegrowania systemu kwalifikacji maja stuzy¢ bardziej efektywnej realizacji polityki na
rzecz uczenia si¢ przez cale zycie, ktéra odpowiada potrzebom wspotczesnej gospodarki
opartej na wiedzy. Dziatania w tym zakresie wpisane sa roéwniez w szerszy kontekst zmian
zachodzacych w Europie, znajdujacych odzwierciedlenie w dokumentach wydawanych
w Unii Europejskiej juz od 2000 r.: w Strategii Lizbonskiej (konkluzje z posiedzenia Rady
Europejskiej w Lizbonie w dniach 23 i 24 marca 2000 r.) oraz w Strategii Europa 2020
(Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 3 marca 2010 r. ,,Europa 2020 — Strategia na rzecz
inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”) i innychl).

W tych dokumentach strategicznych wskazuje si¢ na rozwoj europejski oparty na

&)

1) Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie jednolitych ram
wspolnotowych dla przejrzystosci kwalifikacji i kompetencji (Europass) (2241/2004/WE), (Dz. U. UE.
L 390 z 31.12.2004, str. 6);

2) Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji
kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cate zycie (2006/962/WE), (Dz.U.UE. L 394 z 30.12.2006,
str. 10);

3) Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia
europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cate zycie (2008/C 111/01), (Dz.U.UE C 111
z 6.05.2008, str. 1);

4) Konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie strategicznych ram Europejskiej Wspolipracy
W dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (,,ET2020”) (2009/C 119/02) (Dz.U.UE C 119 z 28.05.2009, str.
2);

5) Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia
Europejskich Ram Odniesienia na rzecz zapewniania jako$ci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym
(2009/C 155/01), (Dz.U.UE C 155 z 8.07.2009, str. 1);

6) Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia
europejskiego systemu transferu osiagnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET,) (2009/C
155/02), (Dz. U. C 155 z 8.7.20009, str. 11);

7) Zalecenie Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego
i nieformalnego (2012/C 398/01), (Dz.U.UE C 398 z 22.12.2012, str. 1);

8) Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady
na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2014 r. — projekt.



innowacyjnosci 1 wysokim zatrudnieniu, w tym przez promowanie mobilnosci ludzi na
europejskim 1 krajowych rynkach pracy. Kluczowa rolg¢ w realizacji tych celow w Unii
Europejskiej pelni Europejska Rama Kwalifikacji (dalej ,,ERK”), czyli przyjeta w UE
struktura pozioméw kwalifikacji stanowigca uktad odniesienia krajowych ram kwalifikacji
umozliwiajacy porownywanie kwalifikacji uzyskiwanych w réznych krajach UE. ERK oraz
inne narzedzia w obszarze uczenia si¢ przez cate zycie zostaly rekomendowane krajom UE do
przyjecia na podstawie Zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008
r. w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cale Zycie,
Zalecenia Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia sie pozaformalnego
i nieformalnego oraz Zalecenia Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na
2014 r.

Do strategicznych zadan Polski nalezy konieczno$¢ stworzenia powszechnego 1 atrakcyjnego
systemu uczenia si¢ przez cate zycie, w tym budowa krajowego systemu kwalifikacji jako
czesdci europejskiej przestrzeni uczenia si¢ przez cale zycie, spojnego z zalozeniami ERK.
Wdrozenie Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (dalej ,,ZSK”) wplynie na rozwoj
gospodarczy Polski poprzez zwigkszenie poziomu kapitalu ludzkiego oraz zwigkszenie
efektywnosci procesu dopasowan popytu i podazy na rynku pracy. Jest to istotne wyzwanie,
gdyz Polsk¢ na tle innych krajéw Unii Europejskiej negatywnie wyr6znia niski poziom
kompetencji os6b dorostych oraz ich niskie zaangazowanie w podnoszenie i uzupetnianie
kompetencji po zakonczeniu edukacji formalnej. Ponadto, liczba 0oséb dorostych uczacych sie
nie wzrosta w Polsce od 2004 r., pomimo kilkunastokrotnego wzrostu nakladéw ze srodkow
publicznych (w tym $rodkéw EFS) na rozwoj kapitatu ludzkiego. Réwniez zaangazowanie
polskich pracodawcoéw w finansowanie szkolen swoich pracownikoéw jest mniejsze niz
w innych krajach w Europie.

Niskie zaangazowanie dorostych Polakoéw oraz przedsigbiorstw w inwestowanie w kapital
ludzki zwigzane jest z funkcjonowaniem krajowego systemu kwalifikacji w Polsce:

— brakuje tatwo dostgpnej informacji o kwalifikacjach nadawanych w Polsce, o jakosci
tych kwalifikacji oraz warunkach, ktore osoba uczaca si¢ musi spetni¢, aby okreslong
kwalifikacje zdoby¢;

— pracodawcy nie majg narzedzi wspierajacych w okreslaniu deficytow kompetencji
i kwalifikacji pracownikow oraz komunikowaniu swoich potrzeb do instytucji
wspierajacych nabywanie kompetencji oraz kwalifikacji;

— w wielu przypadkach jako$¢ oferty edukacyjnej nie jest w dostateczny sposob

powigzana z potrzebami rynku pracy oraz osob uczacych sig;



poza mechanizmem akredytacji kuratora o$wiaty dla podmiotow prowadzacych
ksztalcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych nie istnieje system akredytacji
instytucji sektora pozaformalnego, w efekcie uczacy si¢ i pracodawcy nie sg w stanie
oceni¢ jakosci ustugi szkoleniowej przed rozpoczgciem szkolenia;

brakuje powszechnego, obejmujacego wszystkie rodzaje kwalifikacji, Systemu
walidacji efektow uzyskanych w ramach edukacji pozaformalnej i nieformalnego
uczenia si¢ (np. uznawania kompetencji zdobywanych w toku wykonywania pracy),
co wydtuza 1 podnosi koszty uzyskiwania kwalifikacji;

$wiadectwa I certyfikaty nadawane poza systemem oswiaty i szkolnictwa wyzszego
bardzo czg¢sto nie s3 wiarygodne dla pracodawcoéw, przez co uzyskiwanie

dodatkowych kompetencji nie zawsze przeklada si¢ na poprawg sytuacji na rynku

pracy.

Wdrozenie Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji pozwoli obnizy¢ wyzej wymienione

bariery dla inwestowania w kapitat ludzki w Polsce.

Celem regulacji wprowadzajacej narzedzia dla lepszej integracji systemu kwalifikacji jest

podniesienie poziomu kapitalu ludzkiego w Polsce (poprzez wzrost liczby oséb uczacych sie

i zwickszenie efektywnos$ci inwestycji w kapital ludzki) oraz zwigkszenie dopasowania

popytu i podazy na rynku pracy, szczeg6lnie w odniesieniu do kwalifikacji spoza systemow

oswiaty oraz szkolnictwa wyzszego. W przypadku kwalifikacji wiaczonych do ZSK

(spetniajacych kryteria okreslone w ustawie) osiagnigte zostang nastgpujace korzysci:

utatwienie dostgpu do wiarygodnej informacji o kwalifikacjach mozliwych do
uzyskania w Polsce, a przez to ulatwienie osobom uczacym si¢ oraz pracodawcom
wyboru odpowiadajacej ich potrzebom ustugi edukacyjnej;

podniesienie jakosci uzyskiwanych kwalifikacji (wszystkie kwalifikacje ujete w ZSK
bede posiadaly wewnetrzne 1 zewngtrzne systemy zapewniania jakosci; ZSK bedzie
narzedziem, dzigki ktéoremu instytucje certyfikujace 1 szkolace beda mogty lepiej
informowac¢ o jakosci swoich ustug 1 dzigki temu w wigkszym niz dzi$ stopniu beda
mogly konkurowac jako$cig swoich ustug);

otworzenie nowych mozliwo$ci nabywania kwalifikacji niezaleznie od tego gdzie, jak
I kiedy nastapito osiagnigcie efektow uczenia si¢;

usprawnienie procesow rekrutacji pracownikow poprzez tatwiejsza identyfikacje

posiadanych przez kandydatow do pracy wiedzy, umiejetnosci i kompetencji



spotecznych, udokumentowanych posiadanymi przez nich kwalifikacjami
(przedsigbiorcom tatwiej bedzie oceni¢ kompetencje przysztego pracownika jeszcze
przed odbyciem rozmowy kwalifikacyjnej, co prowadzi¢ bedzie do skrdcenia procesu
rekrutacji pracownikéw oraz obnizenia kosztow rekrutacji; natomiast pracownikom
posiadajgcym wiarygodny dyplom, swiadectwo lub certyfikat, zawierajgce odniesienie
do poziomoéw Polskiej Ramy Kwalifikacji, tatwiej bedzie znalez¢ zatrudnienie albo
uzyska¢ awans zawodowy);

— ulatwienie zarzadzania zasobami ludzkimi w przedsigbiorstwach, w tym okreslanie
Sciezek rozwoju zawodowego pracownikow;

— ulatwienie mobilno$ci pracownikow na polskim i europejskim rynku pracy poprzez
wskazanie kompetencji (efektow uczenia si¢) w ramach wydawanych w Polsce
dyploméw, swiadectw i certyfikatow;

— zwicgkszenie efektywnosci wydawania srodkow na ksztatcenie i szkolenie, tj. zarowno
srodkéw publicznych (Fundusz Pracy w tym Krajowy Fundusz Szkoleniowy,
Europejski Fundusz Spoteczny), jak i s$rodkéw prywatnych (srodki wilasne

przedsiebiorcow i 0s6b uczacych sie).

Przygotowania do wdrozenia Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji  poprzedza
wielowatkowa debata toczaca si¢ zarowno na szczeblu rzadowym, jak w wsrdd partnerow
spotecznych. Na szczeblu rzadowym dziatania od 2010 r. koordynuje Migdzyresortowy
Zespol do spraw uczenia si¢ przez cate zycie, w tym Krajowych Ram Kwalifikacji (zwany
dalej ,,Miedzyresortowy Zespot ds. LLL”) powotany na podstawie Zarzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw uczenia
si¢ przez cale zycie, w tym Krajowych Ram Kwalifikacji. Przewodniczagcym
Miedzyresortowego Zespotu ds. LLL jest Minister Edukacji Narodowej, a w sktad Zespotu
wchodza Ministrowie: Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, Gospodarki, Pracy 1 Polityki
Spotecznej, Infrastruktury 1 Rozwoju Regionalnego, Spraw Zagranicznych oraz
przedstawiciel Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. W ramach Migdzyresortowego Zespotu
ds. LLL zostat utworzony Komitet Sterujacy do spraw krajowych ram kwalifikacji, ktory
koordynowat prace dotyczace wdrazania krajowych ram kwalifikacji w szkolnictwie
wyzszym, a takze dziatania dotyczace przygotowania propozycji Polskiej Ramy Kwalifikacji
oraz elementow niezbednych do lepszej integracji systemu kwalifikacji w Polsce. Ponadto, od
2011 r. w ramach projektu systemowego ,Opracowanie zatozen merytorycznych

I instytucjonalnych wdrazania Krajowych Ram Kwalifikacji oraz Krajowego Rejestru



Kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cate zycie” (Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata
2007-2013) realizowanego przez Instytut Badan Edukacyjnych, prowadzona jest szeroka
debata spoteczna. W debacie bierze udzial okoto 200 oséb — przedstawicieli blisko 80
instytucji: partnerow spolecznych (zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcow), urzedow
pracy, instytucji edukacyjnych, instytucji szkoleniowych, srodowisk doradcéw zawodowych i

edukacyjno-zawodowych, organizacji pozarzadowych oraz urzedéw administracji publicznej.

Zalozenia oraz scenariusz wdrazania Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji zostaty okre$lone
w przyjetym przez Miedzyresortowy Zespot ds. LLL oraz Komitet Rady Ministrow ds.
Europejskich raporcie referencyjnym pt. ,,Odniesienie Polskiej Ramy Kwalifikacji dla uczenia
si¢ przez cate zycie do Europejskiej Ramy Kwalifikacji”. Raport zostal nastepnie przyjety
przez Grupg Doradczg Komisji Europejskiej ds. Europejskiej Ramy Kwalifikacji (ERK)
i opublikowany na oficjalnym portalu ERK. Przyjecie ustawy o ZSK zrealizuje zalozenia

opisane w raporcie referencyjnym.

1. ISTOTA PROPONOWANYCH ROZWIAZAN ORAZ ZAKRES
PRZEWIDYWANEJ REGULACJI

W aktualnym stanie prawnym w polskim systemie kwalifikacji funkcjonuja dwa
autonomiczne, ale wewngtrznie spojne podsystemy w obszarach szkolnictwa wyzszego oraz
o$wiaty. Poza szkolnictwem wyzszym 1 o§wiata mozna wyodrgbni¢ trzeci obszar, w ktorym
kwalifikacje nadawane sg na warunkach swobody dziatalnos$ci gospodarczej lub w sposob
regulowany przez wilasciwych ministrow w ramach realizacji zadah w poszczegdlnych
dziatach administracji publicznej (chodzi o wymagania kwalifikacyjne 1 warunki okreslone
w przepisach odrgbnych). Dla tych kwalifikacji nie ma ustalonych ogdlnych zasad
dotyczacych ich tworzenia, nadawania i jako$ci, ktore jako cato$¢ stanowilyby trzeci,
wewngtrznie spojny podsystem w zintegrowanym polskim systemie kwalifikacji. Obecnie te
trzy obszary, w ktorych nadawane sg kwalifikacje, nie sg ze sobg dostatecznie powigzane, co
ogranicza mozliwosci efektywnej realizacji celow polityki uczenia si¢ przez cate zycie. Istota
proponowanych rozwigzan jest wprowadzenie systemowych rozwigzan w zakresie tworzenia
i nadawania kwalifikacji poza szkolnictwem wyzszym i o$wiatg oraz wieksza integracja
wszystkich trzech podsystemow kwalifikacji. Konstrukcja ZSK zasadza si¢ na unormowaniu
praw przystugujacych podmiotom prawa: obywatelom i instytucjom (instytucjom rynkowym

I administracji publicznej), ktérym towarzyszy¢ begda unormowania dotyczace warunkoéw



I procedur, jakie nalezy stosowa¢ w celu wykonywania ustanowionych uprawnien. Innymi
stowy, skorzystanie z narzedzi prawnych tworzacych ZSK, m.in. wprowadzenie kwalifikacji
do ZSK, czy to przez zainteresowany podmiot prywatny, czy publiczny - nie bedzie
obligatoryjne. Zainteresowany podmiot bedzie podejmowal decyzje o skorzystaniu
Z uprawnien wynikajacych z ZSK kierujac si¢ indywidualng oceng korzysci wynikajacych
z ZSK, takich chocby jak zwigkszenie konkurencyjnosci na rynku, czy zwigkszenia
zainteresowania dang kwalifikacja wsréd uczacych sie¢ ze wzgledu na potrzeby rozwoju

gospodarki w danym sektorze.

Zintegrowany System Kwalifikacji obejmie kwalifikacje nadawane w systemach o$wiaty
I szkolnictwa wyzszego oraz kwalifikacje zarejestrowane nadawane poza tymi systemami,
ktére spelniaja wymagania okre§lone w ustawie. Zintegrowany System Kwalifikacji bedzie
powszechny, ale nie obowigzkowy. Wprowadzi nowe mozliwosci nabywania kwalifikacji
przez osoby uczace si¢ w kazdym wieku. System bedzie obejmowat kwalifikacje uzyskiwane
przez uczacych si¢: uczniow, studentdow oraz osoby doroste nabywajace lub rozwijajace
kwalifikacje niezbedne do ich rozwoju osobistego i zawodowego. System bedzie stuzyl
instytucjom organizujagcym ksztalcenie 1 szkolenie poprzez wprowadzenie rozwigzan
systemowych okres$lajacych zasady tworzenia kwalifikacji i ich wprowadzania do ZSK.
Proponowane rozwigzania beda rowniez stuzyty wsparciem dla instytucji rynku pracy, w tym
stuzb zatrudnienia, ktéore beda mogly w lepszy sposob wspieraé osoby bezrobotne
i poszukujace pracy w nabywaniu przez nie kwalifikacji potrzebnych dla znalezienia pracy.
Pracodawcy beda mieli utatwione mozliwosci zarzadzania ludzmi, w szczegdlnosci przy
rekrutacji os6b o okreslonych kwalifikacjach oraz w sferze rozwoju kompetencji
i kwalifikacji zatrudnionych pracownikow. ZSK umozliwi ministrom i szefom urzedow
centralnych prowadzenie bardziej efektywnej polityki w zakresie rozwoju zasoboéw
kwalifikowanych kadr w obszarze ich dziatania.

Kwalifikacje wlaczone do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji beda miaty ustalony poziom
odpowiadajacy charakterystyce poziomu w Polskiej Ramie Kwalifikacji oraz beda wpisane do
Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji. Kazda wpisana do rejestru kwalifikacja bedzie miata
opis efektow uczenia si¢ zgodny z ustalonym standardem opisu. W zintegrowanym systemie
kwalifikacje bedzie mozna nada¢ bez wzgledu na czas 1 miejsce uczenia si¢ oraz na czas
I miejsce przeprowadzenia walidacji wymaganych efektow uczenia si¢. Nie dotyczy to
jedynie kwalifikacji, w odniesieniu do ktorych szczeg6lne lub dodatkowe warunki odno$nie

miejsca i czasu walidacji okreslit podmiot ustanawiajacy dang kwalifikacje, lub takie warunki



wynikajg z przepisow prawa dotyczacych danej kwalifikacji. Powyzsza zasada otworzy nowe

mozliwo$ci uznawania efektoéw uczenia si¢ w ramach edukacji pozaformalnej i nieformalnego

uczenia si¢ oraz akumulowania i przenoszenia osiggnigc.

Proponowane ogodlne zasady zapewniania jako$ci kwalifikacji oraz zasady zapewniania

jakosci walidacji, odnoszace si¢ do kwalifikacji nadawanych poza systemami os$wiaty

I szkolnictwa wyzszego, be¢da skonstruowane w sposdéb umozliwiajagcy réznorodnosé

rozwigzan szczegdtowych, dotyczacych tworzenia i nadawania kwalifikacji.

Projektowane rozwigzanie umozliwi wdrozenie w Polsce Zintegrowanego Systemu

Kwalifikacji poprzez:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

wprowadzenie do systemu prawnego Polskiej Ramy Kwalifikacji odniesionej do
Europejskiej Ramy Kwalifikacji

okreslenie standardu opisu kwalifikacji;

okreslenie zasad wprowadzania kwalifikacji do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji
oraz kompetencji wtasciwych ministrow w tym zakresie;

wprowadzenie do systemu prawnego Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji oraz
okreslenie zasad jego funkcjonowania;

okreslenic  zasad uzyskiwania kwalifikacji  (certyfikowania, walidowania)
w Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji oraz kompetencji wtasciwych ministrow
w tym zakresie;

wskazanie podmiotu koordynujacego Zintegrowany System Kwalifikacji oraz

okreslenie jego zadan.

Warunkiem zintegrowania roznych podsystemoéw kwalifikacji jest m.in. ustalenie jednolitej

terminologii dotyczacej tej dziedziny. Proponuje si¢ wprowadzenie nastepujacych definicji

legalnych:

Akumulowanie osiagnie¢ to etapowe gromadzenie osiggnie¢ w celu uzyskania

kwalifikacji.

Certyfikacja to nadanie kwalifikacji osobie poprzez wydanie odpowiedniego

dokumentu.

Efekty uczenia si¢ t0 wiedza, umiejetnosci oraz Kompetencje spoleczne — nabyte

W procesie uczenia sig.



Ewaluacja to analiza funkcjonowania instytucji certyfikujacej prowadzaca do
diagnozy procesow zwigzanych z nadawaniem kwalifikacji, sluzagca zapewnianiu

I doskonaleniu jako$ci kwalifikacji. Ewaluacja moze by¢ wewngtrzna lub zewngtrzna.

Kompetencje spoleczne to zdolno$¢ ksztattowania wlasnego rozwoju oraz
autonomicznego 1 odpowiedzialnego uczestniczenia w zyciu zawodowym

I spotecznym, z uwzglgdnieniem etycznego kontekstu wlasnego postepowania.

Kwalifikacja to okreslony zestaw efektow uczenia si¢ — zgodnych z ustalonymi
wymaganiami — ktorych osiagnigcie zostato formalnie potwierdzone przez uprawniong

instytucje certyfikujaca.

Kwalifikacja czastkowa to rodzaj kwalifikacji nadawanych zaré6wno w systemach
oswiaty 1 szkolnictwa wyzszego, jak 1 poza nimi. Kwalifikacja czastkowa nie moze
stanowi¢ podbudowy dla kwalifikacji pelnej. Kwalifikacje czastkowe nadawane

W systemie o$wiaty mogg sktadac si¢ na kwalifikacje pelne nadawane w tym systemie.

Kwalifikacja pelna to rodzaj kwalifikacji, ktora jest nadawana wylgcznie w ramach
systemow oswiaty i szkolnictwa wyzszego, po osiagnicciu efektow uczenia si¢
odpowiadajacych wymaganiom dla kwalifikacji nadawanych po okreslonych etapach
ksztalcenia. Kwalifikacja pelna moze stanowi¢ podbudowe dla innej kwalifikacji

pelne;j.

Kwalifikacja zarejestrowana to opisany w Zintegrowanym Rejestrze Kwalifikacji
zestaw efektow uczenia sig¢, ktorego osiagnigcie jest formalnie potwierdzane przez

uprawnione instytucje certyfikujace.

Osiagniecie to wyodrebniony zestaw efektow uczenia sig, ktorych uzyskanie przez
osobe zostato potwierdzone w procesie walidacji. Zestaw ten stanowi cz¢$¢ wymagan

dla kwalifikaciji.

Polska Rama Kwalifikacji to opis hierarchii poziomow kwalifikacji w Polsce.

Poziomy w PRK odpowiadaja poziomom w Europejskiej Ramie Kwalifikacji



Poziom kwalifikacji (PRK) to okreslany liczba (od 1 do 8) wynik pordéwnania
efektow uczenia si¢ wymaganych dla kwalifikacji z charakterystykami poziomow

w Polskiej Ramie Kwalifikacji.

Przenoszenie osiagnie¢ to uznawanie walidacji, ktora byla przeprowadzona

w zwigzku z ubieganiem si¢ o inng kwalifikacje.

Umiejetnosci to0 zdolnos¢ wykonywania zadan irozwigzywania probleméw

wiasciwych dla dziedziny uczenia si¢ lub dziatalnosci zawodowe;.

Walidacja to proces sprawdzania, czy dana osoba uzyskata efekty uczenia si¢

wymagane dla kwalifikacji.

Wiedza to zbior opiséw faktow, zasad, teorii i praktyk, przyswojonych w procesie

uczenia si¢, odnoszacych si¢ do dziedziny uczenia si¢ lub dziatalno$ci zawodowe;.

Zapewnianie jakosci nadawania kwalifikacji to zestaw procedur, ktore stuzg

zapewnianiu poprawnos$ci dziatan na wszystkich etapach walidacji i certyfikacji.

Zewnetrzne Zapewnianie JakoS$ci to monitorowanie dziatan i prowadzenie ewaluacji
zewngtrznej przez uprawniony podmiot zewngtrzny w stosunku do instytucji

certyfikujace;.

Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji (ZRK) to publiczny rejestr ewidencjonujacy

nadawane w Polsce kwalifikacje, ktore spetniaja wymagania okreslone w ustawie.

Zintegrowany System Kwalifikacji (ZSK) to ogolnokrajowy system, ktorego
konstytutywnymi elementami sg: Polska Rama Kwalifikacji (PRK) i Zintegrowany
Rejestr Kwalifikacji, a ponadto regulacje prawne dotyczace: opisu kwalifikacji,
przypisywania pozioméw PRK do kwalifikacji, jako$ci wymagan ustalanych dla
kwalifikacji, jako$ci procesow zwigzanych z nadawaniem kwalifikacji (walidacji,
certyfikacji), oraz ogdlnych zasad nadawania kwalifikacji (w tym akumulowania

| przenoszenia 0siggni¢c).



I11. ZASADNICZE KWESTIE WYMAGAJACE UREGULOWANIA

1. Polska Rama Kwalifikacji (PRK)
Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie
ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cate zycie (2008/C 111/01)
(Dz. U. C 111 z 06.05.2008 r.) okresla w zalgczniku o$miopoziomowa Europejskg Rame
Kwalifikacji (ERK) i rekomenduje krajom cztonkowskim UE tworzenie swoich krajowych
ram, ktore beda miaty jasno okre$lone odniesienie do ERK. ERK okresla zatem strukture
pozioméw kwalifikacji stanowigcych uktad odniesienia dla krajowych ram kwalifikacji
umozliwiajacy porownywanie kwalifikacji uzyskiwanych w roznych krajach.
Projektowana regulacja ustanawia Polska Rame¢ Kwalifikacji (PRK), ktéra jest opisem
hierarchii pozioméw kwalifikacji w Polsce. W PRK wyrdznia si¢ 8 poziomow kwalifikacji,
ktére odpowiadaja 8 poziomom w ERK. Wyréznione w PRK poziomy kwalifikacji okreslone
zostang za pomocg charakterystyk efektow uczenia si¢ ujetych w kategoriach wiedzy,
umiejetnosci 1 kompetencji spotecznych. W PRK charakterystyki poziomdw ustalone zostang
na dwoch stopniach ogolnosci. Charakterystyki pierwszego stopnia sa najbardziej ogdlne
I dotyczg wszystkich kwalifikacji — majg charakter uniwersalny. Uniwersalne charakterystyki
poziomow okresla zatacznik do zatozen Charakterystyki drugiego stopnia sg mniej ogdlne
i odnoszg si¢ do trzech grup kwalifikacji:

1) typowych dla ksztalcenia ogolnego;

2) typowych dla ksztatcenia i szkolenia zawodowego;

3) typowych dla szkolnictwa wyzszego.
Charakterystyki drugiego stopnia stanowig rozwinigcie charakterystyk uniwersalnych,
uwzgledniajac specyfike danej grupy kwalifikacji. Uniwersalne charakterystyki poziomow
oraz charakterystyki drugiego stopnia stanowig integralng catos¢. Poziomy w PRK beda
przypisywane kwalifikacjom nadawanym w ramach edukacji formalnej - kwalifikacje petne
I czastkowe, oraz w ramach edukacji pozaformalnej - kwalifikacje czastkowe. Kwalifikacje
pelne na poziomach 1-4 nadawane sg wylacznie w systemie o$wiaty, a kwalifikacje pelne na
poziomach 6-8 nadawane sg wylgcznie w systemie szkolnictwa wyzszego. Dla kwalifikacji
pelnych 1 czastkowych nadawanych w tych systemach nie przygotowuje si¢ opisu kwalifikacji

zgodnie ze standardem, o ktérym mowa w pkt. I11.2. zatozen.
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Uwzgledniajac powyzsze zatozenia, charakterystyki poziomow pierwszego i drugiego stopnia
zostang okreslone w nastgpujacym uktadzie:
1) uniwersalne charakterystyki poziomoéw w PRK;
2) charakterystyki pozioméw typowe dla ksztatcenia ogdlnego;
3) charakterystyki pozioméw typowe dla ksztatcenia i szkolenia zawodowego;
4) charakterystyka pigtego poziomu PRK, ktora nie jest typowa dla ksztalcenia
I szkolenia zawodowego;
5) charakterystyki pozioméw typowe dla szkolnictwa wyzszego.
Charakterystyki poziomow typowych dla szkolnictwa wyzszego beda okreslone wylacznie
przez ministra wlasciwego ds. szkolnictwa wyzszego na podstawie ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 2012 r. poz. 572, z pézn. zm.).
2. Standard opisu kwalifikacji
Proponuje si¢ unormowanie standardu opisu kwalifikacji. Opis kwalifikacji sporzadzony
wedhug standardu bedzie stosowany w procedurze wprowadzania kwalifikacji spoza
systemow os$wiaty i1 szkolnictwa wyzszego do ZSK (vide pkt III 3 zalozen), a nastgpnie
znajdzie swoje odzwierciedlenie w opisie kwalifikacji podanym do wiadomos$ci publiczne;j
przez portal Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji. Standard opisu kwalifikacji bedzie
obejmowat:
1) informacje ogdlne o kwalifikacji:
a) nazwe kwalifikacji i informacje, czy jest to kwalifikacja czastkowa, czy petna;
b) oznaczenie poziomu kwalifikacji w PRK;
C) syntetyczng charakterystyke kwalifikacji;
d) orientacyjny naktad pracy potrzebny do uzyskania kwalifikacji;
e) drogi dochodzenia do efektow uczenia si¢ wymaganych dla kwalifikacji;
f) sposob walidowania efektow uczenia si¢ wymaganych dla kwalifikacji,
g) inne warunki, ktore poza walidacja wymaganych efektow uczenia si¢, musi spetni¢
osoba ubiegajaca si¢ o kwalifikacje;
2) informacje o efektach uczenia si¢ wymaganych dla kwalifikacji przedstawione
nastgpujaco:
a) syntetyczne scharakteryzowanie efektow uczenia si¢ wymaganych dla
kwalifikacji, poprzez wskazanie rodzajow dzialan, jakie moze podejmowac osoba

posiadajaca kwalifikacjg;
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b) wyodr¢bnione zestawy efektow uczenia si¢ wymaganych dla kwalifikacji wraz
Z odpowiednimi komentarzami, uzupetnione o przyktadowe metody sprawdzania,
czy dany zestaw efektow uczenia si¢ zostat osiggniety,

c) efekty uczenia si¢ w poszczegdlnych zestawach, przypisane do kategorii wiedzy,
umiejetnosci 1 kompetencji spotecznych, dodatkowo objasnione za pomoca
przyktadowych kryteriow pozwalajacych ustali¢, czy dany efekt uczenia si¢ zostat
osiggnigty;

3) informacje o instytucjach uprawnionych do nadawania kwalifikacji (certyfikowania):
a) nazwy podmiotéw uprawnionych (lub nazwe grupy podmiotow),
b) adresy podmiotéw uprawnionych (lub w przypadku grup podmiotow wskazanie,

gdzie jest dostepny wykaz tych instytucji wraz z ich adresami);

Ponadto w przypadku projektu nowo tworzonych kwalifikacji, poza informacjami zawartymi
w pkt 1-3, standard opisu kwalifikacji obejmuje dodatkowo uzasadnienie celowosci
utworzenia kwalifikacji uwzgledniajace:

a) ocen¢ zapotrzebowania na nowg kwalifikacje w kontekscie trendow
obserwowanych i prognozowanych na rynku pracy oraz rozwoju nowych
technologii, a takze waznych potrzeb spotecznych oraz strategii rozwojowych
kraju lub poszczegdlnych regionow;

b) odniesienie nowej kwalifikacji do kwalifikacji o zblizonym charakterze, ktore
funkcjonuja juz na rynku - wskazanie na rdznice i warto$¢ dodana;

c) informacje na temat grup osob, ktore moglyby uzyska¢ nowa kwalifikacje;

d) opinie interesariuszy

3. Wprowadzanie kwalifikacji do ZSK

3.1. Kwalifikacje w systemach szkolnictwa wyzszego i oSwiaty
Kwalifikacje nadawane na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
0 stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2003 r. Nr 65, poz. 595, z p6zn. zm.) oraz
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
Z pozn. zm.) sg wlaczone do ZSK z zachowaniem zasad tworzenia, nadawania 1 zapewniania

jakosci kwalifikacji okreslonych w tych ustawach.
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Poziomy PRK przypisane do kwalifikacji nadawanych w szkolnictwie wyzszym wynikaja
wprost z przepisow dotyczacych funkcjonowania szkolnictwa wyzszego oraz
z projektowanych regulacji o ZSK. W projektowanych przepisach o ZSK wskazane zostanie,
ze poziomy 6-8 dla kwalifikacji pelnych to kwalifikacje I, 11 i Ill stopnia nadawane na
podstawie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym. Analogicznie - poziomy PRK przypisane
do kwalifikacji nadawanych w systemie o§wiaty wynikaja wprost z przepisow dotyczacych

funkcjonowania systemu o$wiaty oraz z projektowanych przepiséw o 0 ZSK.

3.2. Kwalifikacje spoza systemu szkolnictwa wyzszego i oSwiaty

Zgodnie z obowigzujacym porzadkiem prawnym za polityke w obszarze kwalifikacji
nalezagcych do wlasciwosci poszczegolnych dzialow administracji rzadowej odpowiadaja
wiasciwi ministrowie kierujacy odpowiednimi dziatami. Proponuje si¢, aby za wprowadzanie
kwalifikacji do ZSK w odniesieniu do kwalifikacji spoza systemu o$wiaty 1 systemu
szkolnictwa wyzszego, byli odpowiedzialni wlasciwi ministrowie (i szefowie urzedoéw
centralnych). Wiasciwy minister moze upowazni¢ do wykonywania tego zadania (w catosci
lub w zakresie wyodrebnionego etapu procedury) organ lub jednostke organizacyjng podlegla
ministrowi, organ samorzadu zawodowego, organizacj¢ gospodarcza, organ rejestrowy lub
inng instytucje publiczng. Wprowadzanie kwalifikacji do ZSK bedzie si¢ odbywac zgodnie
Z wymaganiami okre§lonymi w projektowanej ustawie o ZSK. W przypadku kwalifikacji
regulowanych w odrebnych przepisach nie naktada si¢ na wlasciwych ministréw obowigzku
ich wprowadzenia do ZSK. W przypadku kwalifikacji nadawanych na zasadzie swobody
dzialalnosci gospodarczej zlozenie wniosku o wprowadzenie kwalifikacji do ZSK przez
zainteresowany podmiot bedzie skutkowalo obowigzkiem przeprowadzenia przez wtasciwego
ministra postgpowania administracyjnego konczacego si¢ wprowadzeniem kwalifikacji do
ZSK albo odmowa wprowadzenia.

Wiasciwy minister wprowadza kwalifikacje do ZSK z wtasnej inicjatywy lub na wniosek
zainteresowanego podmiotu (np. organizacji branzowej, zrzeszenia pracodawcoéw). Ustawa
okresli sposob i tryb zglaszania wnioskow o wprowadzenie kwalifikacji do ZSK oraz zakres
informacji wymaganych we wniosku - kwalifikacja we wniosku musi by¢ opisana zgodnie ze
standardem opisu kwalifikacji, z uwzglednieniem wymagan dotyczacych walidacji,
certyfikacji (wskazanie podmiotu certyfikujacego) 1 zapewniania jakosci (wskazanie
podmiotow zewngtrznego zapewniania jako$ci). Koszty rozpatrzenia wniosku beda
pokrywane z budzetéw wlasciwych ministrow zas wnioskodawca bedzie ponosit standardowa

oplate za rozpatrzenie wniosku, stanowigca dochod budzetu panstwa. Wysokos¢ tej oplaty
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ustala minister koordynujacy ZSK w porozumieniu z wtas§ciwymi ministrami. Optata powinna
pokrywaé przecietny koszt rozpatrzenia wniosku. Optata nie dotyczy kwalifikacji
wprowadzanych do ZSK z inicjatywy wlasciwego ministra.

Wilasciwy minister dokonuje oceny formalnej wniosku 1 dotgczonej do wniosku
dokumentacji, a nastepnie przeprowadza ocen¢ merytoryczng wniosku. Ocena merytoryczna
wniosku obejmuje kolejno nastgpujace etapy: (1) ocena zgodnosci opisu kwalifikacji ze
standardem opisu kwalifikacji; (2) merytoryczna ocena kwalifikacji obejmujaca m.in. nazwe
kwalifikacji, poprawnos$¢ opisu efektow uczenia si¢, proponowany poziom PRK oraz
odniesienia do juz zarejestrowanych kwalifikacji, ocene wiarygodno$ci proponowanych

instytucji certyfikujacych.

W przypadku projektow nowo tworzonych kwalifikacji ocena merytoryczna wniosku
odejmuje dodatkowy etap, poprzedzajacy powyzsze etapy, tj. etap dotyczacy oceny celowosci
utworzenia nowej kwalifikacji oraz braku podobienstwa do juz zarejestrowanej kwalifikacji;
ocena ta uwzglednia w szczegdlnosci zgodnos¢ kwalifikacji z potrzebami rynku pracy
i pracodawcow, aktualno$¢ kwalifikacji oraz realno$¢ rozumiang jako dostosowanie do
obiektywnych uwarunkowan i1 mozliwo$¢ osiagni¢cia zakladanych efektow uczenia si¢
W dajacym si¢ przewidzie¢ czasie.

Przeprowadzenie wszystkich etapow procedury konczy si¢ decyzja pozytywna
0 wprowadzeniu kwalifikacji do ZSK albo decyzja negatywna (odmowna). W postgpowaniu
w sprawach regulowanych projektowang ustawg o ZSK stosuje si¢ przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego, chyba ze ustawa o ZSK stanowi inaczej.

Przy wprowadzeniu kwalifikacji do systemu dokonywane jest rownocze$nie przypisanie jej
poziomu PRK. Przypisywanie pozioméw PRK do kwalifikacji bedzie musiato by¢ zgodne
Z nastg¢pujacymi zasadami:

1) Poziomy PRK moga by¢ przypisane wytacznie do kwalifikacji, dla ktérych wymagane
efekty uczenia si¢ sg opisane zgodnie ze standardem oraz wskazano metody walidacji
efektoOw uczenia sig.

2) Poziom PRK przypisany kwalifikacji wynika z poréwnania wymaganych dla
kwalifikacji efektow uczenia si¢ z charakterystykami poziomow pierwszego
i drugiego stopnia w PRK. Przy przypisywaniu pozioméw dodatkowym punktem

odniesienia sg poziomy kwalifikacji nadawane w o§wiacie 1 szkolnictwie wyzszym.
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3) Porownywanie wymaganych dla kwalifikacji efektow uczenia si¢ z charakterystykami
w PRK musi by¢ dokonywane przez ekspertow w odpowiednich dziedzinach,
wskazanych przez podmiot ustanawiajacy kwalifikacje.

4) Dokonane poréwnanie wymaganych dla kwalifikacji efektow uczenia si¢
Z charakterystykami w PRK musi by¢ udokumentowane zgodnie z ustalonym

w przepisach standardem.

Minister wlasciwy ocenia wniosek angazujgc osoby (ekspertow) 2z wieloletnim
doswiadczeniem praktycznym w danej dziedzinie. Przy wyborze zespotu ekspertow nalezy
zapewni¢ obiektywizm procesu oceny wniosku (brak konfliktu interesow) oraz wtasciwe
przygotowanie merytoryczne zespotu ekspertéw. Kompetencje ekspertéw powinny
odpowiada¢ zakresowi efektow uczenia si¢ wlasciwych dla kwalifikacji; nalezy uwzgledni¢
rodzaj kwalifikacji, jej specyfike i proponowany poziom PRK; tacznie kompetencje
ekspertow musza obejmowaé calos¢ projektu nowej kwalifikacji; eksperci powinni
reprezentowa¢ punkt widzenia r6znych grup interesariuszy. Eksperci moga by¢ pracownikami
struktury administracyjnej wlasciwego ministra lub pochodzi¢ z zewnatrz. Przed
wprowadzeniem kwalifikacji do ZSK minister lub szef urzedu centralnego przeprowadza
konsultacje, ustalajac ich zakres i tryb stosownie do potrzeb. W dokumentacji dotyczacej
wprowadzenia kwalifikacji do ZSK minister lub szef urzedu centralnego zawiera informacje o

zebranych opiniach.

Minister wilasciwy akceptuje wniosek (decyzja administracyjna wydana w terminie 3
miesiecy od dnia wszczgcia postegpowania) i wprowadza kwalifikacje do ZSK. Decyzja
administracyjna obejmuje nadanie kwalifikacji poziomu PRK. Podejmujac decyzje
0 wprowadzeniu kwalifikacji do ZSK wtasciwy minister (Szef urzgdu centralnego) wyznacza
podmioty uprawnione do certyfikowania oraz podmioty zewnegtrznego zapewniania jakosci,
uprawnione do ewaluacji zewngtrznej dla kwalifikacji. Wskazujac te podmioty minister (Szef
urzedu centralnego) Kieruje si¢ interesem publicznym oraz analizuje zasoby kadrowe
i dorobek merytoryczny proponowanych instytucji w dziedzinach wiasciwych dla danej
kwalifikacji. Wtasciwy minister bedzie mogt nadawaé uprawnienie do certyfikowania dane;j
kwalifikacji (spoza systemOw o$wiaty oraz szkolnictwa wyzszego) kolejnym instytucjom
certyfikujgcym, jezeli bedg one spetniac¢ okreslone dla tej kwalifikacji Kryteria.

Wyznaczone przez ministra instytucje certyfikujace sa uprawnione do umieszczania na

dokumencie potwierdzajacym nadanie kwalifikacji poziomu PRK w postaci okreslonego
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znaku graficznego. Znaki graficzne okreslajace poziom PRK przypisany do danej kwalifikacji
beda istotnie rozne dla kwalifikacji pelnych oraz czastkowych, w celu wyraznego odrdzniania
statusu jednych oraz drugich kwalifikacji.

Minister wlasciwy czuwa nad prawidtowym sposobem funkcjonowania danej kwalifikacji
w ZSK. W przypadku stwierdzenia razacych naruszen jakosci certyfikacji 1 walidacji,
wlasciwy minister (lub szef urzgdu centralnego) odbiera podmiotowi certyfikujagcemu
uprawnienie do nadawania kwalifikacji. Przy czym odebranie uprawnien do certyfikowania
nie oznacza uniewaznienia dotychczas nadanych kwalifikacji. Analogicznie wlasciwy
minister (szef urz¢du centralnego) moze odebra¢ uprawnienie do ewaluacji zewnetrznej.
Odbierajac dotychczasowemu podmiotowi uprawnienia do certyfikacji wtasciwy minister
bierze pod uwagg opinie podmiotu zewngtrznego zapewniania jakosci i innych podmiotow.
Podobnie, odbierajac dotychczasowemu podmiotowi uprawnienia do ewaluacji zewnetrzne;j
wiasciwy minister bierze pod uwage wptywajace opinie. Wtasciwy minister moze takze zlecic¢
dodatkowg opini¢. W obu przypadkach opinie te nie sg wigzace dla ministra.

Kolejna zainteresowana instytucja sktada wniosek o nadanie uprawnien do certyfikacji juz
zarejestrowane] kwalifikacji za oplata. Wysoko$¢ tej oplaty ustala minister koordynujacy ZSK
w porozumieniu z wlasciwymi ministrami. Optata stanowi dochdd budzetu panstwa i powinna
pokrywac¢ przecietny koszt rozpatrzenia wniosku.

W przypadkach gdy jest taka potrzeba, wtasciwi ministrowie (szefowie urzedow centralnych)
wprowadzajac kwalifikacj¢ do ZSK, okreslaja rowniez wymagania dotyczace posiadania
kwalifikacji stanowigcych podbudowe dla tej kwalifikacji. Wymagania ustalane dla
kwalifikacji sg okresowo aktualizowane przez wlasciwego ministra (szefa urzedu
centralnego), ktory wprowadzit kwalifikacje do ZSK. Wtlasciwy minister (szef urzedu
centralnego) dokonuje aktualizacji kwalifikacji biorgc pod uwage zachodzace zmiany istotne
w kontekscie funkcjonowania danej kwalifikacji. W przypadku, gdy kwalifikacja
wprowadzona do ZSK utraci aktualno$¢, wiasciwy minister (szef urzedu centralnego)
w drodze decyzji administracyjne] wycofuje ja ze zbioru kwalifikacji ZSK, co oznacza, ze
taka kwalifikacja nie moze juz by¢ nadawana, jednak kwalifikacje nadane wcze$niej nie traca

aktualnosci.

4. Zintegrowany rejestr kwalifikacji
Zintegrowany rejestr kwalifikacji (ZRK) stanowi¢ bedzie publiczny rejestr ewidencjonujacy
mozliwe do zdobycia w Polsce kwalifikacje, jezeli spelniaja one okreslone standardy

(standard opisu kwalifikacji). ZRK jest wigc rejestrem publicznym w rozumieniu ustawy
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z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2013 poz. 235, z pdézn. zm.). ZRK bedzie rejestrem jawnym, dane
dotyczace kwalifikacji w nim zgromadzone beda powszechnie dostepne za posrednictwem
strony internetowej (portalu internetowego). Wtasciwi ministrowie (szefowie urzedow
centralnych) wprowadzajacy kwalifikacje do ZSK be¢dg mieli obowigzek niezwlocznego
informowania podmiotu prowadzacego ZRK o tym fakcie oraz o wszystkich zmianach
dotyczacych istniejacych juz w tym rejestrze kwalifikacji w zakresie informacji o kwalifikacji
gromadzonych w ZRK (w niektorych przypadkach mozliwe bedzie automatyczne pobieranie
tych informacji z istniejgcych rejestrow elektronicznych np. POL-on). ZRK jest rejestrem
deklaratoryjnym. Konstytutywna dla wpisu w ZRK jest decyzja administracyjna wlasciwego
ministra o wprowadzeniu kwalifikacji do ZSK.

Podmiotem prowadzacym ZRK bedzie Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP).
Minister koordynujacy ZSK bedzie sprawowat nadzor nad tym podmiotem w zakresie zadan
zwigzanych z prowadzeniem ZRK. Do zadan podmiotu prowadzacego ZRK bedzie nalezato:

1) prowadzenie ZRK;

2) wykonywanie innych zadan zwigzanych z prowadzeniem tego rejestru, w tym
wspieranie organdéw panstwa w dziataniach zwigzanych z rozwojem ZSK oraz
ustanawianiem kwalifikacji.

Zadania zwigzane z prowadzeniem ZRK obejmuja:

1) dokonywanie wpisow w ZRK dotyczacych kwalifikacji wprowadzonych do ZSK -
zakres wpisywanych informacji jest okres§lony w przepisach (dotyczy kwalifikacji
nadawanych poza szkolnictwem wyzszym i o§wiatg);

2) dokonywanie zmian we wpisach, o ktorych mowa w pkt 1;

3) dokonywanie wpiséw i zmian we wpisach dotyczacych podmiotéow certyfikujacych
i zapewniajacych jakos¢ kwalifikacji;

4) prowadzenie portalu internetowego.

Do zadan podmiotu prowadzacego ZRK bedzie nalezato réwniez:

1) utatwianie dialogu i wspotdziatania roznych interesariuszy ZSK;

2) organizowanie wymiany doswiadczen w dziedzinie kwalifikacji;

3) upowszechnianie wiedzy o ZSK, w tym za posrednictwem portalu internetowego.
Zadania zwigzane z prowadzeniem rejestru prowadzone beda z wykorzystaniem platformy
informatycznej. W ramach powstalej platformy podmiot prowadzacy uzyska uprawnienie do
pozyskiwania danych z innych zZrodet i rejestrow zbierajacych informacje o kwalifikacjach.

Informacje zgromadzone w ZRK beda udostgpniane za posrednictwem portalu internetowego
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w jezyku polskim i angielskim. W ZRK zostang wyr6znione dwa typy uzytkownikow
zewngtrznych — uzytkownicy zwykli oraz uzytkownicy uprzywilejowani. Uzytkownicy
uprzywilejowani  majag prawo do administrowania wpisami do rejestru w zakresie
kwalifikacji, za ktore ponoszg odpowiedzialnos¢. Uprzywilejowanymi uzytkownikami
zewnetrznymi ZRK s3: minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego w zakresie
kwalifikacji ujetych w Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym (POL-on), minister
wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania w zakresie kwalifikacji nadawanych w systemie
oswiaty, w tym w szkolnictwie zawodowym. Zakres informacji o kwalifikacjach nadawanych
w systemie szkolnictwa wyzszego bedzie wynikat z informacji zawartych w POL-on.

Do ZRK wpisane s3 z urzedu wszystkie kwalifikacje nadawane na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572,
pozn. zm.) i ustawy z dnia 14 marca 2003 r. 0 stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
Z p6zn. zm.). Kwalifikacje opisane i nadawane na podstawie przepisow innych ustaw oraz
inne kwalifikacje wprowadzane do ZSK na wniosek zainteresowanych podmiotéw beda

wpisane do rejestru na wniosek wlasciwego ministra (szefa urzedu centralnego).

5. Nadawanie kwalifikacji w zintegrowanym systemie kwalifikacji — zasady
walidacji, certyfikacji i zapewniania jakoSci

Nadawanie kwalifikacji w systemie o$wiaty oraz w systemie szkolnictwa wyzszego jest
uregulowane odrgbnymi przepisami tj. ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty,
ustawg z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 ustawg z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki.
Nadawanie kwalifikacji uzyskiwanych poza tymi systemami nie jest obecnie
podporzadkowane jednolitym zasadom zapewniania jako$ci. Proponuje si¢ wprowadzenie w
ustawie wspolnych zasad walidacji, certyfikacji i zapewniania jako$ci dotyczacych tych
kwalifikacji, ktore zostang wiaczone do ZSK. Zasady te sg spdjne z zasadami zapewniania
jakos$ci obowiazujacymi w systemie o$wiaty 1 szkolnictwa wyzszego. W zakresie wymagan
dotyczacych zapewniania jako$ci zintegrowany system kwalifikacji gwarantuje rowne
traktowanie wszystkich dziedzin dziatalno$ci (sektorow, branz) oraz wszystkich rodzajow
publicznych i niepublicznych podmiotoéw zaangazowanych w procesy ustanawiania
i nadawania kwalifikacji.
W ZSK kwalifikacje spoza szkolnictwa wyzszego 1 o$wiaty moga by¢ nadawane osobom

zainteresowanym wylacznie przez podmioty certyfikujace, ktore zostaly wyznaczone dla
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danej kwalifikacji przez wlasciwego ministra (szefa urzgedu centralnego). Podmiot
certyfikujacy ponosi odpowiedzialnos$¢ za jakos¢ certyfikacji i walidacji.
W celu zapewnienia jako$ci nadawanych kwalifikacji kazdy podmiot certyfikujacy musi by¢
objety wewnetrznym 1 zewngtrznym systemem zapewniania jako$ci. Zadania zwigzane
Z zewngtrznym zapewnianiem jakosci realizuje wyznaczony przez wlasciwego ministra
podmiot.
Przez wewngetrzny system zapewnienia jako$ci nalezy rozumie¢ zestaw procedur, ktore stuzg
zapewnianiu poprawnosci dziatan na wszystkich etapach walidacji i certyfikacji. Wewnetrzny
system zapewniania jakos$ci kwalifikacji obejmuje:
1) oddzielenie procesoéw ksztatcenia i szkolenia od proceséw walidacji;
2) stale monitorowanie procesoOw walidacji przez podmiot certyfikujacy;
3) okresowa, nie rzadziej niz raz na 3 lata, ewaluacj¢ wewnetrzng proceséw walidacji
przez podmiot certyfikujacy;
4) doskonalenie systemow wewnetrznego zapewniania jakoSci kwalifikacji przez
podmiot certyfikujacy;
5) doskonalenie walidacji przez instytucj¢ walidujaca.
Natomiast przez zewngtrzny system zapewniania jako$ci nalezy rozumie¢ monitorowanie
dziatah 1 prowadzenie ewaluacji zewngetrznej przez uprawniony podmiot zewnetrzny
w stosunku do instytucji certyfikujacej. Zewngtrzny system zapewniania jakosci kwalifikacji
obejmuje:
1) monitorowanie wewnetrznych systemow zapewniania jakoSci kwalifikacji przez
podmiot zewnetrznego zapewniania jakosci;
2) okresowa, nie rzadziej niz raz na 5 lat, ewaluacje¢ zewnetrzng podmiotu
certyfikujacego;
3) przygotowywanie przez podmiot zewngtrznego zapewniania jako$ci rekomendacji
dotyczacych doskonalenia wymagan w zakresie systemow wewnetrznego zapewniania

jakosci kwalifikacji.

Podmiot przeprowadzajacy ewaluacje zewngtrzng nie moze by¢ zalezny od podmiotu, ktérego
funkcjonowanie analizuje i diagnozuje w celu zapewniana jakosci i doskonalenia kwalifikacji.
Koszty monitorowania i ewaluacji zewnetrznej ponoszg podmioty certyfikujace. Wysokos¢
tych kosztow nie bedzie regulowana (swoboda dziatalno$ci gospodarcze;).

Ewaluacja wewngtrzna i zewngtrzna obejmuje przede wszystkim sposob walidowania

efektow uczenia si¢ wymaganych dla danej kwalifikacji. Sposob walidowania efektow
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uczenia si¢ okresla si¢ w opisie kwalifikacji. Sposob walidowania gwarantuje wiarygodne
sprawdzenie, czy te efekty uczenia si¢ zostaly osiggnigte w dostatecznym stopniu. Opis
sposobu walidacji jest publicznie dostgpny.

W przeprowadzanie walidacji zaangazowane sg osoby z doswiadczeniem praktycznym
w danej dziedzinie oraz osoby posiadajace wymagane przygotowanie w zakresie walidacji.
Wymagania dotyczace przygotowania i doswiadczenia praktycznego okre$la podmiot
certyfikujacy, z uwzglednieniem ewentualnych minimalnych wymagan okreslonych przez
ministra wlasciwego dla danej kwalifikacji (uprawnienie fakultatywne ze wzgledu na interes
publiczny). Podmiot certyfikujacy jest odpowiedzialny za wiasciwe udokumentowanie
procesu walidacji. W procedurach zwigzanych z walidacja musi istnie¢ tryb odwotawczy (lub
inny tryb kontroli) okreslony w opisie kwalifikacji. Kwalifikacje beda nadawane wytacznie na
podstawie pozytywnego wyniku walidacji przeprowadzonej zgodnie z wymaganiami
ustalonymi na etapie wprowadzenia kwalifikacji do ZSK, ktore sa okreSlone w opisie
kwalifikacji. Walidacj¢ przeprowadza podmiot certyfikujacy albo inny podmiot, ktérego
walidacje podmiot certyfikujacy uznaje. O uznaniu wazno$ci przeprowadzonej walidacji
rozstrzyga podmiot certyfikujacy.

Kwalifikacje mozna nada¢ bez wzgledu na czas i miejsce uczenia si¢ oraz na czas i miejsce
przeprowadzenia walidacji wymaganych efektow uczenia si¢. Nie dotyczy to kwalifikacji, dla
ktérych przepisy prawa lub minister ustanawiajacy kwalifikacje dodatkowo okreslit warunki

odnosnie miejsca 1 czasu walidacji.

Wiasciwi ministrowie (szefowie urzedow centralnych) sprawuja nadzoér nad prawidtowoscia
certyfikowania 1 walidowania z zachowaniem obowigzujacych przepisow dotyczacych
uprawnien samorzadéw zawodowych 1 innych zrzeszen (korporacji).

Wilasciwy minister, bioragc pod uwage szczegdlne uwarunkowania w danej dziedzinie
dziatalno$ci, moze okreslic dla tej dziedziny szczegétowe wymagania dotyczace
monitorowania, okresowych ewaluacji, oraz doskonalenia systemow zapewniania jakos$ci
kwalifikacji, a takze walidacji.

Podmioty certyfikujace sa obowigzane przekazywaé wlasciwemu ministrowi (szefowi
urzedéw centralnych) informacje o liczbie wydanych certyfikatow; informacja ta moze by¢

przekazywana za posrednictwem ZRK.
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6. Koordynacja zintegrowanego systemu kwalifikacji
Za koordynacj¢ zintegrowanego systemu kwalifikacji odpowiedzialny bedzie minister
wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania. Kompetencje koordynatora ZSK nie beda
ingerowaly w zakresy kompetencji ministroéw wilasciwych dla poszczegdlnych kwalifikacji
i beda obejmowaty:
1) projektowanie szczegdtowych (organizacyjno-technicznych) rozwigzan w zakresie
ZSK, uwzgledniajac kierunki rozwoju ZSK, w tym rola regulacyjna w obszarach:
a) charakterystyk pozioméw Polskiej Ramy Kwalifikacji,
b) standardu opisu kwalifikacji (w odniesieniu do kwalifikacji spoza systemow
edukacji i szkolnictwa wyzszego),
c) zasad przypisywania poziomow PRK do kwalifikacji (w odniesieniu do
kwalifikacji spoza systemoéw edukacji i szkolnictwa wyzszego),
d) szczegotowych wymogow dotyczacych Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji
(ZRK) oraz procedur wpisywania ustanowionych kwalifikacji do ZRK,
e) zasad dotyczacych jakoSci kwalifikacji oraz zasad zapewniania jakosci walidacji
(w odniesieniu do kwalifikacji spoza systeméw edukacji i szkolnictwa wyzszego);
2) koordynowanie procesu ustalania wiasciwo$ci ministrow w odniesieniu do
poszczeg6lnych kwalifikacji w razie sporow o wiasciwosé lub braku wlasciwosci we
wspoOlpracy z  wilasciwymi  ministrami  (rozstrzygnigcia kwestii  wlasciwosci
poszczegdlnych ministrow dokonywane beda zgodnie z ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postgpowania administracyjnego);
3) nadzor nad Zintegrowanym Rejestrem Kwalifikacji (ZRK);
4) monitorowanie ZSK (na potrzeby Rady Ministrow) i raportowanie;

5) obstuga Rady Interesariuszy ZSK

Przy ministrze wlasciwym do spraw o$wiaty i wychowania dziata¢ bedzie Rada Interesariuszy
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK). Rada Interesariuszy jest ciatlem opiniodawczo-
doradczym tego ministra, ktorej obstuge administracyjng zapewni organ, przy ktorym Rada
zostata powolana.
Do zadan Rady Interesariuszy nalezy:

1) wymiana doswiadczen w dziedzinie kwalifikacji,

2) opiniowanie proponowanych kierunkoéw zmian w obszarze ZSK, w szczegdlnosci

aktow normatywnych w tym zakresie,

3) biezace monitorowanie funkcjonowania ZRK,
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4) upowszechnianie wiedzy o ZSK w swoich srodowiskach.

W sklad Rady Interesariuszy wchodzi¢ beda przedstawiciele:
1) administracji centralnej
2) samorzadu terytorialnego
3) partnerow spotecznych: pracodawcoéOw, pracownikow, $rodowisk zwigzanych

z edukacja, rynkiem szkolen oraz osob uczacych sig.

Minister wilasciwy do spraw oswiaty i wychowania przewodniczy Radzie Interesariuszy.
Zastgpca przewodniczacego Rady Interesariuszy jest wskazywany przez partneréw
spotecznych. Rada Interesariuszy obraduje w trybie plenarnym oraz w grupach roboczych.
Minister wlasciwy do spraw o$wiaty 1 wychowania okresli tryb powotywania i odwotywania
cztonkoéw Rady Interesariuszy oraz regulamin organizacyjny Rady Interesariuszy, biorac pod

uwagge jej zadania oraz sktad osobowy.

5) PRZEPISY PRZEJSCIOWE
Wdrazanie rozwigzan dotyczacych Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji bedzie stopniowe.
Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji bedzie uruchamiany etapowo. W pierwszej kolejnosci
wprowadzone zostang kwalifikacje pelne oraz czastkowe nadawane w ramach systemow
oswiaty 1 szkolnictwa wyzszego. Nastgpi to w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy. Po tym terminie rozpocznie si¢ wprowadzanie do Zintegrowanego
Rejestru Kwalifikacji innych kwalifikacji (na wniosek zainteresowanego podmiotu lub
Z wlasnej inicjatywy ministra wlasciwego). Kwalifikacje nadawane poza systemami o$wiaty
I szkolnictwa wyzszego, okre$lone odrebnymi przepisami, mogg by¢ wprowadzane do ZRK
Z inicjatywy wiasciwego ministra na podstawie przeprowadzonej procedury przypisania danej
kwalifikacji poziomu, okreslonej w projektowanej ustawie, bez zachowania pozostalych
wymogow okreslonych w projektowanej ustawie. Dostosowanie pozostatych wymogow
okreslonych w projektowanej ustawie w zakresie istniejacej (przed wejsciem w zycie ustawy)
dokumentacji dotyczacych kwalifikacji spoza systemu o§wiaty i szkolnictwa wyzszego bedzie
musiato nastagpi¢ w terminie 3 lat od dnia wprowadzenia danej kwalifikacji do ZSK. Do tego

czasu istniejagca dokumentacja zachowuje wazno$¢.
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6) PRZEWIDYWANY TERMIN WEJSCIA W ZYCIE PROJEKTOWANYCH
PRZEPISOW

Projektowana regulacja wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 .

7) OSWIADCZENIE CO DO ZGODNOSCI PROJEKTOWANYCH REGULACJI
Z PRAWEM UNII EUROPEJSKIEJ
Przedmiot projektowanych regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

8) OCENA, CZY PROJEKT USTAWY BEDZIE PODLEGAL NOTYFIKACJI
ZGODNIE Z PRZEPISAMI DOTYCZACYMI FUNKCJONOWANIA
KRAJOWEGO SYSTEMU NOTYFIKACJI NORM I AKTOW PRAWNYCH

Projekt regulacji nie wymaga notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.).
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UNIWERSALNE CHARAKTERYSTYKI POZIOMOW W PRK

Zapisy w kolumnach - wiedza, umiejetnosci, kompetencje spoteczne - nalezy odnosi¢ do okreslonej dziedziny uczenia sie lub dziatalnosci zawodowe;j

WIEDZA

UMIEJETNOSCI

KOMPETENCJE SPOLECZNE

ZNA | ROZUMIE:

POTRAFI:

JEST GOTOW DO:

wykonywaé bardzo proste zadania wedtug szczegétowych

respektowania zobowigzan wynikajgcych z przynalezno$ci do

uczestniczy¢ w wymianie doswiadczen i idei, takze w Srodowisku
miedzynarodowym
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1. Jaki problem jest rozwigzywany? (maksymalnie 100 stow)

Rozwigzywany jest problem niskiego na tle innych krajéw UE poziomu kompetencji oséb dorostych oraz ich niskiego
zaangazowania w podnoszenie kompetencji po zakonczeniu edukacji formalnej. Réwniez zaangazowanie polskich
pracodawcéw w finansowaniu szkolen swoich pracownikéw jest w Polsce mniejsze niz w innych krajach UE. Liczba
dorostych 0séb uczgcych sie nie wzrosta w Polsce od 2004 roku, pomimo kilkunastokrotnego wzrostu nakladéw ze
srodkow publicznych na ten cel.
Niskie zaangazowanie dorostych Polakéw oraz przedsigbiorstw w inwestowanie w kapital ludzki zwigzane jest z
funkcjonowaniem krajowego systemu kwalifikacji:

- brakuje tatwo dostepnej informacji o kwalifikacjach i ich jakosci;

- jakos¢ oferty edukacyjnej czesto nie odpowiada standardom;

- kwalifikacje nadawane w Polsce nie sg wiarygodne i zrozumiate dla pracodawcow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt (maksymalnie 100 stéw)

Zintegrowanie krajowego systemu kwalifikacji poprzez wdrozenie:

- Polskiej Ramy Kwalifikacji (PRK)

- Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji. (ZRK)
Ponadto system kwalifikacji maja integrowac regulacje dotyczace opisu kwalifikacji, przypisywania poziomu PRK do
kwalifikacji, jakosci kwalifikacji, akumulowania i przenoszenia osiggnig¢. Informacje o kwalifikacjach ujetych w ZRK
beda powszechnie i tatwo dostgpne za posrednictwem internetowego portalu.
Wdrozenie nowych instrumentéw przyczyni si¢ m.in. do:

- zwiekszenia jakosci oraz transparentnosci kwalifikacji nadawanych poza systemem o$wiaty i szkolnictwa

WYZSZego;

- ulatwienia dostepu do informacji o kwalifikacjach nadawanych w Polsce;

- zwiekszenia efektywno$ci wydawania publicznych i prywatnych srodkéw na ksztatcenie i szkolenie;

- usprawnienia zarzadzania zasobami ludzkimi w przedsigbiorstwach;

- ufatwienia mobilnosci pracownikéw na rynku pracy.

Dziatania te wypehiajg tresci Zalecen UE (patrz pkt 4). Wdrozenie PRK jest niezbgdne dla wypehienia warunku ex-ante
dla perspektywy finansowej na lata 2014-2020.

3. Jakie byly analizowane inne rozwigzania, w tym rozwigzania pozalegislacyjne? Dlaczego ich nie zastosowano?

Nadawanie pozioméw kwalifikacji oraz prowadzenie ZRK wymaga rozwigzan legislacyjnych dot. regulacji prawnych w
obszarach kwalifikacji nadawanych w ramach systemu o$wiaty i systemu szkolnictwa wyzszego oraz innych kwalifikacji
zawodowych i specjalistycznych nadzorowanych przez ministréw. Z wprowadzenia zintegrowanego systemu kwalifikacji
beda wynikaly przede wszystkim prawa dla obywateli i instytucji, ale réwniez wigzgce si¢ z tymi prawami obowigzki
dotyczgce przestrzegania warunkéw i trybéw zawartych w ustawie.

4. Jezeli projekt wdraza prawo UE, jakie sa przewidywane rozwigzania poza bezwzglednie wymaganymi przez
UE?

Projekt nie wdraza prawa UE, natomiast zrédtem rozwiazan przewidzianych w projekcie sg m. in Zalecenia Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 kwiemia 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia sig
przez cale zycie, Zalecenia Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia sig¢ pozaformalnego i
nieformalnego oraz Zalecenia Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na 2014 r.

5. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczeg6lno$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wisrod panstw cztonkowskich UE, ktére wdrozyly krajowa rame kwalifikacji kompatybilng z europejska ramg, mozna
zauwazy¢ obejmowanie regulacja prawna nastepujacych elementéw: definicja kwalifikacji oraz krajowej ramy
kwalifikacji, powotanie i zdefiniowanie roli rejestru lub bazy kwalifikacji, powotanie i okreSlenie zasad funkcjonowania
instytucji do spraw kwalifikacji, okreslenie zasad zapewniania jako$ci systemu kwalifikacji, okredlenie zasad procesu
walidacji. Monitoring ustawodawstwa panstw cztonkowskich UE w zakresie reform systeméw edukacji i kwalifikacji
pozwala stwierdzié, ze rama kwalifikacji oraz rejestr/baza kwalifikacji jako narzedzia uczenia sig przez cate zycie, stajg sig
integralnymi elementami systeméw kwalifikacji panstw cztonkowskich UE.




Austria

W 2010 roku utworzono Krajowy Punkt Koordynacyjny austriackiej ramy kwalifikacji. Zostal on umiejscowiony w
Krajowej Agencji do spraw Programu Uczenia si¢ przez cale zycie, bedacej jednostka Austriackiej Agencji Wspdtpracy
Migdzynarodowej w zakresie Edukacji i Nauki. Trwaja prace nad umiejscowieniem ramy kwalifikacji w systemie
prawnym Austrii. Konieczno$¢ jej implementacji zostata okreslona w Rzadowym Programie na 24 okres ustawodawczy
(2008-2013), w rozdzialach dotyczacych edukacji oraz nauki i badan. Kwalifikacje, do ktérych zostanie przypisany
odpowiedni poziom w austriackiej ramie kwalifikacji, majag w przysziosci znalez¢ si¢ w rejestrze prowadzonym przez
Krajowy Punkt Koordynacyjny. Rejestr ten ma by¢ réwniez gtéwnym narzedziem promowania austriackiej ramy
kwalifikacji.

W procesie wdrazania austriackiej ramy kwalifikacji aktywnie uczestnicza zwigzki zawodowe, stowarzyszenia i izby
przemystowo-handlowe. Podmioty te biora udziat migdzy innymi w pracach nad opisem danej kwalifikacji i przypisaniem
jej wlasciwego poziomu w ramie.

Chorwacja

Chorwacki system kwalifikacji opisany jest w ustawie Croatian Qualifications Framework Act, z 8 lutego 2013 roku.
Regulacje ustawowe chorwackiej ramy kwalifikacji okreslaja zasady funkcjonowania chorwackiego systemu kwalifikacji,
w tym m.in. definicje podstawowych poje¢, relacje migdzy kwalifikacjami pelnymi i czastkowymi, odniesienie
kwalifikacji do etapdéw ksztalcenia, odniesienie pozioméw kwalifikacji do systeméw ECTS (Europejski System Transferu
Punktéw) i ECVET (Europejski system transferu osiggnie¢ w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym), zakresy
odpowiedzialno$ci interesariuszy, mechanizmy zapewniania jakosci, zasady dzialania rejestru kwalifikacji oraz podstawy
walidacji. Powoluje rowniez Krajowa Rad¢ Rozwoju Kapitalu Ludzkiego jako ciato strategiczne, odpowiedzialne za
rozwdj chorwackiego systemu kwalifikacji. W sktad rady wchodzi przewodniczacy i 24 czlonkdéw powolywanych przez
parlament na wniosek rzadu sposréd przedstawicieli gtéwnych interesariuszy systemu kwalifikacji. Implementacja
Chorwackiej Ramy Kwalifikacji jest zadaniem koordynowanym przez ministra wtasciwego do spraw edukacji i nauki, we
wspolpracy z ministrami wlasciwymi do spraw pracy i rozwoju regionalnego. Chorwacki rejestr kwalifikacji jest rejestrem
panstwowym. The Croatian Qualifications Framework Act okre$la zadania ministerstw odpowiedzialnych za poszczegdlne
aspekty jego dziatania.

Francja

Francuska rama kwalifikacji obejmuje tylko kwalifikacje zawodowe. Podmiotem odpowiedzialnym za kwalifikacje
zawodowe we Francji jest Krajowa komisja do spraw certyfikacji zawodowej (Commission nationale de la certification
professionnelle, CNCP). CNCP zostata utworzona na mocy ustawy Loi de modernisation sociale n® 2002-73 z 17 stycznia
2002 r. i jest organem kolegialnym funkcjonujacym w ramach struktur administracji rzadowej, podlega ministrowi
wlasciwemu do spraw ksztatcenia zawodowego. CNCP ma charakter migdzyresortowego komitetu, w ktdrego sktad
wchodza réwniez przedstawiciele interesariuszy. CNCP prowadzi réwniez rejestr dyploméw zawodowych zdobywanych
w ramach edukacji szkolnej i ustawicznej oraz w szkolnictwie wyzszym (Régistre national des certifications
professionnelles RNCP). Informacja o kazdym certyfikacie, ktdry jest wpisywany do rejestru jest publikowana. Znajdujg
si¢ w nim certyfikaty zawodowe pochodzace z sektora zaréwno publicznego, jak i prywatnego:

1) dyplomy (tytuly) zawodowe wydawane w imieniu panstwa oraz tytuly nadawane w szKkolnictwie
WyZszym,
2) certyfikaty potwierdzajace kwalifikacje zawodowe, wydawane przez dane branze pod nadzorem
wlasciwych partneréw spotecznych,
3) tytuly lub certyfikaty nadawane przez izby handlowe oraz instytucje publiczne i prywatne.
Rejestr jest tym samym narzgdziem ulatwiajacym rozpoznawanie francuskich certyfikatéw przez podmioty nie tylko z
francuskiego rynku pracy, lecz takze z innych panstw europejskich. Rejestr umozliwia odniesienie poziomoéw francuskich
certyfikatow do Europejskiej Ramy Kwalifikacji (ERK).

Irlandia

Podczas prac nad irlandzka ramg kwalifikacji wykorzystywano rozwigzania funkcjonujgce w Australii i Nowej Zelandii.
Irlandzka rama kwalifikacji, sktada si¢ z poziomdw, opartych na wiedzy, umiejetnosciach oraz kompetencjach. Obejmuje
ona wszystkie dyplomy przyznawane przez panstwo. Pozwala osobom uczacym si¢ porownywaé dyplomy oraz planowaé
dalszy rozwdj edukacyjny i zawodowy. Agencja odpowiedzialng za rozw¢j i funkcjonowanie krajowej ramy kwalifikacji
jest Quality and Qualifications Ireland (QQI) — irlandzka instytucja do spraw kwalifikacji i zapewniania jako$ci
zobowigzana ustawowo m.in. do: utworzenia i prowadzenia bazy danych zawierajacej informacje o dyplomach (awards),
znajdujacych sie w ramie kwalifikacji oraz programach edukacyjnych prowadzacych do ich uzyskania oraz utworzenia i
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prowadzenia rejestru m.in. rejestr podmiotéw oferujacych kwalifikacje. QQI zostata powotana ustawg Qualifications and
Quality Assurance (Education and Training) Act z dnia 6 listopada 2012.

Zjednoczone Kroélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej

Obecnie funkcjonujg cztery ramy kwalifikacji, ktére sa ze soba poréwnywalne: krajowa rama kwalifikacji (ang. National
Qualifications Framework, NQF); walijska rama kwalifikacji (ang. Credit and Qualifications Framework for Wales,
CQFW); rama kwalifikacji i zaliczonych osiagni¢é (ang. Qualifications and Credit Framework in England and Northern
Ireland, QCF); rama kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego w Anglii, Walii i Irlandii Péinocnej (ang. Framework for
Higher Education Qualifications for England, Wales and Northern Ireland, FHEQ). Instytucjami odpowiedzialnymi za
system kwalifikacji w Anglii, Walii i Irlandii Péinocne;j sa:

1) Office of Qualifications and Examinations Regulation, Ofqual) — w Anglii,

2) Department for Education, Lifelong Learning and Skills, Welsh Assembly Government, DELLS) — w Walii,

3) Council for Curriculum, Examination and Assessment, CCEA) —w Irlandii Péinocnej,

4) Quality Assurance Agency for Higher Education, QAA) —w calym Zjednoczonym Krdlestwie.
Kwalifikacje zawodowe nadawane na obszarze Wielkiej Brytanii (z wyjatkiem Szkocji, ktéra tworzy odrgbny system)
wpisane sg do krajowego rejestru kwalifikacji (prowadzonego przez Ofqual — Biuro ds. regulacji kwalifikacji i
egzamindw).

Ofqual prowadzi rejestr kwalifikacji regulowanych (the Register of Regulated Qualifications) dla Anglii, Walii i Irlandii
Pétocnej. Podstawg prawng funkcjonowania rejestru jest ustawa The Apprenticeships, Skills, Children and Learning Act,
ASCLA 2009.

6. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédio danych Oddziatywanie
Osoby fizyczne Wszystkie osoby uczace sie: | GUS, MNiSW 1. Osobom uczacym latwiej
(w szczegbInosei osoby w systemie szkolnym (dzieci bedzie wybrac oferte
uczgce si¢, w tym rowniez i mlodziez): 4.6 min edukacyjna dostosowang do
ich rodzice i opiekunowie i w szkotach wyzszych: 1.7 potrzeb, gdyz uzyskajg
prawni, 0soby pracujace, mln oraz dostep do wiarygodnej
pozostajace bez pracy, osoby doroste (25-64): informacji o kwalifikacjach
nauczyciele, trenerzy, 22 mln. (rocznie w systemie mozliwych do uzyskania w
doradcy zawodowi itp.) pozaformalnym ksztalci si¢ Polsce (o instytucjach
ok. 4.2 mln dorostych, uprawnionych do ich
nieformalnie uczy si¢ ok. 3.5 nadawania, o jakosci tych
mln). kwalifikacji, oraz
warunkach, ktore trzeba
Lacznie: 28.7 min. spetic, by okreslong

kwalifikacje zdoby¢). Beda
mogli oceni¢ jakos¢ oferty
przed rozpoczeciem
szkolenia.

2. Swiadectwa, ktére
uzyskaja beda
»CZytelniejsze” i
-wiarygodniejsze dla
pracodawcow, co zwigkszy
szanse znalezienia
pracy/awansu zawodowego.

3. Skroci sie czas i koszty
uzyskiwania kwalifikacji,
przez rozszerzenie
mozliwosci walidacji i
przenoszenia osiggniec.

Szkoty Wszystkie szkoty w systemie | GUS, Rejestr Instytucji 1. Instytucje edukacyjne
Uczelnie o$wiaty (28 tys.), szkoly Szkoleniowych beda mogly lepiej
Instytucje szkoleniowe wyzsze (438), instytucje komunikowac jakos¢ swojej




szkoleniowe (10 tys. firm
szkoleniowych ujetych w
Rejestrze Instytucji
Szkoleniowych)

oferty osobom uczgcym sie —
przypisanie poziomu PRK
bedzie sygnalizowato
wysoka jakos¢ danej
kwalifikacji. Ponadto,
kwalifikacja z poziomem
PRK bedzie rozpoznawana w
kraju i za granica (przez
odniesienie pozioméw PRK
do ERK).

2. Instytucje certyfikujace
spoza systemu o$wiaty i
szkolnictwa wyzszego,
chcace przypisaé poziom
PRK swoim kwalifikacjom
bedg musialy spelniaé
okreslone w prawie
wymagania, w tym
konieczno$¢ poddania si¢
ewaluacji zewnetrznej. W
przypadku tych kwalifikacji
beda one musialy poniesé
koszt przypisania poziomu
PRK oraz koszt ewaluacji
zewnetrzne;j.

Instytucje rynku pracy (w
szczegoOlnosci urzedy pracy 1
inne podmioty zajmujace si¢
zatrudnieniem oraz
prowadzeniem dialogu
spolecznego na rynku pracy)

Wszystkie instytucje rynku
pracy, w tym m.in.:

- powiatowe urzedy pracy
(340)

- wojewodzkie urzedy pracy
(16)

- wojewoddzkie komisje
dialogu spotecznego (16)

MPiPS

1. Instytucje rynku pracy
oraz inne podmioty
zajmujace si¢ m.in.
doradztwem edukacyjnym i
zawodowym beda

miaty dostep do wiarygodnej
informacji o kwalifikacjach
nadawanych w Polsce W ten
sposob bedg mogly
efektywniej doradzaé¢ swoim
,.klientom”.

2. Instytucje rynku pracy
beda mogly bardziej
efektywnie wydatkowaé
pienigdze na inwestycje w
kapitat ludzki.

Naczelne i centralne organy
administracji rzadowej w
szczegOlnosci wlasciwi
ministrowie

18 ministerstw

KPRM

Zintegrowany System
Kwalifikacji bedzie waznym
narzegdziem realizacji
polityki na rzecz uczenia si¢
przez cale zycie. Ministrowie
uzyskajg narzedzie, dzieki
ktéremu mozliwe bedzie:

- zbieranie lepszej jakosci
informacji na temat
kwalifikacji, potrzebach oséb
uczacych sie oraz
pracodawcow w zakresie
kompetencji.

- zwigkszanie jakosci oraz
transparentnosci kwalifikacji
nadawanych w polskim
systemie kwalifikacji.

- sprawniejsze zarzadzenie




srodkami publicznymi
kierowanymi na inwestycje
w kapitat ludzki.

Whasciwe organizacje
branzowe (w szczegdlnosci
organizacje pracodawcow,
zwiazki zawodowe, izby
gospodarcze, izby
rzemies$lnicze) oraz inne
profesjonalnie organizujace
ksztatcenie/szkolenie

Wiszystkie organizacje
branzowe, w tym, m.in.:

-4 centralne organizacje
pracodawcow,

- 3 centralne organizacje
zwigzkow zawodowych,

- 28 izb rzemieslniczych, 478
cechow rzemiost, 180
spoldzielni rzemieslniczych

- ok. 150 instytucji
zrzeszonych w Krajowej
Izbie Gospodarczej

Krajowa Izba Gospodarcza,
Zwigzek Rzemiost Polskich,
Tréjstronna Komisja ds.
Spoteczno-Gospodarczych

1. Uzyskaja rzetelng
informacje o kwalifikacjach
nadawanych w Polsce oraz o
jakosci poszczegdlnych ofert
edukacyjnych

2.Jezeli nadaja kwalifikacje
(np. izby rzemieslnicze) bedg
mogly efektywniej niz
dotychczas komunikowaé
Jjakos¢ swojej oferty osobom
uczacym sie.

3. Pracodawcy beda mogli
fatwiej ocenia¢ kompetencje

przysztych pracownikéw, co
obnizy czas i koszty
rekrutacji.

7. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynik6w konsultacji

W przygotowaniu nowych rozwigzan potozono szczegélny nacisk na konsultacje spoleczne z szerokim gronem
interesariuszy. W ramach konsultacji spotecznych, ktére odbywaja sie¢ w Instytucie Badan Edukacyjnych w ramach projektu
,Opracowanie zatozen merytorycznych i instytucjonalnych wdrazania Krajowych Ram Kwalifikacji oraz Krajowego
Rejestru Kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cale zycie”, szczegdlng role pelni zainaugurowana w lutym 2011 r. debata
spoteczna na temat Polskiej Ramy Kwalifikacji

W debacie spolecznej wokot Polskiej Ramy Kwalifikacji biorg udziat bardzo liczne S$rodowiska. S wsrdéd nich
przedstawiciele ministerstw, urzedow pracy, organizacji pracodawcdw (w tym branzowych) oraz zwigzkéw zawodowych,
instytucji publicznych realizujacych zadania edukacyjne, komercyjnych firm szkoleniowych, réznych instytucji zwigzanych z
systemem edukacji, stowarzyszen i organizacji pozarzadowych, instytucji naukowo-badawczych oraz doradczych. Lacznie w
spotkaniach uczestniczylo okoto 200 os6éb reprezentujacych 101 instytucji. W okresie 2011-2013 uczestnicy debaty
zapoznawali si¢ z postepem prac merytorycznych, proponowali rozwigzania dotyczace trwalego zaangazowania
pracodawcéw w rozwdj umiejetnosei pracownikow, jak zapewni¢ instytucjom i organizacjom branzowym wlasciwe miejsce
w procesie oceniania efektow uczenia sig, jak wspiera¢ uczenie si¢ przez cale zycie, jak rozszerza¢ debate.

Ponadto partnerzy spoteczni i inne zainteresowane $rodowiska zostali wigczeni do prac koncepcyjnych nad zasadami
przypisywania kwalifikacji do pozioméw PRK, wytycznymi dotyczacymi zapewniania jakosci kwalifikacji oraz nad
zasadami funkcjonowania ZRK. Stworzylo to partnerom spotecznym mozliwos$¢ aktywnego uczestniczenia w projektowaniu
proponowanych rozwigzan.

Propozycje rozwigzan dotyczacych wdrozenia i funkcjonowania ZSK zostaly skonsultowane w ramach Grupy Roboczej do
spraw legislacji ZSK Miedzyresortowego Zespotu ds. Uczenia si¢ przez cale zycie powotanej przez Przewodniczacego
Zespotu (kwiecien-maj 2014).

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z rekomendowanego
rozwigzania

Xnie dotyczy

[] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne:

[] zmniejszenie liczby dokument6éw
zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne:

[ tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich
elektronizacji

Komentarz:
Wprowadzane rozwigzania maja charakter nowych rozwigzan zwigzanych z tworzeniem i modernizacjg kwalifikacji w

Polsce. W ramach ich wprowadzania przewiduje si¢ dostosowanie dotychczasowych procedur dotyczacych tworzenia




kwalifikacji. W przypadku kwalifikacji uzyskiwanych w systemach o$wiaty i szkolnictwa wyzszego nowe rozwigzania nie
wprowadzaja dodatkowych obciazen regulacyjnych. W przypadku pozostatych kwalifikacji majg one charakter
dobrowolny: decyzja o zgloszeniu kwalifikacji do rejestru jest dobrowolna, stad ustawa nie wprowadza dodatkowych

obowiazkowych obciazen regulacyjnych.

9. Woyniki analizy wplywu

Koszty w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmiany

0 1 2 3 5 10 Yacznie (0-10)
W ujeciu budzet panstwa 0 3,72 4,36 4,69 34 2,75 33,95
pienig¢znym jednostki samorzadu 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zi, terytorialnego
ceny stale z inne jednostki sektora | O 0 0 0 0 0 0
20141) finanséw publicznych
przedsiebiorstwa (w 0 0 0 0 0 0 0
tym MSP)
rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
Komentarz: Przedstawione koszty uwzgledniaja koszty wdroZenia oraz koszty state
(szacowane na 2,75 mln zl rocznie). Zaktada sig, ze przez 7 lat od wejscia w
zycie regulacji (tj. do 2022 roku wigcznie) wdrazanie ZSK bedzie wspierane ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wysokos$¢ wsparcia jest zalezna
od wynikéw negocjacji PO WER.
Zaktadamy, ze regulacja nie wprowadzi dodatkowych kosztow, przedsigbiorcy
Jjuz dzi$ ponosza naktady na ksztalcenie pracownikéw. Instytucje nadajgce
kwalifikacje mogg ponie$¢ dodatkowe koszty zwigzane z rejestracja kwalifikacji,
maja one jednak charakter dobrowolny.
W ujeciu budzet panstwa Brak
niepienigznym | jednostki samorzadu Brak
terytorialnego
inne jednostki sektora | Brak
finanséw publicznych
przedsigbiorstwa (w Brak
tym MSP)
rodzina, obywatele Brak
oraz gospodarstwa
domowe
rynek pracy Brak
Niemierzalne Brak
Korzysci w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmiany
0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W yjeciu budzet panstwa 0 343 732 1135 2 842 10023 | 41419
pieni¢znym jednostki samorzadu 0 0 0 0 0 0 0
(w min zt, terytorialnego
ceny stale z inne jednostki sektora | 0 0 0 0 0 0 0
2014 1)) finanséw publicznych
przedsiebiorstwa (w 0 0 0 0 0 0 0
tym MSP)
rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
Komentarz: Zwigkszenie wptywdw do budzetu z podatkéw oraz sktadek pochodnych od
wynagrodzen zwigzane z podniesieniem efektywnosci pracy.
W ujeciu budzet panstwa
niepienieznym | jednostki samorzadu Lepsza efektywnos¢ srodkéw wydatkowanych na zwigkszanie kwalifikacji i
terytorialnego kompetencji oséb, lepsze dopasowanie popytu i podazy pracy na poziomie
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lokalnym.

inne jednostki sektora
finanséw publicznych

Brak

przedsigbiorstwa (w
tym MSP)

Zwigkszenie efektywnosci nakladéw na ksztalcenie i szkolenie pracownikdw,
poprawa jakosci i efektywnosci pracy zatrudnionych osob. Zmniejszenie
kosztodw rekrutacji pracownikdw oraz kosztéw bleddw przy rekrutacji oraz
szkoleniu pracownikow.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Uzyskanie nowych mozliwosci zdobywania nowych kompetencji i kwalifikacji,
zwigkszenie dostgpnosci informacji o mozliwych do uzyskania kwalifikacjach.

rynek pracy

Zwiekszenie zatrudnienia i spadek bezrobocia, przez poprawe jakosci oferty
edukacyjnej i lepsze dopasowanie podazy pracy do popytu na prace przez
poprawe kompetencji i kwalifikacji pracownikow i poszukujacych pracy

Niemierzalne

Krajowe dokumenty strategiczne wskazuja, ze ,,[...]brak nowoczesnego
krajowego systemu kwalifikacji jako systemu opartego na efektach uczenia sie
w réznych miejscach, formach i na réznych etapach zycia oraz powigzanego z
Europejska Ramg Kwalifikacji utrudnia poréwnywanie ze sobg $wiadectw i
dyploméw. Nie daje tez mozliwosci poréwnywania i wigczania w krajowy
system kwalifikacji kompetencji uzyskanych w ramach edukacji pozaformalnej
i w drodze nieformalnego uczenia si¢. Sytuacja ta nie tylko ogranicza
mobilno$¢ pracownikow i 0séb uczacych si¢ miedzy panstwami UE i miedzy
sektorami gospodarki oraz wydluza proces rekrutacji odpowiednich
pracownikdw i zwieksza koszty ponoszone przez pracodawcdw, ale stanowi
tez powazng przeszkode w uczeniu si¢ przez cale zycie — uzupetnianiu wiedzy,
umiejetnosci 1 kompetencji spofecznych[...]” (Strategia Rozwoju Kapitalu
Ludzkiego).
Wdrozenie zintegrowanego systemu kwalifikacji ma przyczyni¢ si¢ do
zwiekszenia m.in.:

- poziomu kapitalu ludzkiego oséb dorostych,

- efektywnosci procesu dopasowan na rynku pracy
To z kolei przetozy si¢ m.in. na szybsze tempo wzrostu gospodarczego i tym
samym pozytywnie wplynie na dochody sektora publicznego.

Zwigkszenie poziomu kapitalu ludzkiego oséb dorostych

Polsk¢ na tle innych krajow UE negatywnie wyr6znia niski poziom
kompetencji oséb dorostych oraz ich niskie zaangazowanie w podnoszenie i
uzupelnianie kompetencji po zakoficzeniu edukacji formalnej'. Ponadto, liczba
dorostych os6b uczacych si¢ nie wzrosta w Polsce od 2004 roku, pomimo
kilkunastokrotnego wzrostu naktadéw ze srodkéw publicznych (srodkéw EFS)
na rozwdj kapitatu ludzkiego.

Rowniez zaangazowanie polskich pracodawcéw w finansowaniu szkolen
swoich pracownikéw jest mniejsze niz w innych krajach UE?.

Wdrozenie rozwigzan pozwoli na wzrost efektywnos$ci inwestowania oraz
wykorzystania kapitatu ludzkiego w Polsce, a takze zwiekszenie liczby
uczacych si¢ oséb dorostych. W rezultacie nastapi podniesienie poziomu
kapitatu ludzkiego w Polsce.

Przyczynig sie do tego:

— latwiej dostgpna 1 wiarygodna informacja o kwalifikacjach
nadawanych w Polsce. Informacje zbierane w Zintegrowanym
Rejestrze Kwalifikacji i udostgpniane za pomoca internetowego portalu
ulatwiag osobom uczacym oraz pracodawcom wybdr odpowiadajacej
ich potrzebom ustugi edukacyjne;j.

— kwalifikacje bardziej zrozumiate dla pracodawcédw, opisane jezykiem
efektéw uczenia wedlug tego samego wzoru, z przypisanym poziomem
Polskiej Ramy Kwalifikacji. Dzigki temu pracodawcy bedg wiedzieli
jakie efekty uczenia si¢ uzyskat posiadacz danej kwalifikacji. Dla os6b
bezrobotnych powinno przetozy¢ si¢ to wzrost prawdopodobienstwa
znalezienia pracy, a dla juz zatrudnionych na wzrost szansy awansu

! patrz wyniki miedzynarodowego badania kompetencji 0séb dorostych PIAAC 2013.

? patrz wyniki badan Continuing Vocational Training Survey (CVTS) przeprowadzanego przez Eurostat.
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zawodowego. Dla pracodawcdéw oznacza¢ to bedzie usprawnienie
procesu rekrutacji

— wazrost jakosci kwalifikacji nadawanych w Polsce, przede wszystkim
poza formalnym systemem ksztalcenia. Bardzo czesto osoby doroste
nie podejmujg si¢ uczenia si¢, gdyz nie sa pewni jakosci oferowanych
ushug edukacyjnych. Dla kazdej kwalifikacji ujetej w ZRK bedzie
istnial obowigzek wdrozenia wewnetrznego systemu zapewniania
jakosci oraz zewnetrznych systeméw zapewniania jako$ci kwalifikacji,
tj. obowigzkowego poddania si¢ ewaluacji przez zewnetrzng instytucje
(zgodnie z europejskimi standardami). ZRK bedzie réwniez
narzedziem dzigki ktéremu instytucje certyfikujace i szkolace bedg
mogly lepiej informowaé¢ potencjalnych klientéw o jakosci swoich
ustug. W obecnej sytuacji jest to znacznie utrudnione. Nie istnigje
system akredytacji instytucji sektora pozaformalnego. W efekcie osoby
uczace si¢ ipracodawcy nie s3 w stanie oceni¢ jakosci ustugi
szkoleniowej ex-ante. Asymetria na rynku edukacyjnym powoduje, ze
gorsza (ale tafisza, albo dofinansowywana ze s$rodkéw EFS) oferta
edukacyjna czesto wypiera oferte lepszg. Dzieki wdrozeniu ZRK
instytucje edukacyjne w wigkszym niz dzi§ stopniu bedg mogly
konkurowac jakoscia swoich ustug.

— uelastycznienie $ciezek dochodzenia do kwalifikacji, ktore dokona sie
przez rozszerzenie mozliwosci walidacji (uznawania) efektéw uczenia
si¢ zdobytych w drodze pozaformalnej oraz umozliwienie przenoszenia
i akumulowania osiagni¢. Wymaganie od oséb dorostych, by dla
uzyskania danej kwalifikacji uczestniczyly w zajeciach podczas
ktorych przekazywana jest wiedza, ktora zdobyli wczesniej (w trakcie
pracy, wczesniejszej nauki) jest nie tylko stratg ich czasu i zasobow,
lecz takze ostabia motywacje do dalszego uczenia si¢. Przez wdrozenie
systemu walidacji i przenoszenia osiggnieé osoba dorosta moze skrécié
czas odbywania zaje¢, (uczeszczajac tylko na te, ktére przyczynig sie
do zwigkszenia ich kompetencji), a w niektdrych przypadkach nawet
uzyskac calg kwalifikacje¢ bez potrzeby uczgszczania na zajecia.

Zwigkszenie efektywnosci procesu dopasowan na rynku pracy

System kwalifikacji, w ktorym kwalifikacje sa wiarygodne, (tj. poswiadczajg
uzyskanie kompetencje) oraz w ktérym kwalifikacje sg zrozumiate bedzie
stuzyl rowniez prowadzeniu efektywniejszej polityce rekrutacyjnej
przedsigbiorstw. Przedsigbiorcom tatwiej bedzie oceni¢ kompetencje
pracownika, jeszcze przed odbyciem rozmowy kwalifikacyjnej. W ten spos6b
skroci to proces rekrutacji pracownikdw oraz obnizy jego koszty.
Pracownikom, ktérzy posiada¢ beda wiarygodny dyplom, odniesiony do
poziomé6w Polskiej Ramy Kwalifikacji, tatwiej bedzie komunikowaé posiadane
kompetencje i tym samym tatwiej znalez¢ zatrudnienie.

Wskazanie zrodet danych i przyjetych do obliczen zalozen.

Szacunki oparte sg o analizy kosztow ponoszonych obecnie przez instytucje nadajace kwalifikacje oraz koszty dziatan
pilotazowych i wstgpnych, prowadzonych w Instytucie Badan Edukacyjnych w ramach realizowanych projektow
dotyczacych ramy kwalifikacji. Szczegdtowe szacunki kosztéw oraz korzysci, w tym zastosowana metoda przedstawione
sg w zatgcznikach.

10. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zaklada sig, ze dzialania wynikajace z opracowywanej ustawy beda prowadzone od 2016 r.

11. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt bedzie ewaluowany w ramach realizowanych projektéw wspierajacych rozwoj systemu kwalifikacji oraz tworzenie
Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji. Zastosowane mierniki:

- liczba kwalifikacji wpisanych do rejestru spoza systemow oswiaty oraz szkolnictwa wyzszego;

- liczba oséb, ktdére uzyskaly kwalifikacje z przypisanym poziomem PRK spoza systeméw o$wiaty oraz szkolnictwa

9




WYZSZego;
- odsetek kwalifikacji z systeméw o$wiaty i szkolnictwa wyzszego, o ktorych informacja jest dostepna za

posrednictwem Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji.

12.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

1) Tabela — Szczegélowe oszacowanie kosztéw wprowadzenia w zycie regulacji prawnych dot. Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji

2) Informacja na temat korzy$ci zwiazanych z wdrozeniem zintegrowanego systemu kwalifikacji

3) Raport referencyjny. Odniesienie Polskiej Ramy Kwalifikacji na rzecz uczenia si¢ przez cate zycie do Europejskiej
Ramy Kwalifikacji (dokument przyjety przez KSE) http://ec.europa.eu/ploteus/sites/eac-
eqf/files/Raport_referencyjny PL.zip
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Zalacznik nr 2 do testu regulacyjnego dotyczacego Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji

Oszacowanie korzysci wynikajacych z wdrozenia
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji — zastosowana metoda

Funkcjonujgcy w danym kraju system kwalifikacji silnie oddzialywuje zaréwno na osoby
uczace si¢ jak i na przedsiebiorcow; moze on m.in. stwarza¢ pozytywne bodzce do
inwestowania w kapital ludzki, jak i wptywa¢ na efektywno$¢ dopasowan na rynku pracy.
Zakres jego oddzialywania jest wiec bardzo szeroki.

Z tego powodu, nawet niewielka pozytywna zmiana w sposobie fukcjonowania systemu
kwalifikacji powinna przyczyni¢ si¢ do duzych korzysci, zardwno spolecznych jak i
gospodarczych.

W celu oszacowania korzy$ci ekonomicznych wynikajacych z wdrozenia wdrozenia ZSK
wykorzystano dynamiczny stochastczny model réwnowagi ogélnej (DSGE)'.

Sg to obecnie najczesciej wykorzystywane narzedzia do analizy i prognozowania zmian
krotko-$redniookresowych w gospodarce. Modele tego typu wykorzystuje zdecydowana
wiekszo$é bankéw centralnych, a takze m.in. Komisja Europejska, Bank Swiatowy, OECD.

Model pozwala na oszacowanie bezposredniego i posredniego wptywu na gospodarke (m.in.
PKB, bezrobocie, finanse publiczne) zmiennych zwigzanych z inwestowaniem w kapitat
ludzki oraz politykg edukacyjng (m.in. efektywnos¢ inwestycji w kapitat ludzki, efektywnosé
wykorzystania kapitat ludzkiego)®.

Wdrozenie Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji w Polsce bedzie oddzialywaé na zmienne
zwigzane z inwestowaniem kapitatu ludzkiego i tym samym wplywaé na sytuacje
gospodarczg. Oszacowanie kierunku i wartosci tych zmian zostato dokonane na podstawie
wynikéw modelu DSGE.

Wyniki modelu

! Model przygotowany dla IBE w ramach projektu do oceny skutkéw polityki publicznej w obszarze edukacji
przez Instytut Badan Strukturalnych.
? Petna specyfikacja modelu dostepna jest w Instytucie Badan Edukacyjnych.



Zalozono, ze wdrozenie Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji przyczyni si¢ do zwiekszenia
poziomu kapitatu ludzkiego o0sdb dorostych (tj. zwigkszenia efektywnosci inwestycji w kapitat ludzki
oraz efektywnos$ci wykorzystania kapitatu ludzkiego oséb dorostych) oraz efektywnosci procesu
dopasowan popytu i podazy na rynku pracy. Dlatego dla oszacowania wplywu wdrozenia
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji dokonano symulacji wptywu zmiany efektywnosci :

- inwestycji w kapitat ludzki os6b w wieku 25-54

- inwestycji w kapitat ludzki os6b w wieku 55-64

- wykorzystania kapitatu ludzkiego oséb w wieku 25-54
- wykorzystania kapitatu ludzkiego oséb w wieku 55-64
- procesu dopasowan na rynku pracy

na poziom Produktu Krajowego Brutto per capita oraz na dochody sektora publicznego
ogotem.

Projekcja pozwala zobaczy¢ jak zmieni si¢ poziom PKB per capita oraz dochody sektora
publicznego w sytuacji gdy nastapi zmiana efektywnosci inwestowania i wykorzystania
kapitatu ludzkiego 0s6b dorostych oraz procesu dopasowan na rynku pracy.

Poniewaz trudno dokladnie oszacowaé jak wdrozenie Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji
przetozy sie na ,konkretng” zmiang efektywnosci inwestowania i wykorzystania kapitalu
ludzkiego oraz procesu dopasowan na rynku pracy wyniki symulacji przedstawiono w dwoch
scenariuszach:

- scenariusz I — zaktada ograniczony wptyw wdrozenia ZSK na zmienne
scenariuszowe (tj. na ,,efektywnos¢ inwestycji w kapitat ludzki”, ,.efektywnos¢
wykorzystania kapitatu ludzkiego”, ,,efektywnos¢ procesu dopasowania na rynku

pracyﬁﬁ)’
- scenariusz II — zaklada umiarkowany wplyw wdrozenia ZSK na zmienne
scenariuszowe;

Dla kazdego scenariusza zatozono, ze Zintegrowany System Kwalifikacji zostanie wdrozony
w 2016 roku i przez nastepne 6 lat kolejne kwalifikacje beda wlaczane do ZSK, tak iz w 2022
roku ZSK osiagnie petng funkcjonalnos¢.

Wyniki uzyskane z symulacji powinny by¢ traktowane jedynie jako wskazéwka co do
potencjalnej sily oddzialywania ZSK. Symulacje pokazuja, ze nawet nieznaczna (utamek
procentu) poprawa w obszarze efektywnosci inwestowania w kapital ludzki przynosi duze
korzysci gospodarcze.



Wyniki modelu - scenariusz I

Komentarz:
W tabeli ukazano wplyw procentowej zmiany w zmiennych scenariuszowych na zmienne wynikowe.

Liczba 0,1 w roku 2017 przy zmiennej ,, efektywnosé inwestycji w KL 0s6b w wieku 25-64” oznacza, ze zalozono
ze efektywnos$é inwestycji w kapitat ludzki 0s6b w wieku 25-64 w wyniku wdrozenia ZSK wzrosnie o 0,1 procent w
stosunku do sytuacji gdyby ZSK nie zostat wdrozony - scenariusz bazowy modelu..

Liczba 343 w roku 2017 przy zmiennej ,, Dochody sektora publicznego ogblem” oznacza, ze w wyniku zatozonych
zmian zmiennych scenariuszowych catkowite dochody sektora publicznego wzrosng o 343 min ztotych w stosunku
do sytuacji gdyby nie nastgpita zmiana zmiennych scenariuszowych.

ROK

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Zmienne scenariuszowe (procentowa zmiana w stosunku do scenariusza bazowego)

Efektywnosé
inwestycji w KL X 0,1 0,2 0,3 0,45 0,7 0,95 1,25 1,55 1,85 2,15
0s6b w wieku
25-54

Efektywnosé
inwestycji w KL
0s6b w wieku
55-64

X 0,12 0,24 0,36 0,54 0,84 1,14 1,5 1,86 2,22 2,58

Efektywnosé

wykorzystania KL
0s6b w wieku X
25-54

0,05 0,10 0,15 0,23 0,35 0,48 0,63 0,78 0,93 1,08

Efektywnos¢
wykorzystania KL
0s0b w wieku
25-54

X 0,06 0,12 0,18 0,27 0,42 0,57 0,75 0,93 1,11 1,29

Efektywnos¢
procesu
dopasowar na X

rynku pracy

0,05 0,1 0,15 0,25 0.4 0,6 0,85 1,15 1,5 1,85

Zmienne wynikowe

PKB per capita

X 0,005 0,012 0,02 0,03 0,05 0,08 0,11 0,14 0,18 0,22
(wtys.)

Dochody sektora
publicznego
ogodtem

(w mlin z})

X 343 732 1135 1741 2842 3979 5372 6852 8400 10023




Wyniki modelu - scenariusz II

Komentarz:
W tabeli ukazano wplyw procentowej zmiany w zmiennych scenariuszowych na zmienne wynikowe.

Liczba 0,2 w roku 2017 przy zmiennej ,, efektywno$¢ inwestycji w KL 0sob w wieku 25-64” oznacza, ze zalozono
Ze efektywno$é inwestycji w kapitat ludzki os6b w wieku 25-64 w wyniku wdrozenia ZSK wzrosnie o 0,2 procent w
stosunku do sytuacji gdyby ZSK nie zostal wdrozony - scenariusz bazowy modelu.

Liczba 720 w roku 2017 przy zmiennej ,, Dochody sektora publicznego ogdlem” oznacza, ze w wyniku zafozonych
zmian zmiennych scenariuszowych catkowite dochody sektora publicznego wzrosng o 720 min zlotych w stosunku
do sytuacji gdyby nie nastgpila zmiana zmiennych scenariuszowych.

ROK

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Zmienne scenariuszowe (procentowa zmiana w stosunku do scenariusza bazowego)

Efektywnos¢
inwestycji w KL X 0,2 0,4 0,6 0,9 1,4 1,9 2,5 3,1 3,7 43
0s6b w wieku
25-54

Efektywnosé
inwestycji w KL
0s6b w wieku
55-64

X 0,24 0,48 0,72 1,08 1,68 2,28 3 3,72 4,44 5,16

Efektywno$¢
wykorzystania KL
0s6b w wieku
25-54

X 0,1 0,2 0,3 0,45 0,7 0,95 1,25 1,55 1,85 2,15

Efektywnosé

wlknmysianig Bl | g 012 | 024 | 036 | 054 | 084 1,14 1,5 186 | 222 2,58
0s6b w wieku

25-54

Efektywnosé

procesu 0,1 02 03 0,5 0,8 12 1,7 2,3 3 3,7
dopasowan na X

rynku pracy

Zmienne wynikowe

PKB per capita

X 0,011 0,025 0,04 0,07 0,11 0,16 0,22 0,29 0,37 0,46
(w tys.)

Dochody sektora

ggg;l:;“eg" X 720 1537 | 2382 3655 5967 8356 | 11281 | 14388 | 17639 | 21048

(w mln z})




