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Ministerstwo Sprawiedliwosci

Dziatagc z upowanienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidaritd po
zapoznaniu 8iz przestanym przez Ministerstwo Sprawiedldaioprojektemustawy — Prawo
restrukturyzacyjne:

a) podtrzymug uwagi zawarte w Decyzji Prezydium KK nr 134/2013.wopinii

0 projekcie zalgen projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne z dd@asierpnia

2013r. (zadcznik nr 1 do opinii). W przywotanej decyzji, Pyelum Komisji Krajowej

NSzZzZ ,Solidarnd¢” wskazuje na mdiwos¢ obchodzenia w praktyce przepiséw o

ochronie stosunku pracy pracownikow, w przypadkujsei@ w zycie przepisow

projektu w proponowanej tfei;

b) negatywnie oceniam:

- uregulowanie zawarte w art. 314 projektu wproveggte zasagl iz otwarcie
postpowania sanacyjnego ma wpltyw na stosunki pracywaekije w zakresie praw
i obowiazkdéw pracowniczych takie same skutki jak ogltoszemiadicci,
- brak wskazania w art. 43 projektu przykladowegkresu czynnii zwyktego
zaradu do ktérych dokonywania uprawniony bytby #hik bez zgody nadzorcy
sadowego. Brak zgody na dokonanie czyfwiqorzekraczajcych zakres zwykilego
zaradu zagraony jest sankaj niewanosci czynnaci prawnej. Przepisy
w zaproponowanym ksztalcie nie praésap w sposob niebudzey watpliwosci, czy
czynndci z zakresu stosunkéw pracy wchadae zakres zwyklego zasdu, tj. czy
czynnaci z zakresu stosunku pracy petdj przez dhanika bez uzyskania zgody
zaradcy keda wazne czy te beda niewane. Stawia to pracownika, stahsztrore
stosunku pracy, w sytuacji niepevéoow odniesieniu do skutku czynéw z zakresu
stosunku pracy poeliej przez dlanika m.in. w przypadku prowadzenia
postpowania sanacyjnego;



C) proponut uzupetné zawarte w projekcie zapisy o ngstijace rozwazania:
- dodanie w art. 2 projektu odniesienia do socgdnaspektu restrukturyzaciji
I sanacji przedsgbiorstwa oraz celu ustawy, jakim jest zachowanieliwe wielu
miejsc pracy, poprzez umieszczenie nancko przepisu sformutowania i g
racjonalne wzgidy na to pozwal, zachowaniu dotychczasowych miejsc pracy”,
- rozwaenie wprowadzenia zasteamnia, ¥ w uktadzie maliwe jest zastosowanie
korzystniejszych warunkdéw restrukturyzacji zobgmenhh ze stosunku pracy
w poréwnaniu z nalaosciami innych wierzyciel,
- zmiarg art. 7 ust. 1 projektu poprzez dodanie po wsreu ,pokrzywdzenia
wierzycieli” wyrazenia ,lub 0sOb trzecich”. Wszezie pos¢powania sanacyjnego
moze prowadz do nieuczciwych praktyk skierowanych przeciwko qoranikom
diuznika. Z tego powodu wszezie posgpowania powinno zostapoprzedzone
analizy czy nie zmierza ono do pokrzywdzenia nie tylkornzyeieli ale rownie 0osob
trzecich, m.in. pracownikdw. W przypadku ustalemezez gd, iz wszczcie
postpowania mogtoby zmierzado pokrzywdzenia pracownikOwad powinien
odmowti otwarcia posfpowania,
- zapewnienie udziatu przedstawiciela pracownikébwprawem gtosu w radzie
wierzycieli,
- nalazenie na dhanika, nadzore ssdowego lub zarmcg obowirzku informacyjnego
w stosunku do zatogi przedbiorstwa,
- uregulowanie w sposoéb nie budy watpliwosci, iz sprzeda przedsgbiorstwa lub
cze$ci przedstbiorstwa w posipowaniu upadiciowym nie wyhcza stosowania
art. 23(1) k.p.

Szczegotowe uwagi do projektu zawarte zostaty waomwvaniu ,Uwagi do projektu
ustawy - Prawo restrukturyzacyjne” Pani Barbary kuskiej, doktorantki w Katedrze Prawa
Pracy Wydziatlu Prawa i Administracji Uniwersytetddzkiego, ktore stanowi zgiznik nr 2
do niniejszej opinii.
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Cztonek Prezydium Komisji Krajowej
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Henryk Nakonieczny

Zalaczniki:
1. Decyzja Prezydium KK nr 134/2013 ws. opinii o pajie zalden projektu ustawy — Prawo
restrukturyzacyjne z dnia 20 sierpnia 2013r.
2. Opracowanie ,Uwagi do projektu ustawy - Prawo rgduiryzacyjne” sporgdzone przez Pagi
Barbae Muszyiska, doktorantk w Katedrze Prawa Pracy Wydzialu Prawa i Adminigtra
Uniwersytetu t6dzkiego



Decyzja
Prezydium KK
nr 134/2013

ws. opinii o projekcie zalozen projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ |, Solidarno$¢” wnosi nastepujagce uwagi do
projektu zalozen projektu ustawy z dnia 24 lipca 2013 r — Prawo restrukturyzacyjne :

1. W czgdei IV- zakres zmian regulacyjnych — Prawo restrukturyzacyjne, w pkt. 3 dotyczgcym
postgpowania sanacyjnego zawarta jest propozycja by w sferze praw i obowigzkow
pracowniczych otwarcie postgpowania sanacyjnego wywolywalo takie same skutki, jak
ogloszenie upadtodci. Prezydium KK negatywnie ocenia zaproponowang zmiang, uznajgc
ja za zbyt daleko idgcg w kierunku ograniczania praw pracownikéw oraz ochronnej funkcji
prawa pracy. Podkreslenia wymaga fakt, iz zgodnie z obecnym stanem prawnym art. 41(1)
kp. ma zastosowanie w razie upadfosci lub likwidacji pracodawcy. Ustawa prawo
upadlosciowe i naprawcze wyréznia dwa rodzaje upadlosci: z mozliwo$cig zawarcia
uktadu oraz w celu likwidacyjnym. Pomimo nierozroznienia w przepisach prawa pracy
upadtodci likwidacyjnej i ukladowej w orzecznictwie sadowym przyjmuje sie, iz uchylenie
zakazu wypowiadania stosunkéw pracy i uchylenie szczegblnej ochrony pracownikéw
przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniem umowy o prace aktualne jest tylko w stosunku
do upadlodci likwidacyjnej. Celem art. 41" k.p. jest uchylenie ochrony pracownikéw przed
utratq pracy w sytuacji, gdy - co do zasady - ich dalsze zatrudnianie jest niemozliwe
z powodu zakoriczenia dzialania i istnienia pracodawcy. W razie otwarcia postepowania
sanacyjnego przedsiebiorcy bedacego pracodawca, zgodnie z obecnym stanem prawnym,
stosunki pracy mogg by¢ rozwigzywane na zasadach okreslonych w prawie pracy, chocby
w ustawie z dnia 13 marca 2003 r. o szczegblnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow.
Przeprowadzanie restrukturyzacji zatrudnienia nie wymaga, aby zostala zniesiona ochrona
trwatosci stosunku pracy. Restrukturyzacji zatrudnienia - jezeli jest ona niezbedna - mozna
dokona¢ z zachowaniem ochronnej funkeji prawa pracy. Wyjatkowos¢ regulacji
przewidzianej w art. 41" § 1 k.p. nie powinna by¢ naduzywana do pozbywania sie przez

pracodawcg pracownikow, takze tych podlegajacych szczegolnej ochronie, jezeli



pracodawca nadal prowadzi swojg dotychczasowa dzialalno$é, choéby w ograniczonym
zakresie. Przyznanie otwarciu postepowania sanacyjnego takich samych skutkéw w sferze
praw 1 obowigzkéw pracowniczych jak ogloszenie upadlosci pozwoli pracodawey na
zwolnienie zatogi z pominigciem wszelkich standardéw ochronnych. Skoro ograniczenie
uprawnient pracownikéw jest w tym przypadku tak radykalne, to musi by¢ ono oparte na
odpowiednio istotnych przestankach. W przypadku ogloszenia upadiodci (likwidacyjnej)
albo likwidacji pracodawcy, przestankg takg jest brak mozliwosci dalszego zatrudnienia
pracownikéw. Jezeli uzasadnienie takie odpada, bo pracodawca nadal istnieje, nadal
zatrudnia pracownikéw, kontynuuje dotychczasows dziatalno$é (nadal prowadzi
dziatalnos¢ produkcyjng, handlowa, ustugowa, inng), a jedynym ograniczeniem jest
ustanowienie nadzorcy sadowego - organu o uprawnieniach nadzorczych i kontrolnych -
z intencjg zachowania niepogorszonego stanu masy upadlosci, to trudno znalezé
uzasadnienie dla przyzwolenia do zwolnienia wszystkich pracownikéw (np. znajdujgcych
si¢ w okresie ochronnym przewidzianym w art. 39 k.p. albo szczegdlnie chronionych na
podstawie przepiséw odrebnych) z wylaczeniem w stosunku do nich wszystkich przepiséw
ochronnych. Przyjecie zaproponowanego w projekcie rozwiazania moze w praktyce
prowadzi¢ do obchodzenia przepiséw o ochronie pracownikdw. Wystarczy bowiem
zgloszenie wniosku o otwarcie postgpowania sanacyjnego aby z, w miare dobrze jeszcze
funkcjonujacego zakladu pracy, zwolnié wszystkich badz niewygodnych pracownikow.
Przyjecie zaproponowanego rozwigzania wyeliminowatoby réwniez potrzebe stosowania
przepiséw ustawy o zwolnieniach grupowych. Tymeczasem przepisy okreslone w ustawie
z dnia 13 marca 2003 r. o szczegélnych zasadach rozwiazywania z pracownikami
stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, stanowig odpowiedni
instrument prawny do przeprowadzenia zwolnieA w zakladzie pracy pracodawcy,
w stosunku do ktorego doszlo do otwarcia postepowania sanacyjnego.

. W czgsel V zakresu zmian w ustawie — prawo upadlosciowe i naprawcze w pkt. 8 lit ¢)
zawarta jest propozycja wprowadzenia mozliwosci obnizenia w drodze decyzji sedziego —
komisarza wynagrodzenia pracownikéw upadlego lub wynagrodzenia 0séb $wiadczacych
uslugi zwigzane z zarzadem lub nadzorem przedsigbiorstwem upadiego tzw. shadow
directors. Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢” negatywnie ocenia zaproponowang zmiane.
Z ochronnej funkeji prawa pracy wynika zasada, iz zmiana warunkow pracy na mniej
korzystne wymaga zgody pracownika. Ingerencja osoby trzeciej w postaci se¢dziego-
komisarza, pozostajgcej poza stosunkiem pracy w jego tre$é, godzi w te ochronng funkcje

prawa pracy. Natomiast arbitralne zmniejszanie wynagrodzenia pracownikéw upadlego



oznacza¢ bedzie przerzucenie na pracownikow kosztéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz stosowanie ochrony masy upadiosciowej kosztem pracownikéw na co
NSZZ ,,Solidarno$¢” nie moze wyrazié zgody.

3. W czgsei V zakresu zmian w ustawie — prawo upadlosciowe i napraweze w pkt. 17 lit. c)
znajduje si¢ propozycja, aby sedzia — komisarz, w celu przyspieszenia postepowania, moglt
dokonywa¢ wezwan, zawiadomien i doreczen w sposob, ktéry uzna w okolicznodciach
konkretnej sprawy za najbardziej celowy, nawet z pominigciem przepiséw ogolnych.
Dorgczanie pism w postgpowaniu wigze si¢ z wystepowaniem okreslonych skutkow
prawnych dla stron postgpowania. Z tego powodu wskazanie jest wprowadzenie
obowigzku poinformowania przez sedziego — komisarza stron na poczatkowym etapie
postgpowania o mozliwych pozaprzepisowych sposobach wzywania, zawiadamiania
i dorgczania oraz obowigzku wyrazenia zgody przez strony na ich zastosowanie.
W przeciwnym wypadku zastosowanie zaproponowanego rozwigzania moze skutkowaé
wadliwg komunikacja miedzy sedzia a stronami postepowania.

4. Wskazanie zawarte w czesci VI Zmiany w innych ustawach pkt. 8, sprowadzajace si¢ do
wyrazenia, iz zakres zmian w ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w zakresie niewyplacalnosci pracodawcy obejmie zakres niezbedny do
uwzglednienia zmian zwigzanych z wprowadzeniem postepowan restrukturyzacyjnych nie
pozwala na ocene rzeczywistego zakresu i skutkéw dla pracownikéw upadlego

proponowanych zmian.

Gdansk, 20 sierpnia 2013 r. Prezydium KK
NSZZ ,Solidarnos¢”
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Zatacznik do opinii
o projekcie ustawy - Prawo restrukturyzacyjne

Barbara Muszynska

Doktorantka w Katedrze Prawa Pracy
Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu £.6dzki

Uwagi do projektu ustawy Prawo restrukturyzacyjne

Uwagi dotyczce art. . 314 pr. r.
Najwazniejszym przepisem projektu ustawy Prawo restryiz@ecyjné dotyczcym sytuacii
pracownika jest art. 314, dlatego uwagi do niegsian@ przedstawione na pogiku.
Uskep 1 tego przepisu przewidujee ,Otwarcie posfpowania sanacyjnego ma wpltyw na
stosunki pracy i wywotuje w zakresie praw i obamkiéw pracowniczych takie same skutki
jak ogtoszenie upaddoi, przy czym uprawnienia syndyka wykonuje zaia”.
W pierwszej kolejnéci nalezry pozytywnie ocerdi fakt, ze projektodawcaxpressis verbis
uregulowat kwesti wptywu otwarcia pogpowania sanacyjnego na stosunki pracy, co do tej
pory nie zawsze byto regut Watpliwosci budzi jednak tr& tego uregulowania. Projekt
stanowi,ze otwarcie pogpowania sanacyjnego wywotuje w zakresie praw i dhpkow
pracowniczych takie same skutki jak ogtoszenie tgsad Nalezy przyjaé, ze chodzi przede
wszystkim o efekt w postaci uchylenia ochrony tiwet stosunku pracy, uregulowany w art.
41, 177 § 4 i 5, 186 186, 196 pkt 2 k.. oraz w innych przepisach. W dalszym toku
wywodu uwaga zostanie skoncentrowana na posieylaj zasadnicze znaczenie dla tej
tematyki art. 41 k.p. Zgodnie z tym przepisem:
8 1. W razie ogtoszenia upaéén lub likwidacji pracodawcy, nie stosujeggdrzepisow art.
38, 39 i 41, aniprzepisOw szczegolnych dodggzh ochrony pracownikow przed
wypowiedzeniem lub rozwkzaniem umowy 0 pr&c
8 2. W razie ogtoszenia upaéko lub likwidacji pracodawcy, umowa o pkazawarta na czas
okreslony lub na czas wykonania oktenej pracy mae by rozwiazana przez kala ze stron

za dwutygodniowym wypowiedzeniem.

! Dalej jako: pr. r..
2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks praey,lDz 1998 r. Nr 21, poz. 94 j.t.
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Zatacznik do opinii
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W przypadku ogtoszenia upadép pracodawcy dochodzi we do najdalej idcego, bo
catkowitego uchylenia ochrony stabilizacji stosurgnacy. Z tego wzgbu do stosowania
tego rodzaju rozwizan nalezy podchodzt w sposéb rozwany i wywazony. Celowym jest
odwotanie s¢ do dorobku orzeczniczegoadds Najwyzszego dotycxego tej kwestii. Z
powodu znaczych skutkéw dla pracownikéw oraz w zku z brzmieniem art. 41k.p.
(ktory odwotuje st do sytuacji ,ogtoszenia upadit” pracodawcy) na tle aktualnego stanu
prawnego powstaty gipliwosci interpretacyjne. Ich istatbyta odpowied na pytanie, czy
regulacja art. 41 k.p. dotyczy obydwu sposobéw prowadzenia gmsiania
upadigciowego, tj. upadixri polaczonej z likwidacg maptku upadiego oraz upadia z
mozliwoscia zawarcia uktadu, czy zgedynie upadtéci likwidacyjnej jako kaczacej sk, co
do zasady, zniesieniem zaktadu pracWatpliwosci te rozstrzygat Sad Najwyzszy w
wyroku z dnia 4 kwietnia 2007%r.w ktérym orzektze art. 41 k.p. nie ma zastosowania do
upadiaci typu uktadowego, a jedynie do upadttoz opcp likwidacyjna. W uzasadnieniu
sktad orzekajcy podniost,ze ,w stanie prawnym obowzujacym do 2004 r. nie budzito
watpliwosci, ze wszczcie posgpowania ukladowego nie stanowi podstawy do
dopuszczonego przez art.'411 k.p. ograniczenia ochrony przed zwolnieniemacy’ oraz
ze ,0bok postpowania upadixiowego istniato pogpowanie uktadowe, uregulowane w
rozporzdzeniu Prezydenta Rzeczpospolitej z 1934 r. - Pawosgpowaniu uktadowym. O
ile to pierwsze miatlo charakter wagiznie likwidacyjny, drugie shkylo sanacji
przedsgbiorstwa”. Dostrzegafr istniepce watpliwosci interpretacyjne, & Najwyzszy
opowiedziat si jednak za ograniczeniem stosowania art!§11 k.p. do upadizi
likwidacyjnej z tego wzgldu, ze powazat & regulacg z niemanaoscia dalszego zatrudniania
pracownikow, spowodowareniesieniem placéwki zatrudnienia. Sytuacja takaloc zasady
nie wystpuje w upadtéci uktadowej: ,Upadiéé likwidacyjna whze Sk z niemanoscia
dalszego zatrudniania pracownikOw ponievigj celem jest ostatecznie zamdaie zaktadu
pracy (...) Inaczej jest w przypadku ogtoszenia ugailtz mazliwoscia zawarcia uktadu,
ktéra zmierza do zachowania przetisdorstwa pod warunkiem sptaty zadémia na
warunkach okrdonych w uktadzie zawartym z wierzycielami (...) Ggykontynuowanie

jego [upadiego — B.M.] dziatalsoi okazato si niemazliwe, sad powinien zmierd sposob

% Przedstawiony problem wynikhz faktu,ze art. 41 zostat dodany do k.p. w 1989 r. (ustaavdnia 7 kwietnia
1989 r. 0 zmianie ustawy Kodeks pracy oraz o zmiamnych ustaw, Dz. U. z 1989 r. Nr 20, poz. 1@zyli
jeszcze pod rdami poprzednio obowtujacego Prawa upadioiowego z 1934 r. (Rozpardzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24 fdziernika 1934 r., Dz. U. z 1991 r. Nr 118, po2 1.).

“ 11l PK 1/07, OSP z 2009 r. Nr 1, poz. 12, z apiabuglos; A. Tomanka.
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Zatacznik do opinii
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prowadzenia pogpowania na upadéd obejmujpca likwidacje maptku upadtego (art.
17 p.n.u.). Dopiero zmiana sposobu prowadzeniaposiania upadkriowego stwarzataby

- zdaniem $du Najwyzszego - podstawy do zastosowania dyspozycji attk 41"

Celem posfpowania sanacyjnego jest uratowanie przagusistwa dhinika przed
upadiacia i likwidacja (art. 2 pr. r.). Zwkszenie znaczenia i skutecZob postpowal
majcych na celu zachowanie przegtsorstwa ditinika, ktéry znalazt si w zlej sytuacji
finansowej jest wskazywane jako cel opracowanigefta nowego aktu prawnego — Prawa
restrukturyzacyjnego. Zachowanie przeb®rstwa ma nie tylko walor gospodarczy, ale
réwniez socjalny — pozwala na zachowanie miejsc ptady zwiazku z powyszym,
catkowite zniesienie ochrony pracownikow przed aveiem jawi st jako rozwazanie
zbyt drastyczne i niespojne z celami ustawy. Uzaiemiem dla catkowitego uchylenia
ochrony trwatéci zatrudnienia jest konieczéo zwolnienia catej zatogi spowodowana
niemanaoscia kontynuowania zatrudnienia. Pozostaje to w oczigyisprzecznéci z celem
postpowania sanacyjnego, ktdrym jest zachowanie przesstwa, a wic dalsze istnienie
placowki zatrudnienia. Nieatpliwie restrukturyzacja zatrudnienia ey a czsto rownie
musi stanowd jeden z elementdw restrukturyzacji przetigrstwa znajdujcego st w ziej
sytuaciji finansowé&j Moze ona by jednak dokonana przyyciu innych, n przewidziane w
art. 41 k.p., instrumentéw znanych prawu pracy: wypowesdz wypowiedzé
zmieniapcych, zwolnié grupowych lub zwolnie indywidualnych dokonanych na podstawie
u.s.z.r'. Naley sic spodziewd, ze wskazanie w planie restrukturyzacyjnym zasad
zwalniania pracownikow, o ktérych mowa w art. 3¥5m, nie wyrbwna w zadowakgym
stopniu negatywnych skutkow pozbawienia pracobirgakiejkolwiek ochrony trwaléci
zatrudnienia, tym bardzieje projekt wyhcza w razie otwarcia pagiowania sanacyjnego
stosowanie procedury konsultacji i zawarcia poroemmna ze zwizkami zawodowymi w
przedmiocie zasad pagbbwania przy zwolnieniach grupowych (o czymdbe mowa
ponizej). Stosowanie w pogiowaniu sanacyjnym art. 41k.p. mae w szczegdlniei
prowadz¢ do nieuczciwych praktyk i obchodzenia ochronnyehepisow prawa pracy.
Przyktadowo, podmiot zatrudnigy maze zwolnt cah lub duza czes¢ zatogi po to, aby
pdézniej zatrudndé te same lub inne osoby na gorszych warunkach radbpodstawie uméw

cywilnoprawnych. Zargdca lub pracodawcacgbzie miat rowni¢ mazliwos¢ rozwiazat

® Uzasadnienie do projektu ustawy Prawo restrukasypne (dalej jako: Uzasadnienie), s. 7.

® Tanve, s. 57.

" Ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnychdaabarozwizywania z pracownikami stosunkéw pracy z
przyczyn niedotycgrych pracownikéw (Dz. U. z 2003 r. Nr 90, poz. &g&n. zm.).
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stosunki pracy z takimi pracownikami takimi, jakoby w wieku przedemerytalnym,
pracownice w cizy lub przebywajce na urlopie macieragkim itp., a w zamian w
paézniejszym czasiedalzie mogt zatruddi pracownikOw nieoletych szczegolpochron,.

W zwiazku z niejednokrotn konieczndécia przeprowadzenia restrukturyzacji w obszarze
zatrudnienia i w razie przekonania AutorOw projekbu niewystarczagych do tego
instrumentach przewidzianych w prawie pracy (wyrnoegch powyej), mazna rozwayé
wprowadzenie szczegoélnych regulacji dowmxh wplywu otwarcia pogpowania
sanacyjnego na stosunki pracy. Chodzi jednak @ tedgulacje, ktore nieetda skutkowaty
catkowitym zniesieniem ochrony przed wypowiedzenswsunkéw pracy. Proponowane w
projekcie rozwizanie, zrownujce w skutkach w sferze prawa pracy otwarcie gpastania
sanacyjnego z ogtoszeniem upddigpracodawcy, jawi gibowiem jako swoista ,droga na
skréty”. Przygcie rozwhzan dostosowanych do potrzeb pgstwania sanacyjnego mogtoby
w szczegolnéci oznaczé wprowadzenie pewnych utatwien rozwigzywaniu stosunkow
pracy przez pracodawcéw, do Kktorych u.s.z.r. ni@jdije zastosowania, poniewa
zatrudniag oni mniej nz 20 pracownikow (art. 1 u.s.z.r.).

Do dalszego pogorszenia paémia pracownikOw prowadzibedzie art. 314 ust. 2 pr. r.,
zgodnie z ktérym ,W pogpowaniu sanacyjnym nie stosuje girzepisow art. 2—6 i art. 10
ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegollnych zaabadozwizania z pracownikami
stosunkéw pracy z przyczyn niedotgcych pracownikOw w zakresie procedury grupowego
zwalniania”. Regulacje u.s.z.r. ze swej naturyzsghprzede wszystkim pracodawcom, a
ostabiaj pozycg pracownika. Ustawa ta przewiduje jednak pewne rgzamia, ktére majna
celu chronté pracownikow przed nadmiegrswobod pracodawcy (art. 5 ust. 5i 6 u.s.z.r.), a
takze niejako ,ucywilizow@” sama procedu¢ zwolnieh grupowych (art. 2-4, art. 6 u.s.z.r.).
Artykut 314 ust. 2 pr. r. uchyla nawet bgraniczon ochror. Jest wtpliwe, czy straty te
zostam W wystarczajicym stopniu wyréwnane przez unormowanie art. 316rfr ktéry
przewiduje w ust. 2ze ,Sedzia-komisarz mee nakazé realizacg, okrelonych dziaté badz

tez wydat zakaz wdraania niektorych dziataprzewidzianych w planie kierag sk celami
postpowania sanacyjnego i ocheprstusznych praw wierzycieli oraz oséb trzecich nie
bedacych uczestnikami pogtowania”. W praktyce ww. regulacje pr. r. mognacznie
ostabt znaczenie u.s.z.r., wadzapc stosowanie @&cCi jej przepisOw w wielu sytuacjach,

ktére zgodnie z logiki celami ustawy o zwolnieniach grupowych powinny lobjete jej

8 Uzasadnienie, s. 58.
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dziataniem. Co wicej, celem procedury przewidzianej w u.s.z.r. sthowanie pokoju
spotecznego. Pracownicy @bj, chatby potencjalnie, zwolnieniami grupowym sidadczaj
silnego niepokoju o0 swoje miejsca pracy, a w mmjgsciach, w ktorych wikszas¢
mieszkacow zatrudnionych jest przez tego samego pracoglaaveolnienia przektadajsie
na sytuacje catych rodzin lub spotecgrio Ustawowa procedura zwolniggrupowych jest
przewidywalna i sprawdzalna dla wszystkich zatraodgch. Waloru tego nie cdzie
posiadato okrdanie zasad zwalniania pracownikéw w planie restmmyzacyjnym (art. 315
pr. r.) z catkowitym wydczeniem zasad uregulowanych w u.s.z.r. Niepdwino do wiasnej
sytuacji mae by zrodtem powanych niepokojow éréd zatogi przedsbiorstwa.

Na tle aktualnego stanu prawnego sporne bylo zagaién czy art. 41 k.p. odnosi si
jedynie do wypowiedzenia oraz jego skutku w postazwiazania stosunku pracy po uptywie
okresu wypowiedzenia (interpretacja&asza), czy obejmuje réwnierozwiazanie umowy 0
pracz bez wypowiedzenia (w trybie natychmiastowym - rptetacja szersza). a®
Najwyzszy opowiedziat & za drug z przedstawionych nitiwosci®, co zostato
skrytykowane przez przedstawicieli doktryny praweagy’®. Gdyby zatem utrzymano
rozwigzanie przewidujce w przypadku otwarcia pepbwania sanacyjnego identyczne skutki
dla pracownikéw dhanika jak w przypadku pogbowania upadkxiowego, naley
postulow& jednoznaczne rozstrzygoie przez ustawodawcpowyzszej kwestii (poprzez
odpowiedni zmiary art. 4% k.p.). Naley sie przy tym jednoznacznie opowiedziea
interpretacy wezszy sparéod przedstawionych powrgj (ktéra zostata wyczermgo
uzasadniona w powotanej literaturze przedmiotu).

Zgodnie z art. 314 ust. 1 pr. r. w pgEiwaniu sanacyjnym uprawnienia zgéne ze
stosunkami pracy (analogiczne do uprawin®yndyka w pospowaniu upadiciowym)
wykonuje zarzdca. Uregulowanie to budzi atpliwosci, czy w przypadku przyznania
dtuznikowi prawa zarzdu w zakresie nieprzekracaeym zakresu zwykitego zadu, zgodnie
z art. 24 ust. 5 pr. r., zaydca pozostaje podmiotem ¥awym do dokonywania czynsoi z
zakresu prawa pracy (co implikowatolyg s to czynndci przekraczajce zakres zwyklego
zaradu, to za nie zawsze wydaje giuzasadnione). Celowym bytoby uregulowanie tej

kwestii w sposob jednoznaczny. Wydaje, sie w przypadku czynrégi z zakresu prawa

® Uchwata z dnia 24 marca 1994 r., | PZP 5/94, O8NB94 r., nr 1, poz. 4.

19 M.in. M. Gersdorf, Glosa do uchwaty SN z dnia 2droa 1994 r., | PZP 5/94, OSP z 1995 r., nr 3, #8zs.
108 i n.; M. Latos-Mitkowska [w:] M. Latos-Mitkowsk t. PisarczykZwolnienia z przyczyn niedotygxch
pracownika Warszawa 2005, s. 223, 230, 244 i n.
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pracy nieprzekraczajych zakresu zwyktego zadu bardziej odpowiednim podmiotem do
ich dokonywania jest sam chuoik.

Wreszcie nalgy podnigé, ze zawarta w art. 314 ust. 2 regulacja, ,w posgpowaniu
sanacyjnym nie stosujeesprzepisow art. 2—6 i art. 10stawy z dnia 13 marca 2003 r. 0
szczegOllnych zasadach rozmania z pracownikami stosunkOéw pracy z przyczyn

niedotycacych pracownikOw_w zakresie procedury grupowego lzianigd’ jest wadliwa,

poniewa art. 10 ww. ustawy reguluje tzw. zwolnienia indgwalne z przyczyn
niedotycacych pracownikéw. 3 natomiast zamierzeniem projektodawcy byto aegenie

w przypadku zwolnig indywidualnych stosowania art. 5 u.s.z.r., do égar odsyta art. 10
tejze ustawy, to rownie jest to rozwizanie chybione. Artykut. 5 u.s.z.r. reguluje, ktore
przepisy przewiduce szczegOm ochrore przed wypowiedzeniem stosunku pracy s
stosowane w razie zwolmiegrupowych i w jakim zakresie, a ktéryche snie stosuje.
Whytaczenie stosowania art. 5 u.s.z.r. w razie otwagpastpowania sanacyjnego nagtije
poprzez art. 41k.p. w zw. z art. 314 ust. 1 pr. r. (ha co wskazdjwnie art. 7 u.s.z.r. w zw.

z art. 314 ust. 1 pr. r.). Natomiast niestosowamie10 u.s.z.r. skutkuje pozbawieniem 0saob,
ktére utracity zatrudnienie w drodze zwolhimdywidualnych, prawa do odprawy piemej
(art. 8 w zw. z art. 10 ustawy). Odprawa piena przystuguje natomiast osobom
pozbawionym pracy w drodze zwolhigrupowych, poniewastosowanie art. 8 nie zostato w
art. 314 pr. r. wyczone. W rezultacie osoby zwolnione w ramach zveoliai grupowego i
indywidualnego bytyby w przypadku pgpbwania sanacyjnego traktowane nierobwno w
zakresie prawa do oprawy piefmej, co nie znajduje uzasadnienia.

Na koniec, mimo tr&ei art. 314 ust. 1 pr. r. stanage] o wykonywaniu przez zadce
uprawniéx analogicznych do uprawniesyndyka, naley postulow& wprowadzenie do pr. r.
przepisu analogicznego do art. 177 pd.W sytuacji, gdy bardzo wiele regulacji p.u.n.
zostato powtorzonych lub uksztattowanych w podobpgséb w pr. r., nie ma powodow, dla
ktérych tego samego nie uczyniono z przepisem adogsy st do obowizkdéw
pracodawcy/zaeglcy wynikapcych z u.o.r.g? Zwickszy to spéjné¢ miedzy obydwiema
ustawami®, kompletné¢ kazdego z aktéw prawnych, a tak utatwi pracownikom

zapoznanie giz przystugugcymi im prawami.

1 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upéitave i naprawcze (Dz. U. z 2012, poz. 1112 jgémn. zm.).
12 Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszgracowniczych w razie niewyptacakod pracodawcy (Dz.
U.z 2014 r., poz. 272 j.t.).

13 Uzasadnienie, s. 61.
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Uwagi do art. 2 pr. r.
Z uwagi na doniosty charakter przepisow dkagcych cele i zasady danej gait prawa lub
danego aktu prawnego (co potwierdza znaczenie2agktualnie obowizujacego p.u.n.),
warto rozway¢ dodanie w art. 2 pr. r. odniesienia do socjalnagpektu restrukturyzacji i
sanacji przedsbiorstwa i celu ustawy, jakim jest zachowanieziivee wielu miejsc pracy.
Moze to nasipi¢, na przyktad, poprzez dodanie nanko przepisu sformutowania: ,i, &
racjonalne wzgidy na to pozweal, zachowaniu dotychczasowych miejsc pracy”sréd
wskazanych w Uzasadnieniu funkcji pr. r. na piegvplan wysuwa si funkcja sanacyjna
nowej ustawy’, ktéra jednak jest rozumiana przede wszystkim wted@riach
gospodarczych. Zagadnienia zatrudnienia i kwesispgdarcze pozostaze soh w scistym
zwiazku, dlatego celowym jest wyeksponowanie tego ppania w czsci ogolnej nowej

ustawy.

Uwagi do art. 43 pr. r.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pr. r. ,Po powotaniu nadyaadowego dhinik jest uprawiony do
dokonywania czynniei zwyklego zarzdu. Na dokonanie czynia przekraczajcych zakres
zwyktego zarzdu wymagana jest pod rygorem niewesci zgoda nadzorcyadowego,
chybaze ustawa przewiduje zgedady wierzycieli. Zgoda mi@ by udzielona réwnig po
dokonaniu czynnei w terminie miesica od jej dokonania”. Pgjie czynndci
przekraczajcych zakres zwyklego zamu nie jest zdefiniowane w przepisach pr&wa
Jakkolwiek zwykle czynriwi z zakresu prawa pracy, w szczeg@biozatrudnianie
pracownikow, nalgy uznawé za czynnéci nieprzekraczage zakresu zwyklego zaau, to
odmienna kwalifikacja me wynika z okoliczndci konkretnego przypadkli Zgodnie z
projektowanym art. 43 ust. 1 pr. r. czydoo przekraczajce zakres zwykiego zamdu
dokonane przez dinika bez zgody nadzorcydowego dotknjte s sankcy niewanosci.
Tymczasem w doktrynie i judykaturze prawa pracy shuje stanowisko o niestosowaniu
sankcji niewanaosci w odniesieniu do stosunkéw pracy. KategorycZinensutowanie art. 43
ust. 1 pr. r. mge prowadz do watpliwosci interpretacyjnych, chioraczej nie naley si¢
spodziewa zmiany linii orzeczniczej w tym zakresie. Procestawodawczy mze by

jednak okazj do uregulowania powgzej kwestii w sposOb jednoznaczny. Nagle

14 Uzasadnienie, s. 10.

15 F. Zedler, Komentarz do art.76 ustawy - Prawo tgsaibwe i naprawcze, (w:) A. Jakubecki, F. Zedler,
Prawo upaditdciowe i naprawcze. Komentadzex 2011.

18 A. TomanekStosunki pracy w razie likwidacji i upadtn pracodawcyWarszawa 2012, s. 121.
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podkreli¢, ze pracownik (lub kandydat na pracownika) jako stabstrona stosunku pracy w
wigkszaici przypadkow nie &dzie posiadat dostatecznej wiedzy w przedmiociewpren
przystuguacych dhznikowi w toku pos¢powania restrukturyzacyjnego. Z tego powodu, za
dotychczas prezentowanymi pagdmi, naley przyjmow&, ze czynndci z zakresu prawa
pracy zakwalifikowane jako przekraczeg¢ zakres zwyklego zardu, dokonane przez

dtuznika mimo braku zgody nadzorcydowego, powinny by wazne.

Uwagi do art. 154-156 pr. r.

By¢ moze warto rozway¢ mazliwosé zastrzeenia w pr. r.ze — ze wzgldu na szczegolny

status wierzycieli pracowniczych iz7eli jest to dostatecznie uzasadnione — ukladzeno
przewidywa korzystniejsze warunki restrukturyzacji zobewar ze stosunku pracy w
poréwnaniu z naleosciami pozostatych wierzycieli. Chodzi o sytuacjdygtosowanie nad

uktadem nie odbywa siz podzialem na grupy intereséw. Rozménie to mogtoby zaehi¢

pracownikow do wyrzania zgody na obgie ich wierzytelnéci uktadem.

Uwagi do art. 305 pr. r.

Art. 305 pr. r. dotyczy bezskuteczud czesci wynagrodzenia reprezentanta atika lub
osoby zarzdzapcej przedsibiorstwem. W przepisie tym wygiuje niekonsekwencja
terminologiczna. W art. 305 ust. 1 pr. r. wysije sformutowanie: ,wynagrodzenie za pyac
reprezentanta dhmika lub pracownika ditnika wykonuacego zadania w zakresie zgin
przedstbiorstwem lub wynagrodzenie osobwiadczce) ustugi zwazane z zargdem lub
nadzorem nad przedbiorstwem dtanika, okréglone w umowie o praclub umowie o
swiadczenie ustug zawartej przed otwarciem gusivania sanacyjnego albo w uchwale
organu podjtej przed otwarciem pagiowania sanacyjnego”. Natomiast ust. 2 stanowi o
.wynagrodzeniu reprezentanta dhika”. Moze to budzt watpliwosci, czy zakres
podmiotowy ust. 2 jest g¢szy, czy taki sam, jak ust. 1 — za pierwszerpretaci zdaje st
przemawia wyktadnia gzykowa; za drug systemowa. Podobne atpliwosci mog
dotyczy¢ ust. 3, 4 i 6, w ktorych z kolei wymieniono repeeranta dianika i pracownika
diuznika, a pomingto osole swiadczca ustugi zwihzane z zamgem lub nadzorem nad
przedstbiorstwem dhtanika na podstawie umowyswiadczenie ustug.

Pewne witpliwosci terminologiczne mag tez budzté sformutowania: ,wynagrodzenie za
prag reprezentanta dimika lub pracownika dinika” oraz ,wynagrodzenie osoby

swiadczcej ustugi zwazane z zarmdem lub nadzorem nad przegsorstwem dhanika”.
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Pojcie ,wynagrodzenie za prét jakkolwiek nie definiowane w k.p., jest jednakzpz
nauk; i orzecznictwo prawa pracy w@ane ze stosunkiem pracy. W pasgym przepisie
zostato ono natomiast odniesione rowrni@ reprezentanta dtoika innego ni pracownik, a
jednoczénie odr@nione od wynagrodzenia wynikaego z umowy Gwiadczenie ustug.
Podobne wtpliwosci terminologiczne pojawiajsic w nowym brzmieniu art. 129 pr.%d. w
ktérym jest mowa o ,wynagrodzeniu za praeprezentanta upadtego lub wynagrodzeniu
osoby wykonujcej czynngéci zwiagzane z zargem lub nadzorem nad przegsorstwem
upadtego okrdone w umowie o0 prag umowie oswiadczenie ustug lub uchwale organu

upadtego”. S{d nalery postulowa ujednolicenie i doprecyzowanie stosowanej ternugol

Uwagi do art. 3 ust. 2 u.o.r.p.

Znowelizowany art. 3 ust. 2 u.o.r.p. w zakresiatgduprawomocnienia¢spostanowienia o
zmianie sposobu prowadzenia ppsiwania upadkriowego, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3”
jest wadliwy. Odnosi gion do obecnej téei art. 3 ust. 1 pkt 3 u.o.r.p., ktéry przewiduje
zmiarg postanowienia o0 ogtoszeniu upadio z maliwoscia zawarcia ukladu na
postanowienie 0 ogtoszeniu upadtoobejmujcej likwidacg maptku dhuznika, a ktére to
rozr@nienie na dwa sposoby prowadzenia gostvania upadiciowego zostanie zniesione

w drodze nowelizacji.

Inne postulaty
Reprezentacja intereséw pracownikow
Nalezy rozwary¢ wickszy udziat pracownikdw w pagiowaniu restrukturyzacyjnym, a tak
upadigciowym. Mogtby on s odbywa& poprzez zagwarantowanie miejsca
przedstawicielowi pracownikéw w radzie wierzyciélb poprzez obligatoryjne udzielenie
gtosu przedstawicielom pracownikdw podczas zgroreadzwierzycieli. Prawo to mogtoby
by¢ zagwarantowane dla przedstawicieli zxkiu zawodowego, rady pracownikow lub
przedstawicieli pracownikéw wytonionyadd hoc Wytonienie przedstawicieli pracownikow
na potrzeby pospowania restrukturyzacyjnego lub upadiowego jest konieczne w tym
sensie,ze ze wzgtdu na liczle wierzycieli pracowniczych i relatywne rozdrobniench
wierzytelndgci, ich interesy mog by¢ w racjonalny i skuteczny sposob reprezentowane

jedynie wspdlnie. Posiadanie przedstawicieli w tpkstpowania restrukturyzacyjnego lub

" Prawo upadkiowe, zgodnie z nazewnictwem proponowanym w pragfr. r.
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upadtagciowego pozwoli pracownikom tak na uzyskanie szybszego i petniejszegogpost
do informacji o tym pospowaniu. Brak informacji co do rzeczywistego staautadu pracy
oraz przysziéci miejsc pracy, w patzeniu z nieznajon$gia i niezrozumieniem procedur
prawnych jestrodiem stresu, poczucia niepewnoip powanego dyskomfortu psychicznego
dla pracownikéw, a tate cztonkdéw ich rodzin. Pracownicy gywo zainteresowani sytuacj
w przedstbiorstwie, dlatego powinni ldy o niej informowani. Powinni mie takze
zagwarantowan bardziej reala mazliwos¢ partycypowania w pogbowaniu. Nawet gdy
sytuacja finansowa pracodawcydzie na tyle zlaze kedzie whzata st z koniecznécia
zwolnien, to wiedza na ten temat pozwoli pracownikémadomie i konkretnie zaplanowa
swoja przyszté¢ zawodows. Moze to skutkowd, przyktadowo, wynegocjowaniem z
pracownikami programu dobrowolnych ogtej Bedzie sé to przyczyniéa do wikszego
pokoju spotecznego hiprzy zwolnieniach grupowych lub transferze przeuisrstwa,
ktérym towarzyszy arbitralrsé pracodawcy/zaggicy, niezrozumienie ze strony zatogi i
atmosfera niepewnoi. W dalszej perspektywie rozazianie takie miatoby wymiar
edukacyjny, poniewaprzyczynitoby st do zwkkszenia wiedzy pracownikéw i zgakow
zawodowych na temat regulacji prawnych dotgyzh sytuacji kryzysowych w zakladzie
pracy. Dodatkowym argumentem za ek8zym whczeniem pracownikédw (ich
przedstawicieli) w proces restrukturyzacyjny lubaeayjny jest ich dobra znajortozaktadu
pracy, jego problemoéw i nitwosci, specyfiki pracy, danej bray i danego rynku, co nie
mie¢ znaczenie przy planowaniu dziakaaprawczych.

Dotychczasowe unormowania p.u.n. do pewnego stopgieorowaty kwesti
pracownicz. Celowa jest zmiana tego stanu rzeczy w kierunkekszego informowania
pracownikow, a niekiedy tak konsultacji (przyczyny ziej sytuacji przegsbrstwa,
specyfika sytuacji w zaktadzie pracy, brgnlub wspétdecydowania (cztonkostwo w radzie

wierzycieli).

Obowiazki informacyjne

W zwiazku 2z wczéniejszemu uwagami pozostaje postulat natga obowizku
informacyjnego na dinika, nadzor¢ sadowego lub zammce w stosunku do zatogi
przedsgbiorstwa. Obejmowatby on powing® informowania pracownikbw w sposéb
rzetelny, wyczerpuagy i zrozumialy o sytuacji zaktadu pracy, o wplywej sytuacji na
pracownikow oraz o przystugigych im uprawnieniach. Podobny obawek informacyjny

ciagzy na pracodawcy np. w odniesieniu do péey zaktadu pracy na innego pracodawc
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(art. 23 § 3 k.p.), wskazania warunkéw zatrudnienia po zeinaimowy o prag (art. 29 § 3
k.p.), przepiséw dotyerych réwnego traktowania w zatrudnieniu (art 84.). Zalety

takiego rozwazania zostaly wskazane poxey.

Przejscie zaktadu pracy na innego pracodawg

Ze wzgkdu na fakt,ze w posgpowaniu upaditciowym sprzeda ma skutki sprzedy
egzekucyjnej (art. 313 ust. 1 p.u.n.)$ zeabywca przedsbiorstwa upadiego nabywa je w
stanie wolnym od obgien (art. 317 ust. 2 p.u.n.) i nie odpowiada za zohpania upaditego,
wsrod przedstawicieli doktryny prawa upasttiwego i prawa pracy pojawityesprzeczne
opinie dotyczacego tego, czy w przypadku sprzegi@rzedstbiorstwa lub jego agci w toku
postpowania upadixiowego (dogd: upadidci likwidacyjnej) zachodzi skutek z art. 23
k.p. — przejcie zaktadu pracy lub jego €xi na innego pracodawc Prezentowaneas
poghdy, zgodnie z ktérymi:

1) stosowanie art. 23.p. jest w tym przypadku wydzone (F. Zedler, P. Zimmerman,
Z. Hajn),

2) przepis ten powinien ldystosowany (L. Pisarczyk),

3) przepis ten powinien ldystosowany, ale z modyfikacjami wynikaymi z przepisow i
celow prawa upadkziowego (R. Adamus, M. Latos-Mitkowska, E. Norek),w ten
Sposob,ze nabywca nie przejmuje zobawair upadtego wynikaicych ze stosunku
pracy, ktore w dalszym gju mog by¢ zaspokojone z masy upasitd lub przez
Fundusz Gwarantowany®&wiadczé Pracowniczych.

Opowiadagc sk za ostatnim z wymienionych rozygin, jako zwkkszapcym atrakcyjnéc
zbywanego przeddbiorstwa Iub jego agci, a jednoczénie nie pozbawiacym
pracownikow wszelkiej ochrony wynikgjej z art. 28 k.p., naley przede wszystkim
postulowa uregulowanie powszej kwestii w sposéb niebugz watpliwosci.
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