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Kolezanki i Koledzy!

Raport ,Praca Polska 2010" powstat w przededniu XXX rocznicy urodzin Niezaleznego Samorzad-
nego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos¢”. Jest analizg dzisiejszej sytuacji Swiata pracy, zagrozen dla
pracownikéw i dla rozwoju kraju. Sygnalizuje propozycje ,Solidarnosci” co do kierunku potrzebnych
zmian.

W ostatnich latach poznalisSmy nowg twarz globalizacji w postaci Swiatowego kryzysu finanso-
wego. Przez lata dyskutowali$my o konkurencyjnosci, o zjawisku przenoszenia produkcji do krajow
z taniszg sity robocza, o swobodnym przeptywie kapitatu. Niepokoit nas kapitalizm finansowy, dzia-
tajacy w sposob dowolny, z pominieciem zasad obowigzujacych w poszczegélnych krajach. Kupno
i sprzedaz nieruchomosdi, gry i transakcje finansowe zastepowaty inwestowanie w dziatalno$¢ gospo-
darcza. Powstata olbrzymia ,finansowa banka”, oparta na dtugach i zasilana nowymi dtugami, ktore
wytworzyty na papierze bogactwo niemajgce przetozenia na rzeczywistg zdolnos¢ do produkcji débr
i ustug. Pogon za tatwym zyskiem, ztudna idea, ze papier moze wytwarza¢ bogactwo, okazata sie
zgubna. Banka w koncu pekta i Swiatowa gospodarka pograzyta sie w kryzysie.

Swiat na nowo odkrywa starg prawde — podwaliny bogactwa moga by¢ zbudowane tylko
w oparciu o ludzkg prace. Tylko praca moze by¢ sita napedowa naprawy gospodarki, tylko praca
jest podstawa rozwoju. Data temu wyraz Miedzynarodowa Organizacja Pracy na 98. sesji w czerwcu
2009 roku w Genewie, ktéra w reakgji na kryzys jednogtosnie przyjefa rezolucje zatytutowana ,,Global-
ny pakt na rzecz zatrudnienia”. Spotecznos¢ miedzynarodowa docenita wage ludzkiej pracy, potrzebe
obrony godnosci i podmiotowosci pracownika. Docenita wartosci, z ktérych zrodzita sie ,Solidarnos¢”.
Tym bardziej trzeba o te prawdy walczy¢ dzisiaj, kiedy w naszym kraju przestaty by¢ oczywiste dla
obecnych elit politycznych i gospodarczych.

WspoInym mianownikiem podejmowanych przez Zwigzek kampanii: ,Godna praca, godna emerytu-
ra”, ,Solidarnos¢ na kryzys” jest fundamentalne przestanie — najcenniejszym kapitatem polskich firm
i polskiej gospodarki s pracownicy. Bez troski i inwestowania w ten kapitat nie bedzie rozwoju.

Tymczasem Polska przeznacza najnizszy w Europie odsetek PKB na ochrone zdrowia, podobnie na
oswiate.

Tak duzo uwagi po$wiecamy finansom publicznym, ale nie troszczymy sie o najcenniejszy ka-
pitat — kapitat ludzki.

Polska praca jest chora. Toczy jg choroba objawiajaca sie erozjg stosunku pracy, zwlaszcza statego za-
trudnienia jako formy swiadczenia pracy. Panstwo sprzyja temu zjawisku ze szkoda dla ZUS-u, finanséw
publicznych i wbrew zaleceniom Komisji Europejskiej dotyczagcym tworzenia dobrych miejsc pracy. Czyni
to whbrew zapisowi w konstytucji: Praca znajduje sie pod ochrong Rzeczpospolitej Polskiej.

Pierwszym krokiem do ratowania systemow emerytalnego i ochrony zdrowia musi by¢ ochrona
stosunku pracy i uszczelnienie wptywow sktadki na ZUS. Bez takich dziatan przekonywanie na przyktad
do koniecznosci podnoszenia wieku emerytalnego jest niewiarygodne.

W imie rozwoju Polski polityka tworzenia dobrych i godnych miejsc pracy musi stac sie priorytetem
poszczegdlnych firm i catej gospodarki, gdyz budowanie poczucia bezpieczenstwa u ludzi jest kluczo-
we takze dla demografii.

Raport ,Praca Polska 2010" mieliémy opublikowa¢ 14 kwietnia br. Tragedia smoleriska i narodowa
zafoba spowodowaty, ze publikujemy go dopiero teraz. Nie stracit on nic ze swojej aktualnosci — wrecz
odwrotnie. Tym bardziej konieczny jest swoisty rachunek sumienia, na ile polskie elity polityczne
i gospodarcze realizowaty przestania Sierpnia. Ten rachunek musi dotyczy¢ nas wszystkich, poniewaz
rzady w wolnej Polsce i prowadzona polityka spofeczno-gospodarcza miaty demokratyczny mandat.
Wszyscy musimy sobie odpowiedzie¢, czy w swoich wyborach politycznych oczekujemy realizacji prze-
sfan ptynacych z postulatéw sierpniowych, czy swoj gtos, bardzo wazny gtos, uzalezniamy od progra-
mu dotyczacego pracownikéw i Polski, czy od doraznego przekazu medialnego.

Niniejszy raport jest punktem wyjscia do takiej dyskusji.

Janusz Sniadek
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Wzrost polskiego PKB w 2009 roku jest nieustannie przedmiotem petnych po-
dziwu komentarzy w europejskiej prasie ekonomicznej. Ta jedna cyfra, 1,7% wzro-
stu, stanowi kwintesencje wyzszosci polskiego modelu. Ten wskaznik stat sie ko-
ronnym dowodem na to, ze jestesmy jedynym krajem, ktory wyszedf obronng reka
z kryzysu w 2009 r., za$ jej ministrowi finanséw Jackowi Rostowskiemu przysporzyt
nagrody dla najlepszego ministra finanséw w Europie za rok 2009, przyznanej mu
przez miesiecznik ,The Banker"”, nalezacy do grupy publikacji biznesowych ,Finan-
cial Times"!. W ten sposéb ,The Banker” pragnat wyrazi¢ swoje uznanie dla dzia-
tan Jacka Rostowskiego, zwfaszcza ,jego determinacji we wprowadzaniu Polski do
strefy euro, prowadzonych przez niego negocjacji z MFW o przyznanie otwartej
linii kredytowej, a przed wszystkim ciecia wydatkéw przewidzianych w budzecie
na 2009 rok".

Co ciekawe, warto przypomnie¢, ze 17 listopada 2009, ,Financial Times" przy-
znat tytut Ministra Finanséw Roku 2009 francuskiej minister, Christine Lagarde,
podkreslajac, ze ,sedziowie docenili jej wystgpienie na scenie miedzynarodowej
odnosnie regulacji i przysztosci systemu bankowego. Gospodarka francuska nale-
zafa do najbardziej odpornych w grupie krajow rozwinietych. Zawsze byta zrow-
nowazona — nie opierajac sie ani na eksporcie, ani na barce rynku nieruchomosdi,
z szerokim sektorem publicznym, odgrywafa role stabilizatora. Jednak w uniknie-
ciu gtebszej recesji istotnym elementem byto réwniez dziafanie rzadu francuskiego
w zakresie podatkow”.

Tak wiec dwie publikacje z tej samej grupy prasowej, z tego samego $rodowi-
ska, przyznaja tytut najlepszego ministra finanséw dwém osobom prowadzacym
przeciwstawng polityke, przynajmniej na pierwszy rzut oka. To obrazuje toczace sie
w srodowisku ekonomicznym dyskusje. Mozna powiedzie, ze pewniki, czy raczej rze-
czy uwazane przez niektorych za pewne, upadajg jedne po drugich, co pokazuje na
przyktad dyskusja rozpoczeta przez szefa ekonomistow w MFW, Oliviera Blanchard, na
temat koniecznosci odrzucenia celu, jakim jest inflacja w wysokosci 2 lub 3%, bedaca
niczym innym jak zmiang fundamentéw polityki monetarnej Europy i USA2.

Wykres 1. Wazrost: czy wyscig jest pozadany?
(zmiana poziomu PKB w okresie lat 2000-2011, rok 2000=100)
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Zrédto Eurostat

' Jacek Rostowski otrzymat wiele innych nominacji do tytutu najlepszego ministra finanséw za rok 2009, na przyktad od Warsaw Voice czy tez Emerging Markets

website.

2 http://www.imf.org/external/pubs/ft/spn/2010/spn1003.pdf
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Zapasc¢ krajow battyckich i Ilandii, ktdre jeszcze w 2008 roku byly stawiane za przy- Rozwdj gospodarczy: zadanie
kiad do nasladowania® zobowigzuje do powrotu do rozsadku, skromnosci i analizowania bardziej dla maratonczyka niz
rzeczywisto$ci bez dogmatyzmu. Wysoki wzrost nie jest bezdyskusyjng oznaka wyzszosdi, sprintera

chyba Ze patrzymy na rozwoj gospodarczy jako na wynik w danym dniu nie myslac o ju-
trze; jak na sprint, a nie maraton. W okresie miedzy 2000 a 2010 rokiem w sumie wzrost
w Polsce wyniesie 43,5%, co jest liczbg poréwnywalng z Estonig (43,6%), Litwa (44,7%)
i znacznie wyzsza niz w Irlandii (34%). Roczny wzrost mierzy sie nie tylko wzrostem PKB za
dany rok, ale takze przede wszystkim jego dynamikg i trendem na nadchodzace lata.

Nawet jesli 1,7% PKB wzrostu stanowi prawdziwy sukces, wynik ten jest rezulta-
tem przemian dotyczacych motoréw polskiego wzrostu. W krétkim horyzoncie cza-
su zmiana ta pozwolita Polsce osiggng¢ sukces, podczas gdy inne kraje europejskie
pograzaty sie w recesji. Niemniej, jesli model ten miatby sie potwierdzi¢ w dtugim
okresie, mogthy sprowadzi¢ Polske na bardziej chaotyczne Sciezki wzrostu w stylu
irfandzkim czy estoriskim, gdzie niektérzy tak sie upoili potencjalnym sukcesem, ze
przeoczyli ewidentne ryzyko, jakie niesie za sobg wzrost uzalezniony od handlu za-
granicznego i od zadtuzenia sektora prywatnego.

W czasach normalnych, tzn. poza kryzysem i w $rednim okresie, scenariusz wzro-
stu oparty na handlu zagranicznym ma niewielkie szanse realizacji z powodu miejsca
Polski w taricuchu wartosci dodanej w Swiatowym handlu (a szczegolnie europej-
skim) i ze zréznicowania wzrostu gospodarczego naszych partneréw handlowych,
ktory powinien sie utrzymac. Sposob, w jaki rozwija sie Polska, pocigga za soba
wyjatkowo duze zuzycie débr importowanych, szczegolnie jesli chodzi o inwestycje
w przedsiebiorstwach®. Absolutnie nie nalezy tego krytykowac. Import ten umozliwia
rozwdj technologiczny, zatem btedem bytoby mniemanie, ze zapewnia go same bez-
posrednie inwestycje zagraniczne (aktualnie stosunkowo ubogie z punktu widzenia
technologicznego) badz utrzyma sie on wytacznie wewnatrz.

Natomiast ryzyko ucieczki do przodu, w kierunku wzrostu gospodarczego opar- Zadtuzenie gospodarstw

tego na popycie finansowanym poprzez wzrost zadtuzenia sektora prywatnego, jest domowych: kuszaca droga
realnym zagrozeniem. Teraz, kiedy wszyscy skupiaja sie na zadtuzeniu publicznym, do sztucznego wzrostu
moze nalezatoby zaczac sie niepokoic o sytuacje sektora prywatnego, a w szczegol- gospodarczego

nosci gospodarstw domowych. Zastuga niedawnej polemiki na temat rekomendacji
T° (patrz nizej) przyjetej przez Komisje Nadzoru Finansowego jest wyrazne przedsta-
wienie probleméw. Wydaje sie, ze uwydatniajgc ryzyko spowolnienia wzrostu na
skutek wdrozenia rekomendacji T niektérzy sadzg, ze nadmierne zadfuzenie gospo-
darstw domowych jest uzasadnionym motorem wzrostu®. Takie stanowisko jest po
prostu cyniczne i nieodpowiedzialne. To jak igranie z ogniem i pominiecie przyczyn
kryzysu: nadmiernego zadtuzenia gospodarstw domowych w wielu krajach rozwinie-
tych. Wséréd najbardziej rozwinietych krajow europejskich, ktére w 2009 borykaty sie
z najwiekszymi trudnosciami (Irlandia, Wielka Brytania, Niemcy, Hiszpania), znajdo-
waly sie nie te najbardziej zadtuzone w poprzednim okresie, lecz przede wszystkim te,
w ktérych poziom zadtuzenia osob prywatnych byt szczegélnie wysoki (patrz nizej).

3 Lektura niektérych publikacji pokazuje rozmiar slepoty, jaka dotknefa wielu ,ekspertéw” w Polsce, w pierwszym rzedzie z bardzo wptywowego Forum Obywa-
telskiego Rozwoju.,Najszybciej rozwijajace sie kraje w ostatnich trzech dekadach, w tym Irlandia, ktéra w latach dziewiecdziesigtych zrealizowata to, do czego
my aspirujemy, tzn. z jednego z najstabiej rozwinietych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej stata sie jednym z jej najzamozniejszych, oraz kraje nadbattyc-
kie, ktore mimo najtrudniejszej sytuacji gospodarczej na poczatku okresu transformacji sposrod wszystkich krajow Europy Srodkowej odniosty chyba najbardziej
spektakularny sukces, przyjeto za punkt odniesienia dalszej analizy” — Raport FOR, lle dzieli Polske od cudu gospodarczego?, strona 9.

4 Miedzy innymi z powodu importu intragrupy.

> Zgodnie z przyjeta przez Komisje Nadzoru Finansowego rekomendacjg T maksymalny koszt obstugi zobowigzan kredytowych nie moze stanowi¢ wiecej niz
50% dochodéw netto (poziom zadtuzenia réwny 50%). Zdaniem Zwigzku Bankéw Polskich, rekomendacja T oznacza zmniejszenie dynamiki PKB w 2011 roku
0 0,2-0,3 proc

6 Zdaniem Zwigzku Bankdw Polskich rekomendacja T oznacza zmniejszenie dynamiki PKB w 2011 roku o 0,2-0,3 proc.



Masowe pozbywanie sie¢ zapasow
przez polskie przedsiebiorstwa
w 2009 r.
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Wykres 2. Czy nadmierne zadfuzenie gospodarstw domowych nie jest bardziej
niebezpieczne od nadmiernego zadtuzenia panstw?
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Zrédto: Eurostat, ECB, S.Partner

Zadtuzenie publiczne nowych krajéw cztonkowskich, w tym krajéw baftyckich,
byto (i jest) niewielkie. W tych krajach zadtuzenie gospodarstw domowych po-
zostaje tez ograniczone, ale rosto. Wzrost zostat w gtéwnej mierze podtrzymany
dzieki rynkowi nieruchomosci, a wiec dzieki kredytom udzielanym gospodarstwom
domowym. Wraz z odcieciem finansowania zewnetrznego kraje te pograzyty sie
w kryzysie. Na chwile obecng sytuacja Polski jest daleka od bycia alarmujacg. Dtug
publiczny jest wysoki i dosy¢ kosztowny, ale zostaje jeszcze pod kontrolg. Nato-
miast bfedem bytoby zapominanie o ryzyku zwigzanym z nadmiernym zadtuzaniem
sie czesci polskich gospodarstw.

Zarzadzanie kryzysem przez firmy czesto niezgodne z ich
deklaracjami o odpowiedzialnosci spotecznej

Polski wzrost gospodarczy w 2009 jest tym bardziej wyjatkowy, Ze zostaf osia-
gniety pomimo masowego pozbywania sie zapaséw przez polskie przedsiebior-
stwa. Wyzbywanie sie zapaséw wpltyneto bardzo negatywnie na wzrost gospodar-
czy’. W konsekwencji zmniejszenie zapaséw ma negatywny wptyw na wzrost PKB
i stanowi strate we wzroscie PKB o 2,5 punktu w skali roku. Ten spadek byt szcze-
g6lnie wyrazny w pierwszym kwartale. Przedsiebiorstwa nie wstrzymaty sprzeda-
2y, ale w duzej mierze wstrzymaty produkcje.

" Wskaznik PKB mierzy warto$¢ dodana, a nie dziatalnos¢ handlowa. Jesli firmy zmniejszaja swoje zapasy, przy takim samym popycie ze strony klientéw, oznacza

to, ze nie produkuja.
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Tabela 1. Skala wptywu poszczegdlnych kategorii na wzrost realny PKB
(w procentach)

2006 2007 2008 2009
1-IV kw. 1-IV kw. I-IV kw. I-IV kw.
PKB 6,2 6.8 50 1,7
Popyt krajowy 73 8,9 5,6 -0,9
Spozycie ogétem 4,2 3,8 49 1,6
Spozycie indywidualne 3.1 3,0 3,5 1.4
Spozycie publiczne 1.1 0,8 1,4 0,2
Akumulacja 3.1 5,1 0,7 -2,5
Zmiana zapasow 04 1,7 -11 -2,5
Nakfady brutto na
$rodki trwate 2.7 S 1 e
Saldo obrotéw
z zagranica -1 21 0.6 2,6
Warto$¢ dodana brutto 52 59 4,4 1,5
Zrédfo: GUS
Wykres 3. Skala wptywu poszczegdlnych kategorii na wzrost realny PKB
(w procentach wzrostu PKB)
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Przesadna reakcja polskich
przedsiebiorstw przed pierwszymi
sygnatami spowolnienia
gospodarczego

Konsumpcja gospodarstw
domowych nadal gtéwnym
czynnikiem wzrostu
gospodarczego
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Wykres 4. Kwartalny wzrost PKB (prawa o$) i skala wptywu poszczegéinych
kategorii na wzrost realny PKB (lewa 0$) w procentach
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W Polsce odnotowano wyzbywanie sie zapaséw na wyjatkowg skale w po-
réwnaniu z resztg Europy. Przy ujemnym wptywie na wzrost PKB w Polsce o 3,4
punktu, spowodowanym wyprzedazg zapaséw w trzech pierwszych kwartatach
2009 ., zjawisko wyzbywania sie zmagazynowanych wyrobéw jest bez poréwna-
nia powazniejsze niz w krajach strefy euro (0,9 punktu). Jego poziom odzwierciedla
nieadekwatng reakcje polskich przedsiebiorstw, ktore po otrzymaniu pierwszych
sygnaféw spowolnienia gospodarczego wstrzymaty w sposob drastyczny produk-
cje, nie liczac sie z rzeczywistym rytmem wzrostu, a szczegdlnie z popytem.

Zjawisko to $wiadczy jednoczesnie o oznakach nie tylko paniki i krétkowzrocz-
nosci, ale réwniez o nadzwyczajnej elastycznosci polskich przedsiebiorstw, a szcze-
g6lnie o fatwosci i niepohamowanej sktonnosci do redukgji liczby pracownikdw.
Masowe pozbywanie sie zapasow jest wyrazem tego, ze wyniki finansowe byty
priorytetem wielu firm ze szkoda dla innych parametréw, zwfaszcza w kwestii
utrzymania zatrudnienia. Podczas gdy w wiekszosci krajow europejskich firmy
podjety decyzje o zamortyzowaniu skutkéw spowolnienia gospodarczego w sfe-
rze zatrudnienia, polskie przedsiebiorstwa, gtéwnie z sektoréw przemystowych,
czesto skorzystaty z kryzysu, aby zrestrukturyzowac zatrudnienie. Wynika z tego,
ze wydajnos¢ pracy w przemysle w Polsce, mierzona produkcjg sprzedang na jed-
nego zatrudnionego, byta w styczniu 2010 o 12,4% wyzsza niz przed rokiem, przy
mniejszym o 3,5% przecietnym zatrudnieniu i wzroscie przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto — o 1,3%.

Najwazniejszemu motorowi wzrostu gospodarczego moze
zabrakna¢ paliwa

W roku 2009 popyt gospodarstw domowych zapewnit 82% wzrostu PKB, byt
zresztg jednym z gtéwnych czynnikéw amortyzujacych kryzys, podczas gdy po-
pyt sektora publicznego i inwestycje bardzo spowolnity mimo relatywnie duzego
udziatu finansowania ze $rodkéw unijnych. Do tego dochodzg wydatki inwesty-
cyjne gospodarstw domowych, ktére w 2008 stanowity 16% inwestycji sektora
prywatnego w polskiej gospodarce.
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Wykres 5. Wydatki gospodarstw domowych na konsumpcje % PKB
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Ten popyt jest finansowany z dochodéw gospodarstw domowych, ale takze
zich oszczednosci i oczywiscie z kredytu. Doptyw srodkéw pienieznych jest koniecz-
ny, poniewaz ostatnio wzrost konsumpgji jest tylko czesciowo efektem wzrostu
dochodéw do dyspozycji. W ciggu ostatnich dziesieciu lat stopien wzrostu docho-
dow do dyspozycji brutto byt zawsze ponizej skali wzrostu spozycia gospodarstw
domowych.

Wykres 6. Udziat dochodéw do dyspozycji przeznaczanych na konsumpcje przez
polskie gospodarstwa domowe (w %)
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Polskie gospodarstwa coraz bardziej zadtuzajg sie, a ich oszczednoséci maleja.
Oszczednosci te majg jednak dos¢ duze znaczenie. W 2008 polskie gospodarstwa
domowe dysponowaty 912 miliardami ztotych aktywow finansowych (z czego 439
miliardéw w gotéwce, gtéwnie na rachunkach bankowych)®. Suma ich zadtuzenia
w 2008 wynosifta 418 miliardéw ztotych. Tak wiec aktywa netto gospodarstw do-
mowych to 494 miliardéw ztotych, czyli 39% PKB w roku 2008. Gtéwny problem
polega na tym, ze wiekszo$¢ polskich gospodarstw nie oszczedza i podziat zaso-
boéw finansowych charakteryzuje sie ogromng nieréwnoscia.

Przy zadtuzeniu gospodarstw domowych stanowigcym jedynie 31,2% PKB, wo-
bec 61,4% na przyktad w Niemczech, 87,2% w Hiszpanii czy 110,1% w Wielkiej
Brytanii, jest ogolnie przyjete, ze kredytowanie gospodarstw domowych powinno
nadal finansowa¢ rozwoj aktywnosci gospodarczej w perspektywie Sredniotermi-
nowej. Jednak poziom oszczednosci polskich gospodarstw nalezy do najnizszych
w Europie. W 2008 polskie gospodarstwa oszczedzaty srednio 6,5% dochodéw,
jakimi dysponowaty. Dla poréwnania: w Unii Europejskiej jest to $rednio 11%,

8 Eurostat



Obnizenie poziomu oszczednosci
w celu utrzymania konsumpgji

W 2008 roku Polacy weszli na
droge ,.zycia ponad stan”
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a w Niemczech, najbardziej pod tym wzgledem zdyscyplinowanym kraju, az
17,23%. Miedzy 1999 a 2008 rokiem poziom oszczednosci polskich gospodarstw
domowych zmniejszyt sie o pofowe (patrz wykres ponizej). Siegnat ponizej 4%
w ciggu pierwszych trzech kwartatéw 2009.

Wykres 7. Poziom oszczednosci gospodarstw w % z dostepnych dochodéw
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Biorgc pod uwage wydatki inwestycyjne dokonywane przez gospodarstwa do-
mowe, stopa oszczednosci netto wykazuje saldo ujemne, co jest dowodem na to,
Ze polskie gospodarstwa domowe Zyjg ponad stan od 2008.

Te tendencje, podtrzymywana barka na rynku nieruchomosci, dodatkowo po-
gtebit silny wptyw kryzysu gietdowego na wartosc¢ aktywoéw polskich gospodarstw,
a zwfaszcza emerytur, ktére w przeciwienstwie do gospodarstw w wielu innych
krajach sg uzaleznione gtéwnie od indywidualnych oszczednosci.

Wykres 8. Poziom oszczednosci netto gospodarstw domowych
(w % dochodu do dyspozycji)
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0d 2008 r. mozliwosci samofinansowania gospodarstw domowych wyczerpaty
sie. Jednoczesnie przedsiebiorstwa byly wierzycielami netto, co jest raczej rzadko
spotykana sytuacja, jesli chodzi o rozwiniete gospodarki. Niski poziom oszczedno-
$ci gospodarstw domowych, a w ostatnim czasie ogélny ich brak, powinien by¢
sygnatem niepokojgcym dla ekonomistéw.

11
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Wykres 9. Wierzytelnosci netto / zadtuzenie netto (w I-1ll kw. w min PLN)
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0O ile poziom zadtuzenia polskich gospodarstw pozostaje niewielki, to nalezy
pamietac, ze rozkfada sie on na stosunkowo niewielkq liczbe dtuznikéw. Nadmier-
ne zadtuzenie ciagle wzrasta, a tym samym w 2009 r. znaczaco wzrosta liczba
zagrozonych kredytow.

Wykres 10. Kwartalne zmiany kwot kredytéw zagrozonych od gospodarstw
domowych (miliard PLN)
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Rekomendacja T, tak zywo krytykowana przez polskich bankierow, raczej jed-
nak nie przeczy regufom rzadzacym dojrzatymi gospodarkami i nie jest w sumie
bardzo restrykcyjna. Natomiast ta rekomendacja niesie za sobg ryzyko ucieczki cze-
$ci kredytobiorcow do nieregulowanego rynku kredytu.

12
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Rekomendacja T: nieSmiate rozwigzanie

Zgodnie z przyjeta przez Komisje Nadzoru Finansowego rekomendacjg T, ma ksymalny koszt obstugi zobowigzan kredyto-
wych nie moze stanowi¢ wiecej niz 50% dochodéw netto gospodarstw domowych.

Dwa przyktady praktyki w tym zakresie w innych krajach:

Francja

Francuska Federacja Bankow w celu zabezpieczenia przed nadmiernym zadtuzeniem ustala, by w przypadku gospodarstw
domowych limit zadtuzenia stanowit nie wiecej niz 33% przychoddw.

W przypadku kredytéw konsumpcyjnych osoby indywidualne maja obowiazek zadeklarowa¢ na pismie wysokos¢ przycho-
déw. W praktyce we Frandji trudno jest uzyska¢ kredyt gospodarstwom domowym zadtuzonym na kwote wyzsza niz 30%
ich dochodow.

USA

Zasady dotyczace maksymalnego zadtuzenia gospodarstw domowych zostaty tak okreslone przez struktury federalne, by
mozliwe byto ich refinansowanie.

Biuro Federal Housing Enterprise Oversight (OFHEO) zdefiniuje kredyt spetniajacy kryteria (conforming loan) ktéry moze byc
wykupiony przez wyspecjalizowane firmy, takie jak Fannie Mae and Freddie Mac, jako pozyczka przyznana gospodarstwom
domowym nieprzekraczajaca 36% ich poziomu zadtuzenia.

Poziom zadtuzenia gospodarstw w przypadku kredytéw ,non conforming” (niespetniajacych kryteria), nazywanych czesto
.Jumbo Loan” (jumbo pozyczki), wynosit w okresie przed kryzysem finansowym do 55% dochodéw. Poczawszy od 2008 r.
jumbo pozyczki staty sie jedng z gtéwnych przyczyn zjawiska niesptacania kredytow.

Rekomendacja T jest o wiele mniej Szczegdlne ryzyko wigze sie ze strukturg kredytéw zaciggnietych przez gospo-
wymagajaca niz podobne reguty darstwa domowe, a zwfaszcza z wielkoscig kredytow w obcej walucie. Wedtug
w innych krajach KNF, warto$¢ mieszkaniowych kredytéw walutowych dla ludnosci w polskim sek-

torze bankowym siega obecnie 139,3 mld zI, co stanowi 63% portfela kredytow
mieszkaniowych ogoétem (dane na koniec listopada 2009 r). Na koniec 2008 r.
udziat ten wynosit 70%. W 2009 r. na rynku kredytowym nastapita istotna zmiana
tendencji wzrostu zadfuzenia walutowego gospodarstw domowych. W ciggu 11
miesiecy ubiegtego roku wartos¢ kredytow walutowych wzrosta o 4,4 mid zt (o
3,3% od poczatku 2009 r.), podczas gdy wolumen kredytow ztotowych zwiekszyt
sie 0 16,2 mld zt (0 28,2%).

Ryzyko jest znaczne. Zfoty w okresie 2007-2009 byt najbardziej niestabilng wa-
lutg w Europie i najbardziej stracit na wartosci w czasie kryzysu.

Wykres 11. Zmiany kurséw walut w stosunku do euro
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Zrédto: Eurostat

13



SOLIDNY WZROST GOSPODARCZY?

Analiza dynamiki popytu gospodarstw domowych jest tym istotniejsza, ze
wzrost bezrobocia i towarzyszacy mu nacisk na wynagrodzenia bedg miaty nega-
tywny wptyw na perspektywe rozwoju gtéwnego motoru wzrostu w 2010 roku.
Sam rzad przewiduje zaledwie 0,8% wzrostu spozycia indywidualnego w roku
2010. Tak wiec w 2010 roku wzrost bedziemy zawdziecza¢ gtéwnie inwestycjom
i spozyciu w sektorze panstwowym. To oznacza radykalng zmiane w stosunku
do motoréw wzrostu z kofica 2009°. Tym samym wzrost w 2010 roku bedzie sie
opierat na kredycie (na inwestycje) i wydatkach parnstwowych (zwtaszcza z fun-
duszy europejskich). Sitg Polski jest jej wewnetrzny rynek. Dlatego tez gtownym
staraniem powinno by¢ wsparcie popytu gospodarstw domowych, poczynajac od
pracownikow.

° Program konwergencji aktualizacja 2009, str. 11.
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0 ile rok 2009 mozna uznac za sukces jesli chodzi o wzrost gospodarczy, to
w przypadku zatrudnienia i pfac nie byt to dobry rok.

W styczniu 2010 r. stopa bezrobocia (bezrobotni zarejestrowani) wyniosta
12,7% i byt to najwyzszy poziom tego wskaznika od 2007.

Wykres 12. Stopa bezrobocia zarejestrowanego (w %)
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Za tg liczbg kryje sie zreszta duze zréznicowanie w poziomie bezrobocia pomie-
dzy regionami. W styczniu 2010 stopa bezrobocia w Warszawie wynosita 3,1%,
a w powiecie szydfowieckim ponad 35%.

Wykres 13. Stopa bezrobocia wedtug wojewddztw
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Zrédto: Urzad Pracy
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W poréwnaniu z innymi krajami europejskimi Polska ze stopa zharmonizowang
bezrobocia na poziomie 8,9 procent' w 2009 zajmuje miejsce w ,dolnych stanach
$rednich” obok Finlandii i Szwegiji.

Wykres 14. Zharmonizowana stopa bezrobocia w Europie, grudzien 2009 (w%)
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Niemniej ten ,dobry” wynik przystania dos¢ niepokojacg dynamike wzrostu
bezrobocia. Z danych Eurostatu wynika, Ze $rednia stopa bezrobocia w Europie
wzrosta 0 32%, zas w Polsce wzrost ten wynidst 34%. Wsréd najwiekszych krajow
UE jedynie Hiszpania, przezywajaca silng recesje, odnotowata wyzszy wzrost bez-
robocia. Na czele krajow, ktére odnotowaty najmniejszy wzrost bezrobocia, sg te,
gdzie wdrozono wielkie plany podtrzymania zatrudnienia, poczawszy od Niemiec,
gdzie bezrobocie wzrosto jedynie o 5% (patrz wykres ponizej).

Wykres 15. Wzrost stopy bezrobocia w latach 2008 — 2009
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Prezentowane statystyki sq odbiciem wyraznych réznic w europejskich strate-
giach przeciwdziatania kryzysowi. Sprowadzaja sie one do kwestii ochrony nie tyl-
ko miejsc pracy, ale i sity nabywczej. Niemcy i Francja wybraty ochrone zatrudnienia
i sity nabywczej, nawet za cene rosngcego deficytu, co dla gospodarki niemieckiej
oznacza powazng zmiane. Kraje te nie podjety w tej dziedzinie zadnych radykal-
nych dziafan, wybraty klasyczne rozwigzania pozwalajgce zamortyzowa¢ negatyw-
ne zjawiska. Zasitki dla bezrobotnych i pomoc socjalna (zasitki mieszkaniowe i inne)

10Ta stopa jest kalkulowana na podstawe populacji aktywnej, szacowanej zgodnie ze spisem z 2002r. przed fala emigracji z 2004-2008r. Istnieje duze prawdo-
podobienstwo, ze ta stopa jest w rzeczywistosci wieksza (nawet biorgc pod uwage liczbe emigrantéw zarejestrowanych w Polsce jako bezrobotni).
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w Danii pozwalaja bezrobotnym utrzymac 77% ich przychodéw netto, w Irlandii
71%, w Niemczech 62%, we Francji 60%.

Na przestrzeni wielu lat eksperci chwalili zalety aktywnych polityk rynku pracy,
krytykujac niekorzystny wptyw polityk pasywnych. Nalezato przejs¢ od Welfare'
do Workfare'2. Kryzys postawit pod znakiem zapytania te dogmaty W raporcie do-
tyczacym ,,Perspektyw zatrudnienia 2009" opublikowanym ostatnio przez OECD
stwierdza sie, ze w ,wiekszosci krajow, czynniki majace charakter stabilizatorow
automatycznych (sktadki i pomoc spoteczna) wywierajg silniejszy wptyw na utrzy-
manie popytu i poziomu zatrudnienia niz ograniczone w czasie decyzje budzeto-
we". We Francji, ,system redystrybucji pozwala ograniczy¢ o ponad 3/4 rozmiar
ubdstwa bezrobotnych, a w krajach OECD o 54%". Inaczej méwiac, trudno jest
odpowiedzie¢ na sytuacje kryzysowag za pomoca narzedzi wdrazanych jedynie
w czasie kryzysu. Dziafania w diuzszej perspektywie wydajg sie mie¢ znaczenie
decydujace. Tak jest w przypadku pracy w ograniczonym wymiarze czasu — to tej
formie zatrudnienia w znacznym stopniu zawdziecza sie niewielki wzrost bezrobo-
cia w Niemczech i w mniejszym stopniu we Francji.

Kurzarbeit, czyli praca w ograniczonym wymiarze czasu, jest powodem dla kté-
rego bezrobocie w Niemczech nie wzrosto tak mocno jak w Polsce. Rozwigzanie to
pozwala przedsiebiorstwom ograniczy¢ czas pracy i kompensowac przez rzad na
poziomie 60% do 67% spadek poziomu wynagrodzen w okresie 12 do 24 miesiecy.
Dziafania te pozwolity unikna¢ likwidacji co najmniej 650 000 miejsc pracy. We
Francji wynagrodzenia s kompensowane na poziomie 60% pfacy brutto. Udafo
sie zachowac okoto 250 000 zagrozonych likwidacjg miejsc pracy. W wiekszosci
przypadkéw pracodawcy uzupetniaja wynagrodzenia w taki sposéb, by zachowa¢
80% pensji podstawowej. U zrodet tych wszystkich dziatan lezy przekonanie, ze
zlikwidowane miejsce pracy jest bezpowrotnie stracone. Dziatania te bedg wiec
mogty okazac sie korzystne jedynie w diugiej perspektywie, w tym tez na pozio-
mie struktury przemystowej. Bo réwniez ten aspekt musi znajdowac sie w cen-
trum uwagi. Cytowane rozwiazania, nie bedgc w zadnym wypadku hamulcem dla
przedsiebiorstw, dajg wyrazny efekt dzwigni, jesli chodzi o inwestycje, i to wiasnie
miedzy innymi wyjasnia, dlaczego Niemcy sg najwiekszym eksporterem w Europie,
a Francja jednym z pierwszych krajéw wybieranych przez inwestoréw zagranicz-
-nych'. Kwestie socjalne i rozwdj ekonomiczny idg w parze.

Pomimo wzrostu PKB o 1,7% bezrobocie w Polsce znacznie wzrosto, a w roku
2009 zostat pobity niepokojgcy rekord, tj. zanotowano najwyzszy od 2000 r. na-
ptyw do bezrobocia (patrz wykres ponizej).

Walka z bezrobociem w czasach
kryzysu wymaga narzedzi bardziej
kompleksowych niz sama polityka
aktywizacji bezrobotnych

! Panstwo oparte na rozbudowanym systemie $wiadczen socjalnych (panstwo opiekuncze).
12 Panstwo zorientowane na prace.

13 Gdy w Polsce w 2009 inwestycje zagraniczne mocno wyhamowaty, we Francji wielkos¢ tych inwestycji w 2009 byfa na poziomie roku 2008.
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Wykres 16. Naptyw bezrobocia
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Po raz pierwszy od 10 lat liczba bezrobotnych nowo zarejestrowanych przekro- Po raz pierwszy od 10 lat
czyta 3 miliony, co stanowi skok 0 25% w stosunku do 2008. W tym samym czasie liczba bezrobotnych nowo
odptyw bezrobocia wyniést tylko 2,7 miliona oséb, co daje najnizszy wynik od zarejestrowanych przekroczyta
2002 r. Z tych 2,7 miliona osdb tylko 37% nie figuruje juz w rejestrze bezrobotnych, 3 miliony
poniewaz znalazty nowe miejsce zatrudnienia.

Wykres 17. Odptyw z bezrobocia
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Wozrost bezrobocia jest niepokojacy, ale bardziej zatrwazajace jest zjawisko li-
kwidacji stanowisk pracy. W 2009 w Polsce zostato zlikwidowanych setki tysiecy
miejsc pracy. Jak juz wspominali$my, od stycznia 2009 do stycznia 2010 w prze-
mysle zlikwidowano 3,5% miejsc pracy. W catym sektorze przedsiebiorstw od paz-
dziernika 2008 do grudnia 2009 straty w zatrudnieniu szacuje sie na blisko 2%
(zrodfo GUS)™.

Liczby te $wiadczg o wystepujacym problemie regulacji polskiego rynku pracy
i 0 jego nadmiernej zewnetrznej elastycznosci, przy jednoczesnym braku zastoso-

14 Dane uzyskane w ramach BAEL sa mafo wiarygodne w zwigzku z zasada uogélnienia opartg na spisie ludnosci z 2002 r. Zatem, kiedy GUS szacuje, ze w koricu
2008 roku poza granicami Polski przebywato czasowo ok. 2210 tys. os6b i ze w maju 2002 r. przebywato za granicg 786 tys. mieszkancow Polski, wptyw
emigradcji nie jest widoczny na poziomie danych dot. populacji aktywnej. Dane BAEL nie moga stuzy¢ za punkt odniesienia w tej kwestii. Zadziwia jednak fakt,
e pojawiaja sie w rzagdowym Planie Rozwoju i Konsolidacji Finanséw, co ma poprzec twierdzenie, ze ,Polski rynek pracy wykazat sie jednak duza odpornoscia.
Wzrost stopy bezrobocia byt relatywnie niski”.
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Polska — jeden z najbardziej
elastycznych rynkéw pracy
w Europie

STABILNOSC ZATRUDNIENIA | BEZROBOCIE: CZERWONA KARTKA

wania odpowiednich narzedzi w spotecznym zarzadzaniu kryzysem. Pomimo pakietu
antykryzysowego w 2009 r. wzrosta liczba zawartych uméw na czas okreslony i wy-
nosi 27,1%. Liczba tego typu uméw byta w Polsce w 2009 najwyzsza w Europie.

Wykres 18. Rekord uméw na czas okreslony w Europie
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Polska osiggneta przygnebiajacy rekord i odebrata tym samym Hiszpanii pierw-
sze miejsce.

Wykres 19. Dynamika liczby uméw na czas okreslony (w % pracownikow)
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Brak stabilnosci w zakresie stosunku pracy, zasieg zawieranych uméw na czas
okreslony (patrz wykres ponizej), uméw o dzieto oraz uméw zlecenia Swiadcza
niewatpliwie o deficycie spotecznego zarzgdzania kryzysem w Polsce.
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Wykres 20. Dynamika liczby uméw na czas okreslony w Polsce (w % pracownikow)
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Nie wystarczyto 1,7% wzrostu, aby zapewni¢ ochrone zatrudnienia. Tymczasem
plan konwergencji przedstawiony na 2010 r. przewiduje dalszy wzrost bezrobo-
cia pomimo 3% wazrostu gospodarczego. Wizja dfugookresowego spowolnienia
gospodarki zmusza, by zastanowic sie nad miejscem i udziatem zatrudnienia we
wzroscie gospodarczym przy zachowaniu bardzo prostej zasady. Odzyskanie zlikwi-
dowanego miejsca pracy pocigga za sobg czesto wieksze koszty, niz zastosowanie
$rodkéw jego ochrony w przypadku chwilowych trudnosci. Chyba ze stawia sie
na nowa fale masowej emigracji, ktéra na wzér tej z okresu 2004 — 2008 miataby
czesciowo ,rozwigzac” problem destabilizacji rynku pracy. Polska musi sobie zada¢
odpowiednie pytanie oraz wdrozy¢ odpowiednie narzedzia stymulujace stworzenie
miejsc pracy, poczawszy od rzeczy najprostszej, jaka jest zapobieganie likwida-
¢ji miejsc pracy w przypadku spowolnienia wzrostu gospodarczego. Obecnie nie
istniejg takie narzedzia, a pakiet antykryzysowy okazat sie mafo skuteczny. Pod
koniec stycznia 2010 tylko 111 przedsiebiorstw skorzystato z planu antykryzyso-
wego, obejmujac nim niecate 10 000 pracownikdéw, co znacznie odbiega od liczby
250 000 wszystkich pracownikdw, ktérych problem dotyczy.

Jednym z instytucjonalnych probleméw regulacji polskiego rynku pracy jest
system, ktory w nieograniczony sposob zezwala na krétkoterminowe zarzadzanie
przedsiebiorstwem. W 2009 r., pomimo kryzysu, ktéry odczuli polscy pracownicy,
liczne firmy odnotowujg na koniec roku dobre wyniki. Wedfug danych GUS-u, wy-
nik finansowy netto przedsiebiorstw niefinansowych uksztattowat sie na poziomie
78,9 mld zt i byt wyzszy o 15,8 mld zt (0 25,1%) w poréwnaniu z osiggnietym w
2008 r'>. Najwieksza poprawe wyniku finansowego netto odnotowano w prze-
tworstwie przemystowym (o 41,7%), wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energie elek-
tryczna, gaz, pare wodng i gorgcg wode (o 101,7%). Znaczne pogorszenie wyniku
finansowego netto odnotowano w gérnictwie i wydobywaniu (o 39,1%). Wiecej
przedsiebiorstw niz przed rokiem wykazato zysk netto (77,3% wobec 76,7%).

W Polsce wskaznik zyskownosci — wérdéd najwyzszych w Europie — pozostaje
na wysokim poziomie, mimo braku pomocy panstwa, ktéra sprzyjata w réznych
krajach UE utrzymaniu poziomu zyskownosci.

Wiele przedsiebiorstw postawito na obnizenie produkgji, nawet jesli byt jesz-
cze popyt. Zdecydowano sie na zatrzymanie produkgji, na sprzedaz zapaséw oraz
zwolnienie pracownikéw celem utrzymania zysku. To zjawisko miato miejsce, gdyz
Polska jest jednym z krajéw gdzie zwolni¢ pracownikéw, ale réwniez dlatego, ze
nie istnieja zadne mechanizmy, ktére miatyby zacheci¢ firmy do utrzymania zatrud-
nienia.

Polskie firmy utrzymaty swéj
poziom zyskownosci w 2009 r.
kosztem zatrudnienia

1> Dane dotycza 18 299 podmiotéw gospodarczych prowadzacych ksiegi rachunkowe, w ktdrych liczba pracujgcych wynosi 50 i wiecej oséb.
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Wykres 21. Udziat zysku w wartosci dodanej w proc. (Srednia w ciagu 4 kwartatéw)
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Zrédto Eurostat
Kryzys 2009 r. doskonale odzwierciedla mechanizm, ktéry polega na przenie-

sieniu wiekszej czesci ryzyka gospodarczego na pracownikéw, nie dajgc im w za-
mian za wziecie tego ryzyka zadnych dodatkowych korzysci.
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lll. POLSKA PLACA DALEKO
OD STANDARDOW GODNEGO
WYNAGRADZANIA

Miedzy styczniem 2009 a styczniem 2010 roku realne wynagrodzenia w przed-
siebiorstwach spadty o blisko 3%, w wyniku wzrostu inflacji o 3,5% oraz wzro-
stu wynagrodzenia nominalnego o nieznaczne 0,5%. Minimalne wynagrodzenie
w Polsce jest jednym z najnizszych w Europie. W drugim pétroczu 2009 r. wynosito
250 euro. Polska zajmuje w tym rankingu miejsce po Bufgarii, Rumunii oraz Litwie.
Z catg pewnoscia niewielka liczba pracownikéw otrzymuje minimalne wynagrodze-
nie, ale przy ponownym wzroscie bezrobocia nacisk na zmniejszanie wynagrodzen

bedzie coraz mocniejszy. Minimalne wynagrodzenie

w Polsce jest jednym z najnizszych

w Europie
Wykres 1. Minimalne wynagrodzenie w euro w drugim pétroczu 2009 r. P
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Zrédto: Eurostat

Wykres 2. Ubéstwo w pracy (petny etat), 2008
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Wedtug danych Eurostatu, w 2008 r. z udziatem 11% ubogich pracownikéw
zatrudnionych na petnym etacie, Polska zajmuje w Europie po Grecji i Rumunii
trzecie miejsce i plasuje sie przed krajami, ktére charakteryzuja sie bardzo silnym
dualizmem na rynku pracy oraz czesto znaczacg obecnoscig imigrantéw, tak jak ma
to miejsce np. w Hiszpanii. Oznacza to, ze podjecie pracy, nawet w petnym wymia-
rze godzin, dla co dziesigtego zatrudnionego nie jest gwarancjg wynagrodzenia
gwarantujacego zycie powyzej granicy ubdstwa.

W 2009 minimalne wynagrodzenie w Polsce wynosito jedynie 41,1% prze-
cietnego wynagrodzenia nominalnego w gospodarce narodowej (stosunek mi-
nimalnego wynagrodzenia brutto do przecietnego wynagrodzenia nominalnego
w gospodarce narodowej brutto). Aby zapewnic¢ godny poziom zycia pracownikom
otrzymujacym jedynie wynagrodzenie minimalne, musiatoby ono wzrosna¢ do po-
ziomu 60% przecietnego wynagrodzenia, co postuluje NSZZ ,Solidarnos¢”.

Polska ptaca daleko od
standardéw godnego
wynagrodzenia

Tabela.1. Minimalne wynagrodzenie* za prace w relacji do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w latach 1992-2010
| Minimonewmgodzniew | Fecenewne, | Pudnemne, | g, el
ne w gospodarce | ne w gospodarce. (kol 2:4) w % (kol 3:5) w %
brutto netto narodowej. (brutto) | narodowe;j. (netto)
1 2 3 4 5 6

1992 108,75 97,35 289,73 37,5
1993 160,00 138,40 390,43 41,0
1994 215,00 184,80 525,02 41,0
1995 285,00 245,50 690,92 41,2
1996 353,75 306,25 874,30 40,5
1997 426,75 374,95 1065,76 40,0
1998 495,83 441,63 1232,69 40,2
1999 653,33 477,22 1697,12 - 38,5 -
2000 695,00 509,58 1893,74 1298,71 36,7 39,3
2001 760,00 559,12 2045,00 1405,15 37.1 39,8
2002 760,00 561,82 2097,83 1442,76 36,2 38,9
2003 800,00 588,39 2185,02 1497,50 36,6 39,3
2004 824,00 602,77 2273,44 1551,31 36,2 38,8
2005 849,00 617,44 2360,62 1603,53 36,0 38,5
2006 899,10 647,93 2477,23 1674,54 36,3 38,7

936,00 675,20 1812,66 37,2
2007 2691,03 34,8

697,94** 1877,13** 37,2**

2008 1126,00 845,17 2943,88 2095,65 38,2 40,3
2009 1276,00 954,96 3102,96 2228,57 11,1 42,8
2010 1317,00 984,15 3146,00 (plan) 2258,36 (plan) 41,9 43,6

Opracowanie: Dziat Polityki Spotecznej KK NSZZ ,,Solidarnos¢” na podstawie danych GUS, MPiPS

* do 2002 r. — najnizsze wynagrodzenie

** od lipca 2007 — z powodu obnizenia skfadki rentowej o 3% po stronie pracownika
0d 1 stycznia 2008 r. sktadka rentowa zostata obnizona o kolejne 4 pkt. proc. — po 2 pkt. po stronie pracownikéw i pracodawcow

REKOMENDACIJA:

Ptaca minimalna powinna wynosi¢ 60% ptacy przecietnej
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Wykres 3. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagréd z zysku w poszczegdlnych kwartatach 2001-2009 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
Koszty pracy'® w Polsce nalezg do najnizszych w Europie. W 2007 r."” miesiecz- Koszty pracy w Polsce naleza
ny $redni koszt pracy wynosit w Polsce 997 euro, co stanowi jedynie 30% kosztu do najnizszych w Europie

$redniego 27 krajéw UE i niemal 5 razy mniej niz Luksemburgu, w ktérym koszt ten
jest najwyzszy. Uwzgledniajac fakt, ze w Polsce czas pracy nalezy do najdtuzszych
w Europie, koszt godzinny pracy jest zatem jednym z najnizszych w Europie.

Wykres 4. Przecietny miesieczny koszt pracy w Europie w 2007 r., w euro
(wynagrodzenie, sktadki, inne koszty)
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Zrédfo: Eurostat

Wstepne dane opublikowane w lutym 2010 r. przez GUS dotyczace struktury
kosztéw w przedsiebiorstwach niefinansowych wskazujg na wyrazng stabilnos¢
wynagrodzen i sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych w catosci kosztéw. Wyna-
grodzenia i sktadki ZUS stanowig w sektorze przedsiebiorstw prywatnych 16,9%
kosztéw catkowitych w 2009 r. wobec 16,7% w 2008 r. Tak wiec kryzys nie dopro-

16 koszt pracy = wynagrodzenia brutto + skfadki na ubezpieczenie spoteczne optacane przez pracodawce+ podatki — dotacje na rzecz zatrudnienia.

'7To sq ostatnie dostepne dane dotyczace wiekszosci krajow europejskich.
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wadzit do podwyzki kosztow pracy. Wydatki zwigzane ze zwolnieniami i odejscia-
mi dobrowolnymi, dotyczace niejednokrotnie kilku tysiecy pracownikow, zostaty
zréwnowazone dzieki skromnym oczekiwaniom ptacowym pracownikdw, a niekie-
dy dzieki obnizkom wynagrodzef.

Poziom i struktura rodzajowa kosztow przedsiebiorstw niefinansowych w Polsce

2008, 2009
—
1-XI1 2008 1-XI12009
Wiszezoetlnienie struktura w % struktura w %
: s wmdzt [ sektor scktor | wmld 2t i sektor sektor
ogdlem | . ol ogolem | i e
publiczny | prywatny i publiczny | prywatny
Koszty ogdlem..., 1165,9 100,0 100,0 100,0 1619 100,0 100,0] 100,0
amortyzacja.. 62,2 5.3 71 3.0 63,7 37 78| 32
2uzycie materialow
ienergii 5230 14,9 33 16,6 06,9 3.6 3.2 45,5
W iym ene 38 2,1 38 23 3.9 31 4] 28
ushugi obce.. 87,5 29 29 23,0 7.1 AR 22] 236
podatki i oplaty., 66,1 57 74 b 66,9 58 78 54
wynagrodzenia brutto 170,0 14,6 188 13,7 172.9 14,9 20,0 13,9
ubezpieczenia spoteczne |
1 inne swiadczenla........ 383 33 48 30 B7 33 52| 30
w tym skiadki 2 tytulu
whezpleczen spol....... 26,6 23 32 21 4 24 34| 22
pozostale koszty ......u.... 87 33 27 34 3.6 34 28] 35

Zrédto: GUS

Miedzy Il kw. 2008 i IV kw. 2009 wzrost kosztéw pracy wyniost w Polsce 6%. Licz-
ba ta jest poréwnywalna z wiekszoscig krajow europejskich, szczegolnie jesli chodzi
o te najbardziej oszczedne, przy czym polskie przedsiebiorstwa nie korzystaty z pro-
gramoéw wsparcia, jak to miafo miejsce w wiekszosci firm europejskich, polegajacych
miedzy innymi na finansowaniu z budzetdw panstw czasu postoju. Pomoc ta przyczy-
nifa sie do bardzo skromnego wzrostu godzinowego kosztu pracy w krajach takich jak
Niemcy, Francja, Holandia i wiele innych, w ktérych firmy wyptacaty wynagrodzenia,
mimo Ze zatrudnieni nie zawsze pracowali. Gdyby polskie przedsiebiorstwa otrzyma-
ty podobng pomoc, wzrost kosztéw pracy nastepowatby jeszcze wolniej.

Wykres 5. Wzrost kosztu pracy za godzine w Europie miedzy 1l kw. 2008
i IV. kw. 2009 (wynagrodzenie, sktadki, inne koszty)
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Zrédto: Eurostat
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Ponadto, przy kosztach pracy stanowigcych srednio jedynie 16,9% wszystkich
kosztéw przedsiebiorstwa, wzrost nawet o 6% ma mniejsze reperkusje niz wzrost
kursu ztotego wobec euro o 1%, ktéry dotyczy 100% ceny sprzedazy i pocigga
za sobg znaczng utrate konkurencyjnosci'®. Obecny wzrost kursu ztotego, jak i ten
z 2008 r.,, $wiadczg o zdolnosci polskiej gospodarki do amortyzowania o wiele
gwattowniejszych zmian w warunkach konkurendji niz wzrost kosztéw pracy. Po-
zwala ponadto relatywizowac¢ kwestie kosztow pracy, przyjmujac za punkt odnie-
sienia konkurencyjnos¢. Jest to zapewne element wazny, jednak o wiele mniej de-
terminujacy niz polityka pieniezna czy wydajnos¢ pracy. Ta ostatnia, uzalezniona
w niewielkim stopniu od pracownikdw, wynika przede wszystkim z profesjona-
lizmu kadry zarzadzajacej i jej umiejetnosci do wdrazania w przedsiebiorstwach
najwyzszych standardéw dzieki inwestycjom i poprawie organizacji pracy.

Stosowana przez przedsiebiorstwa polityka pfacowa jest skorelowana z cy-
klami koniunkturalnymi. Na ksztattowanie sie ptac w Polsce przez wiele lat miato
ogromny wptyw przede wszystkim wysokie bezrobocie. Do roku 2005 obserwowa-
lismy w Polsce rynek pracodawcéw, charakteryzujacy sie nizszg dynamika funduszu
wynagrodzen (patrz ponizszy wykres).

Wykres 6. Realny wzrost wynagrodzen / Stopa bezrobocia w Polsce
w latach 2000-2009
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

0d 2005 roku sytuacja powoli ulegata zmianie, natomiast lata 2007 i 2008 oraz
1 pétrocze 2009 spowodowaty zmiane podejécia i utworzenie rynku pracownika.
Przedsiebiorstwa chcace pozyskac oraz utrzymac pracownikéw konkurowaty pozio-
mem wynagrodzen zasadniczych oraz dodatkéw motywujgcych. Kryzys finansowy,
ktory dotknat gospodarke Swiatowa w IIl kwartale 2008 roku, spowodowat kolejng
zmiane punktu ciezkosci na rynku pracy. Polskie przedsiebiorstwa siegnety do naj-
prostszych metod oszczednosci — czyli do redukgji zatrudnienia. W styczniu 2010
roku stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce wzrosta do poziomu 12,7%.

Polski rynek wynagrodzen charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem teryto-
rialnym oraz branzowym. Najnizsze wynagrodzenia otrzymujg pracownicy handlu
(3038,13 zt) oraz rolnicy (3063,30 zt). Najwyzsze wynagrodzenie juz od wielu lat
notuje sie w posrednictwie finansowym (5525,35 z1).

Polskie przedsiebiorstwa
siegnety do najprostszych
metod oszczednosci

— czyli do redukcji zatrudnienia

18 Wyfaczajac oczywiscie przedsiebiorstwa, ktorych struktura kosztéw odnositaby sie w wiekszym stopniu do euro.
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Wykres 7. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wedfug dziatow gospodarki
w |11l kwartale 2009 .
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Jesli chodzi o zréznicowanie terytorialne przecietnych wynagrodzen, najnizszy
poziom wynagrodzer zanotowano w wojewddztwach wschodnich, natomiast naj-
wyzszy w wojewddztwie mazowieckim (4257,63 z1).

Wykres 8. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wedtug
wojewddztw w Il kwartale 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Analizujgc poziom wynagrodzer Polakéw szokuje razaca rozpietos¢ ptac po-
miedzy najmniej i najwiecej zarabiajacymi. Rezultaty takich badan z czestotliwoscig
co 2 lata przedstawia GUS. W 1993 roku réznica pomiedzy najwyzszymi a najniz-
szymi wynagrodzeniami siegata 493%. Natomiast w 2008 roku byta juz péttora
raza wyzsza i osiggneta 794,1%.
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Wykres 9. Rozpietos¢ pomiedzy najnizszymi a najwyzszymi wynagrodzeniami (w %)
w latach 1993-2008
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Oznacza to, ze w 2008 roku 10% najwiecej zarabiajgcych Polakéw miato ptace W 2008 roku 10% najwiecej
0 794,1% wyzsza niz 10% najmniej zarabiajacych. Wyniki te $wiadczg o pogtebia- zarabiajacych Polakéw
jacym sie rozwarstwieniu pfacowym. miato ptace o 794,1% wyzszg niz

Niechlubng cechg polskiego rozktadu wynagrodzen jest duza liczba oséb znaj- 10% najmniej zarabiajacych

dujgcych sie w niskich przedziatach dochodowych. Az 43,6% Polakéw zarabiato
ponizej 75% przecietnego wynagrodzenia. Natomiast 65,4% Polakow zarabiato
ponizej przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej.

Wykres 10. Rozktad wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych wedtug krotnosci
przecietnego wynagrodzenia w pazdzierniku 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS

Obserwujac rozktad wynagrodzen podkresli¢ nalezy, iz znacznie wiecej kobiet
(21%) niz mezczyzn(16,2%) otrzymuje najnizsze wynagrodzenia. W populacji mez-
czyzn 60,3% otrzymywafo wynagrodzenia ponizej przecietnego, natomiast w po-
pulacji kobiet byto to 70,6%.
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Wykres 11. Réznice pomiedzy przecietnymi wynagrodzeniami kobiet i mezczyzn
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS
W roku 2008 réznica Wedtug danych GUS, w 2004 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
pomiedzy wynagrodzeniem otrzymywane przez kobiety byto o 19,6% nizsze niz wynagrodzenie otrzymywane
kobiet i mezczyzn przez mezczyzn, co oznaczato réznice w wysokosci 421,20 zt. W roku 2006 réznica
siegneta 23% (664,36 zt) ta wynosita juz 21,7% (518 zf), natomiast w roku 2008 réznica pomiedzy wynagro-

dzeniem kobiet i mezczyzn siegnefa 23% (664,36 zf). Nalezy w tym miejscu pod-
kresli¢, iz kobiety s znacznie lepiej wyksztatcong grupa, poniewaz prawie 77,3%
z nich posiadato wyksztatcenie $rednie lub wyzsze; analogiczny poziom wyksztat-
cenia miato 56,1% mezczyzn.

W ciggu najblizszych 5 lat Komisja Europejska planuje zintensyfikowac¢ dzia-
tania i zmniejszy¢ znaczaco réznice w wynagrodzeniach miedzy kobietami i mez-
czyznami. Srednia réznica wynagrodzer w Unii Europejskiej wynosi obecnie 18%
(w Polsce 23%). W celu zmniejszenia tej réznicy Komisja planuje m.in.: prowadzi¢
dziatania uswiadamiajgce wsréd pracodawcow, wspierac inicjatywy promujgce
réwne traktowanie i opracowywac narzedzia pomiaru réznicy wynagrodzen. Nie
wyklucza sie réwniez nowych narzedzi prawnych. Komisja bedzie konsultowac
dziatania z europejskimi partnerami spotecznymi i analizowa¢ mozliwe opcje: za-
ostrzenie sankcji, przejrzystos¢ wynagrodzen i regularne zbieranie informacji. Ba-
danie przeprowadzone przez Eurobarometr (5.03.2010) wykazafo, ze ponad 80%
Europejczykow popiera zintensyfikowanie dziatan na rzecz zmniejszenia réznicy
wynagrodzen kobiet i mezczyzn.

Jak wskazuja badacze systemow wynagradzania w Polsce (por. M. Ksiezyk
.Dylematy wspétczesnej gospodarki rynkowej z uwzglednieniem Polski” w: ,Eko-
nomia-Informatyka-Zarzadzanie. Teoria i praktyka” WZ AGH Krakéw 2002 oraz
Ewa Beck ,Polityka ptacowa polskich przedsiebiorstw w kontekscie nieréwnosci
spofecznych”) stosowana przez polskie przedsiebiorstwa polityka ptacowa wielu
przedsiebiorstw nie wspiera celéw pracodawcdw, a przede wszystkim pogtebia
dysproporcje w poziomie zycia poszczegolnych grup spotecznych. Szczegélnie nie-
korzystne dla pracownikéw jest wykonywanie pracy ,na czarno”, bez jakiejkolwiek
umowy. Ten typ ,zatrudniania” pracownikéw dominuje przy prostych, niewymaga-
jacych wysokich kwalifikacji pracach, ktére sg nisko wynagradzane.
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Z przeprowadzonych w 2007 roku badan dotyczacych ,szarej strefy” wynika, iz
w Polsce nadal znaczaca cze$¢ pracy wykonywana jest poza oficjalnymi statystyka-
mi. Przecietnie w UE w ciggu roku pracuje sie okoto 199 godzin w ,szarej strefie”,
natomiast w Polsce jest to ponad poéttora raza wiecej — 359 godzin.

Wykres 12. Przecietna liczba godzin nierejestrowanej pracy w 2007 roku
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Zrédto: Oprac. wiasne na podstawie ,, Eurobarometer survey on undeclared work In the EU”, 2007

REKOMENDACIJE:

Konieczne jest state dazenie do wzrostu ptac, wyeliminowanie nieuzasadnionych réznic
w optacaniu pracy ze wzgledu na region czy pfe¢ oraz zmniejszenie obcigzen podatkowych

dla najmniej zarabiajacych.
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Polska na 5 miejscu w UE
pod wzgledem wielkosci deficytu
administracji publicznej

FINANSE PUBLICZNE

IV. FINANSE PUBLICZNE: WYSOKI DEFICYT
MIMO BRAKU KOMPLEKSOWEGO PLANU
OZYWIENIA GOSPODARCZEGO

Brak rzadowego planu ozywienia gospodarczego
okazat sie kosztowny

Mimo dodatniego wzrostu gospodarczego i wykorzystania funduszy europej-
skich, mamy do czynienia z jednym z najwyzszych w Europie deficytem administra-
Cji publicznej?®, przy czym nie wynikat on z finansowania utrzymania miejsc pracy
ani wzrostu inwestycji firm.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, w raporcie opublikowanym 15 marca
2010 r, podkresla znaczenie deficytu budzetowego dla utrzymania wzrostu go-
spodarczego w 2009 r. w Polsce. Nalezy jednak podkresli¢, ze deficyt ten nie jest
nastepstwem dziafan stuzacych ozywieniu gospodarki.

Polska zajmowata w 2009 r. 5 miejsce w klasyfikacji krajow UE pod wzgledem
wielkosci deficytu administracji publicznej, za Hiszpania, totwa, Wielka Brytanig
i Irlandia.

Wykres 1. Deficyt administracji publicznej 2008-2010 (% PKB)
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Zrédto: Eurostat/Komisja Europejska

Jednak, zamiast rekapitalizacji przedsiebiorstw panstwowych stuzgcej wzmoc-
nieniu ich bazy kapitatowej, Skarb Pafistwa prowadzit agresywng polityke wyptaty
dywidend, ktérych wptyw do panstwowej kasy wzrést do 7,9 mld ztotych w 2009 r.,
wobec 3,3 mld zfotych w 2008 roku. Historyczny poziom dywidend wyptaconych
w 2009 r. moze okazac sie duzym obcigzeniem dla przedsiebiorstw w momencie
poprawy koniunktury, ponadto kontrastuje z zachowawczg politykg duzych Swia-
towych firm w zakresie wynagradzania akcjonariuszy.

Przysztos¢ pokaze, kto miat racje, czy te kraje, ktére wdrozyty plany ozywienia
gospodarczego, czy tez pozostate. Jedno jest pewne: polski leseferyzm spowodo-
wat wzrost zadfuzenia panstwa, przy czym nie zdecydowano sie na podwyzszenie
aktywow, jak miato to miejsce w Irlandii, Francji, Niemczech, Anglii czy Belgii, dys-
ponujacych dzis aktywami (chocby tylko w sektorze bankowym), ktére moga by¢
w przysztosci odsprzedane.

21 Deficyt administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego i funduszy zabezpieczenia spotecznego.
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Deficyt administracji publicznej wynoszacy niemal 100 mld zt w 2009 i w 2010 .
dat skromne korzysci ekonomiczne

Deficyt administracji publicznej (% PKB i mld PLN)

2009 2010

2008 | 2009 | (mld | 2010 | (mld | 2011

PLN) PLN)
Deficyt administracji publicznej N N ) )
W tym: 3.6 72 | 96,8 69 | 97.6 59
Administracja rzagdowa (paristwo) 39 | 56 | 753 | 57 | 806 | -61
Samorzad terytorialny -02 | -05 6,7 -0,5 7.1 -0,1
Fundusze zabezpieczenia spotecznego | 0,4 1,1 | 148 | -0,7 9,9 0,4

Zrédta: Program Konwergencji, Aktualizacja 2009

Wedle standardéw UE (ESA 95) w 2009 r., po uwzglednieniu wszystkich wydat-
kéw, polski deficyt budzetu panstwa byt na poziomie 5,6 % PKB, to jest okofo 75,3
mld zt, podczas gdy deficyt ogdtu instytucji rzadowych i samorzadowych osiggnat
7,2% PKB, to jest 96,9 mld zt i powinien utrzymac sie na tym poziomie w 2010 .

Plany rzagdowe przedstawione w programie konwergencji w wersji z lutego
2010 przewidujg, iz poziom deficytu powrdci do poziomu ponizej 3% PKB po-
czawszy od 2012 r. MFW, w konkluzji z ostatniego raportu stwierdza, ze zatoze-
nia polskiego rzadu sg zbyt ambitne i mogtyby zagrozi¢ procesowi wychodzenia
gospodarki ze spowolnienia gospodarczego. MFW sugeruje, by rzad polski dazyt
do 3% deficytu finanséw publicznych w sposéb stopniowy i nie wczesniej niz
w 2013-2014 r. Bioragc pod uwage ryzyko zwigzane ze spadkiem spozycia gospo-
darstw domowych, takie ostrozne podejscie bytoby wskazane.

Obnizka podatku dochodowego pozostata bez wiekszego wptywu na wzrost
popytu.

Pod wptywem reformy podatkéw, dochody instytucji publicznych spadty
w okresie 2008 — 2009 r. z 39,6% do 37,4% PKB.

Przyczynami tego spadku sg przede wszystkim:

— nizsze 0 7,7% dochody z podatku dochodowego od oséb fizycznych, to jest
-3 mld zt na skutek zastgpienia trzech stawek: 19%, 30% i 40% dwoma: 18%
i 32%,

— podatek dochodowy od oséb prawnych, ktéry przyniést 24,2 mid zt, czyli o 3
mld zt i 11% mniej niz w roku 2008,

—nizsze przychody z tytutu podatku VAT. Obnizka ta wyniosta 2,5%, to jest 0 2,6
mld zt mniej niz w 2009 r. w zwigzku ze zmianami w rozliczaniu tego podatku
(skrécenie terminu dokonywania zwrotow).

Jesli chodzi o obnizenie podatkéw od oséb fizycznych, rozwigzanie to, przed-
stawione przez rzad jako instrument amortyzujacy skutki kryzysu, zaczeto w rzeczy-
wistosci wprowadza¢ wezesniej. Prawdopodobnie bedzie ono miato ograniczony,
a moze nawet ujemny wplyw na wzrost popytu, ze wzgledu na coraz wieksza
sktonno$¢ zamoznych gospodarstw (ktore miaty by¢ gtéwnymi beneficientami re-
formy podatkéw) do oszczedzania.



2009 r.: inwestycje publiczne
sg realizowane przede wszystkim
przez samorzady lokalne

FINANSE PUBLICZNE

Wzrost kosztu dtugu publicznego

W okresie 2008 — 2009 r. udziat wydatkéw publicznych w PKB wzrést o 43,3%,
do poziomu 44,6%. Wzrost ten wynika gtéwnie z:

— kosztu zadtuzenia, ktéry rosnie 0 28,3%, to jest o 7,1 mld ztotych, osiggajac

kwote 32,2 mld ztotych;

Rownoczesnie, wzrost deficytu budzetu panstwa w zwigzku ze wsparciem in-
westycji publicznych wyniést zaledwie 7 mid zt:

— w ciggu 11 miesiecy wydatki inwestycyjne panstwa wzrosty do poziomu

11,8 mld ztotych, to jest +2,2 mld PLN w stosunku do 2008 r.,

— wzrost subwencji dla jednostek samorzadu terytorialnego siegnat 45,3 mld
ztotych (czyli 0 4,8 mld zt wiecej w stosunku do 2008), co pozwolito na
lepsze wykorzystanie funduszy europejskich.

Tak oto wzrost deficytu w 2009 r. ma niewielki wptyw na poprawe sytuacji
gospodarczej, a wraz z pogorszeniem sie sytuacji finanséw publicznych nastepuje
wzrost dochodéw przede wszystkim gospodarstw domowych o wysokich przycho-
dach i instytugji finansowych. Wzrost deficytu ma tez pozytywny wptyw na poziom
gotowki w przedsiebiorstwach (skrocenie terminu dokonywania zwrotéw VAT).
Natomiast brakuje dziatan finansujacych programy stymulujace rozwoj kraju (in-
westycje publiczne).

W 2009 r. inwestycje publiczne byty wspierane przede
wszystkim przez samorzady lokalne

Wykres 2. Inwestycje publiczne w latach 2008-2010 (% PKB) wg szacunkow
Komisji Europejskiej

8 ‘ 2008 =2009 2010

| |‘|I
o i |

BG EERD CZ PL LT SP SL IE LU NL LV 5U FR CY ML EL HU FI EA UK PT IT DK 5< BE DE AT

Zrédto: Eurostat/Komisja Europejska

Poza srodkami z budzetu panstwa inwestycje publiczne wspierane sg przez
samorzady lokalne korzystajace ze srodkéw unijnych.

W ciggu 3 pierwszych kwartatéw 2009 r. inwestycje samorzadéw wzrosty o 40%,
a w skali catego roku powinny znacznie przewyzszy¢ warto$¢ inwestycji Panstwa
osiggajac kwote 58 mld zt, co stanowi 30% wydatkéw samorzadéw lokalnych.

W 2009 r. samorzady lokalne wygenerowaty ponad 80% inwestycji publicz-
nych, podczas gdy poziom tych inwestycji realizowanych przez paristwo nie prze-
kroczyt 20%.
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Wykres 3. Podziat wydatkéw publicznych na inwestycje miedzy budzet panstwa
i samorzady lokalne w 2009 r.

B Samorzacy lokalne  ® Budiet Panstwa
Zrédto: Szacunek MF
Tak wiec Polska, ze wskaznikiem 5,1% PKB, zajefa 6 miejsce wsrdd krajow

UE o najwiekszych inwestycjach publicznych, natomiast to zwigzane jest gtdwnie
z wysitkiem samorzaddéw lokalnych.

Polska wykorzystata fundusze europejskie w 2009 r.
na poziomie 1,6% PKB

Wysoki poziom inwestycji publicznych wynika w duzej mierze z coraz lepszej Wysoki poziom inwestycji
absorpcji srodkéw unijnych. publicznych wynika w duzej

W 2009 . Polska otrzymata 33,6 mld zt od Unii Europejskiej (co stanowi 2,5% mierze z coraz lepszej absorpcji
PKB), a odprowadzita 12,38 mld zt, jest wiec beneficjentem netto na poziomie $rodkéw unijnych

1,57% PKB (wliczajgc WPR).

W 2010 r. wptywy z ogétu funduszy UE bedg stanowity 41,8 mld zt, po uwzgled-
nieniu 14,1 mld zt odprowadzonych do budzetu Unii. Polska bedzie wiec benefi-
cjentem netto, przy czym saldo dodatnie wyniesie 1,96% polskiego PKB.

Wykres 4. Saldo wptat do budzetu UE (% Dochéd Narodowy Brutto) w 2008 r.
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Zrédto: Komisja Europejska
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Gtownym problemem polskiego zadtuzenia jest niekorzystny
dla sektora prywatnego sposob jego finansowania

Diug publiczny pozostaje ograniczony, przy czym jego koszt jest wysoki w sto-
sunku do dochoddéw publicznych, a jego struktura stwarza ryzyko wyparcia innych
kredytobiorcow.

Wykres 5. Dfug administracji publicznej (% PKB)
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Zrédto: Komisja Europejska

Polska miesci sie w Sredniej krajow europejskich (14. miejsce) z dtugiem publicz-
nym na poziomie 50,7% PKB na koniec 2009 roku. Pod koniec roku podatkowego
2010 r. dtug publiczny powinien pozostac ponizej progu 60%, na poziomie 53,1%
PKB, przy przewidywanej $redniej Unii Europejskiej na poziomie 79,4% PKB.

W przeliczeniu na jednego mieszkarica na koniec 2009 r. zadtuzenie wyniosto
17.281 2, czyli znacznie ponizej poziomu wielu krajow zachodnich o wiekszym
PKB. Np. we Frangji dtug per capita ksztattuje sie na poziomie 23.582 euro.

Pomimo stosunkowo ograniczonego poziomu, wzrost dtugu publicznego stwa-
rza dwa problemy: typ finansowania i koszt dtugu publicznego w stosunku do
przychodéw panstwa

Ryzyko wyparcia inwestorow prywatnych

Wykres 6. Struktura podmiotowa krajowego dfugu Skarbu Panstwa (31.12.2009)
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Rzad polski zdecydowat sie plasowac wiekszo$¢ swojego dtugu na rynku lokal-
nym. Pod koniec 2009 r. 73% zadfuzenia panstwa wyemitowano na rynku lokal-
nym. 60,3% catosci zadtuzenia pozostawafo w rekach rezydentéw polskich. Znacz-
ny udziat panstwowych papieréw diuznych w systemie finansowania ogranicza
dostep przedsiebiorstw prywatnych do Zrodet finansowania poprzez mechanizm
wyparcia sektora prywatnego przez sektor publiczny. Pod koniec 2009 r. rzagdowe
papiery wartosciowe bedace w posiadaniu sektora ubezpieczen stanowity 40,7%
aktywow ogdétem branzy ubezpieczeniowej. Na koniec listopada 2009 r. zobowia-
zania instytucji publicznych wobec systemu bankowego stanowity 15,6% wszyst-
kich aktywoéw bankowych, podczas gdy 97,3% dtuznych papieréw wartosciowych
wyemitowanych przez podmioty krajowe i bedacych w posiadaniu bankéw stano-
wity obligacje panstwowe. Banki korzystajg z wysoko oprocentowanych inwestycji
bez duzego ryzyka, sq wiec stabo zachecane do finansowania inwestycji prywat-
nych, w tym inwestycji firm.

Wysoki koszt dtugu w poréownaniu z przychodami
administracji publicznej

Wykres 7. Koszt dtugu w stosunku do przychodéw
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Zrédto: OECD

Stosunek kosztu dfugu do przychodéw instytucji publicznych, to wskaznik oce-
ny ich zdolnosci mobilizacji zasobéw do obstugi zobowiazan. Od 2011 r. bedzie
on dla Polski zblizony do wskaznika krajow, ktérych dtug publiczny jest znacznie
wyzszy niz w Polsce.



SPADEK PRZYROSTU NATURALNEGO

V. SPADEK PRZYROSTU NATURALNEGO
JEDNYM Z POWAZNIEJSZYCH ZAGROZEN
DLA POLSKI

Problemy demografii sg gtéwnymi wyzwaniami, przed jakim stoi wiekszos¢
krajow europejskich. Rodzi sie niewiele dzieci, populacja starzeje sie. W swoich ra-
portach Komisja Europejskia?' prognozuje bardzo niewielki wzrost liczbie urodzen,
ktéry nastapi w Europie, gdzie liczba dzieci przypadajacych na jedng kobiete zwiek-
szy sie z 1,57 w roku 2008 do 1,64 w 2060. Rdwnoczesnie szybko bedzie sie wy-
dtuzat okres zycia wraz ze wzrostem spodziewanej dtugosci zycia mezczyzn o 8,5
roku i kobiet o 6,9 roku, podnoszac przewidywang dtugos¢ zycia mezczyzn do 84,5
lat, a kobiet do 89 lat w roku 2060. Populacja Europy w roku 2060 bedzie nieco
wyzsza niz w 2008, swdj szczyt osiggnie w roku 2035, ale réwniez starsza. Obec-
nie potowa mieszkancéw ma ponad 40 lat, w roku 2060 potowa ludnosci bedzie
miafa ponad 48 lat. W 2008 roku liczba oséb powyzej 65 roku zycia przewyzsza
juz znacznie liczbe 0s6b majacych mniej niz 15 lat. W 2060 roku, bedzie dwa razy
wiecej 0s6b powyzej 65 roku zycia niz mtodych ponizej 15 roku zycia. W 2008 jest
okoto 3 razy wiecej mtodych ponizej 15 lat niz oséb powyzej 80 roku zycia, w roku
2060 liczba 0s6b powyzej 80 lat bedzie sie réwnafa 80% populacji ponizej 15 roku
Zycia. Stosunek osob niepracujacych, na emeryturze, do aktywnych zawodowo
zmieni sie z 37% w 2007 r. na 72% w 2060 dla 27 panstw UE. Tak wiec wzro$nie
liczba emerytow w stosunku do oséb aktywnych zawodowo z 10 aktywnych na 4
emerytow, do 10 aktywnych na 7 emerytow. W niektorych krajach ten stosunek
bedzie wynosit 10 na 10 a nawet wiecej. Polska jest jednym z tych krajow...

Sytuacja Polski jest wyjatkowo niepokojaca i zapewne nalezy do najbardziej

Rodzi sie niewiele dzieci,
populacja starzeje sie

Liczba mieszkaficéw Polski niebezpiecznych w Europie. Prognozy Gtéwnego Urzedu Statystycznego na lata
zZmniejszy sie 2008-2035 zaktadaja, ze ,liczba ludnosci Polski bedzie systematycznie sie zmniej-
z 38,1 miliona w 2007 roku sza¢, przy czym tempo tego spadku bedzie coraz wyzsze wraz z uptywem czasu”.
do 31,1 miliona w roku 2060 Zgodnie z przewidywaniami Komisji Europejskiej liczba mieszkarncéw Polski zmniej-

szy sie z 38,1 min w 2007 roku do 31,1 mIn w roku 2060, czyli spadnie o 18,3%.
Liczba mieszkancow w wieku produkcyjnym osiggnie swdj szczyt w roku 2011,
kiedy osiggnie 27,2 miliona oséb, aby nastepnie zmniejszy¢ sie o0 40% i siegna¢
16,2 min w roku 2060. Liczba os6b pracujacych po 2011 roku zmniejszy sie 0 38%,
z 16,5 min do 10,2 min w roku 2060, ale liczba ta nie uwzglednia masowej emi-
gracji, jaka nastapita w Polsce od 2004 roku.

Kryzys demograficzny o tragicznych skutkach

Kwestie demografii czesto ogranicza sie do stabilnosci systemu emerytalnego,
czyli proporcji miedzy osobami aktywnymi a emerytami. Jest to jednak tylko je-
den z aspektow problemu. Jak powiedziat XVI-wieczny filozof Jean Bodin ,Nie ma
wiekszego bogactwa niz cztowiek”. Kraj, ktorego liczba mieszkancéw spada jest
skazany na ograniczony rozwoj, strate znaczenia i wptywow. Polska jest jednym
z krajow europejskich, ktéry doswiadczy najwiekszego spadku liczby mieszkancow.
Z politycznego punktu widzenia straci na znaczeniu wewnatrz instytucji europej-
skich, jednak spadek populacji i jej starzenie sie przede wszystkim zaskutkuje de-
flacjg aktywow finansowych i nieruchomosci.

212009 Ageing Europe, Economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-2060).
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| tak wptynie to bardzo negatywnie na aktywa gietdowe. Emeryci, aby zapew-
ni¢ sobie srodki na konsumpcje, beda masowo sprzedawac swoje aktywa, podczas
gdy z drugiej strony, wraz ze spadkiem aktywnej populacji, bedzie sie zmniejszata
potrzeba oszczedzania aktywow. Zrédiem jakiej$ czesci obecnego kryzysu finanso-
wego sg przestanki wskazujgce na ten fenomen. W krajach rozwinietych emeryci
zaczynaja zmniejsza¢ swoje oszczednosci, a wzrost aktywow finansowych w duzej
czesci jest oparty na kapitale z krajow rozwijajacych sie, zwtaszcza z Chin. Przy
zmniejszonym wzroscie wystepujacym réwnoczesnie ze spadkiem populagji, prze-
pas¢ miedzy krajami rozwinietymi a rozwijajgcymi sie bedzie sie pogtebiata. Wraz
z rozwojem rynkéw finansowych w krajach rozwijajgcych sie ta sytuacja bedzie
zmierzata do ukierunkowania coraz wiekszego strumienia z oszczednosci aktywow
z krajow rozwijajacych sie w kierunku ich rynkéw, pozostawiajac rynki krajow
rozwinietych wobec deflacji zwigzanej ze spadkiem liczby mieszkancéw. To samo
stanie sie z nieruchomosciami. Spadek populacji zaowocuje sytuacja nadmiaru,
a wiec obnizeniem cen nieruchomosci, a co najmniej spowolnieniem wzrostu cen
w diuzszej perspektywie czasu.

Wtdrne skutki spadku liczby mieszkancéw bardziej zdestabilizujg rynki finanso-
we i nieruchomosci niz zwykte pogorszenie sie proporcji miedzy osobami aktyw-
nymi i emerytami.

Aktywizacja populacji +55 bedzie miata ograniczone skutki

Wobec pogorszenia sie stanu systemu emerytalnego wiekszos¢ panstw euro-
pejskich weszta na droge prowadzaca do podniesienia wieku emerytalnego. Jednak
wzrost poziomu aktywnosci starszych oséb ma niewielki wptyw na poziom ogélnej
aktywnosci i catkowita liczbe populacji czynnej zawodowo. Na przyktad wzrost o
19 punktéw procentowych poziomu aktywnosci zawodowej wsrdd osob miedzy 55
a 64 rokiem zycia w Polsce do 2060 roku wskutek réznych reform systeméw emery-
talnych spowoduje wzrost o zaledwie 4 punkty procentowe populacji aktywnej od
15 do 64 lat. Jednocze$nie wskutek niskiego przyrostu naturalnego liczba aktywnej
populacji spadnie o ponad 36%. Wymuszona aktywizacja oséb powyzej 55 roku
zycia nie pozwoli zréwnowazy¢ wskaznika zaleznosci (liczba emerytow w wieku
powyzej 65 lat przypadajgca na osoby aktywne od 15 do 64 lat), ktory w Polsce
bedzie wynosit ponad 100% i bedzie najwyzszy w Europie.

Polityka aktywizacji jest oczywiscie konieczna, jednak jej wptyw bedzie niewiel-
ki i nie zastgpi ofensywnej polityki wspierania rodziny i przyrostu naturalnego.

W Polsce reforma emerytalna
powoduje wzrost o zaledwie

4 punkty procentowe populacji
aktywnej od 15 do 64 lat
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Wykres 1. Szacowany wptyw reformy systemu emerytalnego na poziom
uczestnictwa (2060), w punktach procentowych (poréwnanie prognoz
uwzgledniajacych oraz z wytaczeniem wptywu ostatniej reformy
emerytalnej)
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Wykres 2. Prognozy dotyczace sity roboczej, 2007-2060 (zmiana udziatu
procentowego oséb w wieku od 15 do 64 lat)
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Wykres 3. Rzeczywisty ekonomiczny wskaznik obcigzenia wynikajacego z liczby
0s6b starszych (nieaktywna populacja w wieku 65 lat i powyzej jako
procentowy udziat ludnosci aktywnej w wieku od 15 do 64 lat)
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Powody niskiego przyrostu naturalnego: brak pewnosci
zatrudnienia i stabilnosci finansowej

W 2008 roku Polska miata jeden z najnizszych w Europie wskaznik ptodnosci, KU Polska miat
a liczba dzieci przypadajacych na jedng kobiete wynosita zaledwie 1,39. W ostat- W dzaofrro'nl:ip‘z) shavT:Ea ? i
nich latach ten wskaznik jednak wzrasta w zwigzku ze spadkiem bezrobocia i pod- jeden z najnizszych W turopie
L ) , wskaznikow pfodnosci
niesieniem sie poziomu wynagrodzen.

Wykres 4. Poziom ptodnosci w Europie, 2008
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Wykres 5. Zmiana liczby dzieci przypadajacych na jedna kobiete
w Polsce 1997-2008
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Polacy chcieliby mie¢ dzieci, ale
nie moga sobie na nie pozwoli¢

SPADEK PRZYROSTU NATURALNEGO

Powody niskiego przyrostu naturalnego

Wedtug ostatnich badan CBOS# ,Mtodzi Polacy, ktorzy jeszcze nie majq potom-
stwa, preferujg model rodziny z dzieckiem (dzie¢mi). Badani ponizej 30 roku zycia
w zdecydowanej wiekszosci planuja posiadanie potomstwa (okoto czterech piatych
z tej grupy), a nieliczni deklarujg, ze w ogéle nie zamierzaja mie¢ dzieci”

Czy planuje Pan(i) w przyvszlosci potomstwo?
ot Kobiety niemajace dzieci Megz#czyzni niemajgcy dzieci
W Tak | Nie Nie wiem Tak [ Nie Nie wiem
| w procentach

18-24 lata 86 11 78 | 4 | 18
25.29 lat 80 5 15 78 | 4 18
3 64 17 | 19 68 | 27

% T 3 1 = i 53 =

Zrédto: CBOS

Ostatnie badanie CBOS stusznie podkresla, ze ,polityka prorodzinna czesto
odwotuje sie do narzedzi podatkowych lub zasitkéw jako rozwigzan majacych
oddziatywac na wzrost dzietnosci. W kontekscie obecnej sytuacji demograficznej
wydaje sie jednak, ze albo pomoc finansowa paristwa jest niewystarczajaca, albo
polityka pronatalistyczna powinna mie¢ szerszy zakres, wybiegajacy poza pomoc
materialng”.

Sytuacja materialna ma szczeg6lnie duze znaczenie przy podejmowaniu decyzji
o tym, czy mie¢ wiecej niz jedno dziecko. Obecnie to wtasnie decyzja o drugim
lub trzecim dziecku jest kluczowa z demograficznego punktu widzenia. Rodziny
wielodzietne naleza do najbiedniejszych. Wskaznik zagrozenia ubdstwem? wsréd
gospodarstw domowych ztozonych z 2 0sob dorostych majacych przynajmniej 3
dzieci na utrzymaniu wynosit w Unii Europejskiej 26%. W Polsce stopa ubdstwa
wsrdd tego typu gospodarstw domowych ksztaftowata sie na poziomie 34%.

adani majacy dzieci i planujacy w przyszlosci potomstwe
Dochod Badani majacy dz planujacy w przysziosci potomstwo
ochody = = e
2 18-24 lata 25-29 lat [ 30-34 lata [ 35-39 lat
per capita
W procentach
Do 500 2l 49 30 14 4
501-1200 zi 55 43 27 8
Powyiej 1200 21 57 36 45 16

* Interpretacja

winikow wymaga ostroznosci z powodu mnicjszej liczebnosci badanych w tej kat

cgorn (n<100)

22 postawy prokreacyjne Polakow, CBOS 2010.

Zrédto: CBOS

Zgodnie z badaniem CBOS ,W ciggu ostatnich kilkunastu lat preferencje co
do liczby dzieci nie zmienity sie istotnie. Potowa Polakéw (50%) za idealny mo-
del uwaza rodzine z dwojka dzieci, a prawie jedna czwarta (23%) preferuje troje
dzieci. Tylko jedna dziesigta (10%) deklaruje, ze chciataby mie¢ rodzine z jednym
dzieckiem. Natomiast nieliczni (2%) w ogoéle nie chcieliby mie¢ potomstwa. Prefe-
rencje badanych znacznie jednak odbiegajg od zrealizowanego modelu rodziny.
Wsréd oséb w wieku 45-54 lata, ktére urzeczywistnity juz (jak przypuszczamy)
swoje plany prokreacyjne, jedna czwarta ma tylko jedno dziecko (wsrod badanych
w wieku 55-64 lata — jedna pigta). Wskazuje to na rozbieznosci miedzy prefero-
wanym i zrealizowanym modelem rodziny. Polacy majg mniej dzieci niz deklaruja,
ze chcieliby miec”.

2 Wedtug sformutowanej w Unii Europejskiej definicji o charakterze koncepcyjnym — ,ubdéstwo odnosi sie do 0séb, rodzin lub grup osdb, ktérych zasoby (mate-
rialne, kulturowe i spofeczne) sg ograniczone w takim stopniu, ze wyklucza to je z minimalnego sposobu zycia w kraju, w ktérym mieszkajq".
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Diaczego przede wszystkim nie pl je Pan(i) a? Z podanej listy prosze
wikazacé nie wiecej niz trzy odpowiedzi
Z powodu zrealizowania swoich planiw prokreacyjnych 54%
Mam juz dziecko/dzieci i nie chog mieé wigeej 54%
Z powodu sytuacji materialnej 19%
Nie sta¢ mnie na posiadanie (jeszcze jednego) dziecka, mam zbyt malo pienigdzy 11%
Nie mam odpowiednich warmkéw mieszkaniowych, nie mam wiasnego mieszkania 5%
Obawiam sig, ze obnizylby sig maj poziom zycia 3%
Zwyboru 9%
Po prostu nie cheg mieé dziect 8%
Moj maz'moja zona (pantnerpartnerka) nie chee mie€ dziecka 1%
Z powodu konfliktu migdey rolami zawodowymi i rodzinnymi 8%
Trudno byloby mi pogodzié obowigzki zawodowe z opicka nad dzieckiem 4%
Bojeg sig utraty pracy 2%
Moj maz/ zona (partner/partnerka) obawia sig, ze straci prace 1%
Wazniejszy jest dla mnie rozwd) zawodowy, kanera zawodowa 1%
Z powodu wieku 5%
Juz za poZno na dzecko, jestem juz na to za stary{a) 5%
Z powodu braku partnera 3%
Nie mam mgzazony (parmera/parinerki) 3%
Inne 2%
Obawiam sig, ze nie sprostat(a)bym obowigzkom rodzinnym, nie byt(a)bym
dobrym ojcem (dobra matka) 1%
Ja lub mo) maz'moja zona (partner'partnerka) nie mogg (nie moze) miec dzieci 1%

Zrédto: CBOS

Stabilnosc¢ zatrudnienia i wzrost wynagrodzen

Na napietym rynku pracy kobiety posiadajace mate dzieci startujg nie majac
réwnych szans. Posiadanie i zachowanie pracy, rozw¢j kariery czesto jest nie do
pofaczenia z byciem rodzicem. Jednym z rozwigzan tego problemu jest nic innego
jak spadek liczby urodzen. Wedtug 62% Polakéw gtéwnym powodem spadku uro-
dzen jest strach kobiet przed utratg pracy?. Ten strach nie jest bezpodstawny. 19%
Polakéw zetkneto sie z przypadkiem odmowy przedtuzenia umowy po powrocie
z urlopu macierzyniskiego, w ich przedsiebiorstwie, 12% z przypadkami zwolnief
kobiet z powodu nieobecnosci zwigzanej z opiekg nad dzie¢mi, 6% z przypadka-
mi zwalniania kobiet w cigzy (Zgodnie z badaniem przeprowadzonym przez IPiSS
w 2001 roku, 8,1% kobiet opdznito decyzje o zajsciu w cigze z powodu pracy,
14,7% odepchneto decyzje o posiadaniu dziecka na potem).

Stabilno$¢ zatrudnienia jest wiec jednym z podstawowych warunkéw wzrostu
demograficznego. Ostatni wzrost liczby umoéw na czas okreslony jest niekorzyst-
nym sygnatem. Podobnie jak spadek realnej wartosci wynagrodzenia w 2009 roku,
to nie wptynie korzystnie na liczbe urodzen.

Stabos¢ polityki rodzinnej

Poza niestabilnoscig rynku pracy i trudnosciami finansowymi kolejnym czynni-
kiem wptywajacym niekorzystnie na wzrost naturalny jest stabos¢ polskiej polityki
rodzinnej. Wydatki Polski na rodziny s po Butgarii najnizszymi w Europie, wigcza-
jac w to réwnos¢ sity nabywczej. Stanowig one pomoc 11 razy mniejszg niz we
Frangji i 17 razy nizszg niz w Irlandii.

Stabilnos¢ zatrudnienia jest
jednym z podstawowych
warunkow wzrostu
demograficznego

24 polityka panistwa wobec rodziny oraz dyskryminacja w miejscu pracy kobiet w cigzy i matek matych dzieci Warszawa, CBOS, 2006.
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Wykres 6. Wydatki publiczne na polityke rodzinng w euro w przeliczeniu na rodzine
i rownosc¢ sity nabywczej, 2007
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Zrédto: Eurostat

Do stabej pomocy finansowej dochodzi niewystarczajaca infrastruktura, po-
czawszy od ztobkéw. Mniej niz 3% dzieci ponizej 3 lat ma dostep do ztobka lub
przedszkola, dla poréwnania we Frangji jest to ponad 60%. Zresztg duza czes¢

Mniej niz 3% dzieci ponizej ztobkéw sg to ztobki prywatne, ktérych koszt jest zbyt wysoki dla wielu rodzin.
Dodatkowo, poza kwestiami finansowymi, przyrost naturalny w Polsce hamujg

3 lat ma dostep do ztobka L ;
lub przedszkola problemy z taczeniem zycia zawodowego z rodzinnym

Wykres 7. Dzieci ponizej 3 roku zycia oraz te, ktérymi sie zajmuja tylko rodzice
wedtug przedziatow wiekowych (% w stosunku do populacji kazdego
przedziatu wiekowego)
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Kwestia opieki nad dzie¢mi ma tym wieksze znaczenie w Polsce, ze norma cza-
su pracy nalezy tu do najdtuzszych w Europie. Diugi czas pracy dodatkowo zwiek-
sza duza zmiennos¢ godzin pracy. Poniewaz uktady zbiorowe nie sg czestg praktyka
w Polsce, kodeks pracy jest gtéwnym wyznacznikiem definiowania czasu pracy
wsrod wiekszosci zatrudnionych. Inaczej méwigc, czas i organizacja pracy definio-
wane s na poziomie lokalnym, na poziomie przedsiebiorstwa, w uktadzie pra-
codawca-pracobiorca. Rozwiagzania dokonywane w takim uktadzie maja charakter
elastyczny. Zaledwie 55% zatrudnionych w Polsce pracuje w statych godzinach
pracy®. Regulacji czasu pracy w ukfadzie lokalnym towarzyszy nieraz bardzo arbi-
tralne sieganie po nadgodziny i okresowe zwolnienia z pracy przez pracodawcéw
Ta norma stanowi powazng przeszkode w rozwoju pracy w niepetnym wymiarze

BFundacja europejska na rzecz poprawy warunkéw zycia i pracy, 2003.
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czasowym. Trudno bytoby zliczy¢ podejmowane w Polsce proby upowszechniania
pracy na niepetny etat, czy to w imie uelastycznienia zatrudnienia, czy to w imie
walki z bezrobociem albo pogodzenia pracy z prowadzeniem domu. Préby te za-
czety sie juz w latach 50. Wspodtczesne kampanie na rzecz , pétetatéw” przypomina-
ja w ogromnym stopniu akcje przeprowadzane w okresie socjalizmu: padaja takie
same argumenty, jak na przyktad idea zaspokojenia potrzeb kobiet i matek nawet
jesli wszystkie badania pokazuja ze dla polskich kobiet i matek, praca w niepetnym
czasie pracy nie jest zadnym rozwigzaniem. W Polsce w 2005 roku 12% kobiet
w wieku od 20 do 49 lat bezdzietnych pracowafo w niepetnym wymiarze czasu.
Odsetek ten wynosi 15% wsrod kobiet majacych jedno dziecko ponizej 12 roku
2ycia, 20% wsrdd kobiet majgcych dwoje dzieci i 22% wsréd matek 3 dzieci. Tylko
3% mezczyzn majacych dziecko ponizej 12 roku zycia pracuje na niepetny etat.
Wydaje sie wiec, ze odwotywanie sie do pracy w niepetnym wymiarze w ramach
»godzenia” pracy z zyciem rodzinnym jest bardzo ograniczone.

Mimo wszystkich tych inicjatyw system pracy na pét etatu nie rozwija sie
i pozostaje jedng z najbardziej stabilnych form zatrudnienia od poczatku transfor-
macji, obejmujgca 10,5% ludnosci aktywnej zawodowo sfeminizowang w 56-58%
(w zaleznosci od poszczegolnych lat). Barierg rozwoju ,pétetatow” nie jest wiec
ani niedostateczny rozwdj sektora ustug (potetaty sg obecne przede wszystkim
w rolnictwie), ani nieznajomosc¢ tej formy zatrudnienia (2/3 przedsiebiorstw zatrud-
nia osoby na niepetny etat), ani bariery prawne. Jedng z podstawowych przyczyn
stabego rozwoju pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy w Polsce jest kult dyspo-
zycyjnosci pracownika i obnizanie wartosci pracy w niepetnym wymiarze.

Wykres 8. Sredni tygodniowy czas pracy w Europie w 2008

Zrédto Eurostat

Staby rozwoj pracy w niepetnym wymiarze ma z pewnoscig dodatnie strony.
W rzeczywistosci praca w niepetnym wymiarze oznacza réwniez niepetne wyna-
grodzenie, a wiekszos¢ ubogich pracownikéw to ci zatrudnieni na niepetny etat.
W Polsce 20% pracownikéw zatrudnionych w niepetnym wymiarze jest biednych,
mimo Ze wiekszo$¢ z nich to emeryci, studenci lub osoby korzystajace z renty inwa-
lidzkiej, a wiec rzadko utrzymujace sie tylko z tego wynagrodzenia. Do tej niesta-
bilnosci finansowe] dochodzi czesto niestabilnos¢ godzin czasu pracy, co jest duzo
powazniejszg przeszkoda w pogodzeniu pracy z rodzing niz praca na pefny etat
w stafych godzinach.

Pogodzenie obowigzkow
zawodowych i rodzinnych
wymaga obalenia kultu
dyspozycyjnosci pracownikow



Zapewnic¢ pracownikom wieksze
poczucie bezpieczenstwa

SPADEK PRZYROSTU NATURALNEGO

Wykres 9. Poziom zagrozenia bieda pracownikéw w niepetnym wymiarze czasu,
2008
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Zrédfo Eurostat

Najwazniejszym problemem w Polsce pozostaje uregulowanie stosunku pracy,
ochrona rodzicéw i pomoc rodzinom. Rodzina powinna sie sta¢ rzeczywistym prio-
rytetem, a zaangazowanie w te sprawe by¢ réwnie duze jak niebezpieczenistwa,
jakie niesie za soba kryzys demograficzny w Polsce.
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VI. ROZWARSTWIENIE SPOLECZNE | POZIOM
ZYCIA W POLSCE

Jednym z najpowazniejszych probleméw naszych czaséw jest postepujgce
zubozenie spoteczenistwa, jak réwniez poszerzanie sie obszaréw biedy. W Polsce
dodatkowym problemem jest pogfebiajgce sie rozwarstwienie spoteczenstwa, czyli
réznicy pomiedzy dochodami najbiedniejszych a dochodami najbogatszych miesz-
kancéw danego kraju.

Wskaznikiem, ktéry w najbardziej obrazowy sposéb pokazuje rozwarstwienie
spofeczne jest stosunek dochodéw oséb najbogatszych do najbiedniejszych (do-
chody oséb z 9 grupy decylowej do dochodéw os6b z 1 grupy decylowej). Polska
(wraz z USA, Koreg, Turcjg i Meksykiem) nalezy do grupy panstw, w ktérych rozwar-
stwienie jest najwyzsze sposréd 30 krajéw OECD.

Wykres 1. Poziom rozwarstwienia spotecznego*
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie OECD
*Dane OECD — odnosz3 sie do pofowy lat 2000

Jak wynika z danych Gféwnego Urzedu Statystycznego, wraz ze wzrostem licz-
by dzieci na utrzymaniu gwattownie rosnie udziaf rodzin znajdujacych sie ponizej
ustawowej granicy ubdstwa. W rodzinie bez dzieci na utrzymaniu udziat ten wyno-
si 1,5% natomiast az 37,8% rodzin, ktére majq 4 i wiecej dzieci znajduje sie ponizej
ustawowej granicy ubéstwa.

Zdaniem NSZZ ,Solidarno$¢” ustawowa granica ubdstwa powinna by¢ zdecy-
dowanie wyzsza od minimum egzystencji liczonego przez Instytut Pracy i Spraw So-
cjalnych. Niestety, aktualnie obie te granice praktycznie sg sobie réwne. Rezygna-
Cja rzadu (z powodu oszczednosci budzetowych) z podniesienia zgodnie z ustawg
w roku 2009 progéw uprawniajgcych do pomocy spotecznej oznacza, ze nastepna
waloryzacja dokonana zostanie dopiero w 2012 roku. Spowoduije to, ze zwiekszy
sie liczba rodzin zyjacych ponizej minimum egzystencji. Zgodnie z opiniami eksper-
tow nalezy podkresli¢, ze prog dochodowy uprawniajgcy do udzielanej pomocy
nie moze by¢ nizszy niz warto$¢ minimum egzystencji. W przeciwnym razie pomoc
spofeczna nie zapewni standardu koniecznego do przezycia.

REKOMENDACIJE

W ustawie o pomocy spofecznej
nalezy zapisa¢, ze waloryzacja
progow uprawniajgcych do ubie-
gania sie o przyznanie pomocy
spofecznej powinna by¢ obliga-
toryjna oraz ze dla wszystkich
typéw rodzin ustawowa granica
ubdstwa musi by¢ wyzsza od mi-
nimum egzystencji.
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ZAGROZENIE UBOSTWEM RODZIN W POLSCE
Rodzina Minimum egzystencji* Ustawowa granica ubdstwa™ | Procent znajdujacy sie ponizej
w 2008 roku (351 zt na osobe w rodzinie) | ustawowej granicy ubdstwa
Bez dzieci na utrzymaniu 690,5 zt 702 zt 1,5 %
Z 1 dzieckiem na utrzymaniu 1091,8 zt 1053 zt 2,9%
Z 2 dzieci na utrzymaniu 1402 zt 1404 zt 8,6 %
Z 3 dzieci na utrzymaniu 1804,7 zt 1755 zt 20,7 %
Z 4 dzieci i wiecej na utrzymaniu = = 37.8%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IPiSS oraz GUS

* Minimum egzystencji ustalane przez IPiSS uwzglednia jedynie te potrzeby, ktérych zaspokojenie nie
moze by¢ rozfozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego
wyniszczenia.

** Kwota, ktora zgodnie ustawg uprawnia do ubiegania sie o przyznanie Swiadczenia pienieznego
z pomocy spotecznej.

Z raportu Komisji Europejskiej z 2008 roku wynika, Ze w Polsce ubdstwem za-
grozonych jest az 22 proc. dzieci zyjacych w polskich rodzinach, gdzie przynajmniej
jedno z rodzicow ma prace, (pomimo korzystania ze Swiadczen spotecznych). To
najwyzszy wskaznik w catej Unii Europejskie;.

Wedtug KE, putap ubéstwa to 60 proc. przecietnego wynagrodzenia w da-
nym kraju. KE ttumaczy, ze zarobki ponizej progu ubdstwa uniemozliwiajg petne
uczestnictwo w zyciu spotecznym, gospodarczym i kulturalnym — stad mowa o tzw.
wykluczeniu, ktére jest pojeciem szerszym niz bieda.

Wsrod wszystkich krajow UE w Polsce najwiecej dzieci — 29 proc. — zyje
w biedzie lub na jej skraju, a w sumie blisko co piaty Polak (19 proc.) zyje ponizej
progu ubdstwa.
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Wykres 2. Zagrozenie ubdstwem dzieci (do 17 roku zycia)
wedtug wybranych krajéw UE
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Zrédto: Child Poverty and Well-Being in the EU (2008)

Aby w rzeczywisty sposéb poréwnac poziomy zycia w poszczegdlnych krajach
UE, stworzono, dla celéw statystycznych, sztuczng walute — PPS. Uwzglednia ona
réznice w kosztach utrzymania pomiedzy krajami. Mediana natomiast jest warto-
$cig, ktora dzieli badang populacje na pofowe (jest bardziej wiarygodna do poréw-
nan, poniewaz nie zaktécajq jej wartosci skrajne).

Analizujac dochdd do dyspozycji przecietnego Polaka na tle pozostatych krajéw
unijnych uderza, ze biedniejsi od nas sg jedynie obywatele Rumunii, Butgarii oraz
totwy. 50% polskiego spoteczeristwa miato dochdd do dyspozycji ponizej 5704
PPS. W krajach Europy Zachodniej dochéd do dyspozycji jest przecietnie 2,5 do 3
razy wyzszy.

Wykres 3. Mediana dochodu do dyspozycji w PPS, 2007 r.
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totwa
Polska
Litwa
Wegry
Grecja
Malta
Francja
Belgia
Dania
Niemcy
Iflandia
Austria
Cypr
Wielka Brytania

Estonia
Stowacja

Rumunia
Czechy
Portugalia
Hiszpania
Stowenia
Whochy
Szwecja
Holandia
Luxemburg

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ,,Combating poverty and social
exclusion. A statistical portrait of the European Union 2010” EUROSTAT 2010
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VIl. POZIOM FINANSOWANIA NIEKTORYCH
USLUG PUBLICZNYCH

ZDROWIE

Poprawa bezpieczenstwa zdrowia priorytetem Unii
Europejskiej

Kwestie zdrowia maja wyjatkowe znaczenie dla wszystkich Europejczykéw,
stanowig jeden z priorytetow Unii Europejskiej. Polityka zdrowia powinna by¢ jak
najlepiej dostosowana do realiow poszczegdlnych panstw, wiec decyzje w tej spra-
wie podejmowane sg na szczeblu krajowym. Jednak prawo do wysokich standar-
déw zdrowia publicznego oraz dostep do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej, sa
wspdlne dla wszystkich. UE przeznacza co roku ponad 50 min euro na dziafania
na rzecz poprawy bezpieczenstwa zdrowia, promowania dobrego stanu zdrowia,
zmniejszenia nierdwnosci, lepszego informowania o kwestiach zdrowotnych oraz
rozpowszechniania wiedzy na ten temat. Srodki przeznaczane sa na réznego rodza-
ju inicjatywy, takie jak dziatania w sytuacjach zagrozenia zdrowia czy tez na rzecz
poprawy bezpieczefistwa pacjentéw lub zmniejszenia liczby wypadkéw i urazéw.
Srodki przeznacza sie takze na promowanie lepszego odzywiania, umiarkowanego
spozywania alkoholu, zdrowego stylu Zycia oraz starzenia sie w dobrej kondycji
zdrowotnej oraz na zwalczanie palenia i zazywania narkotykéw, zapobieganie
powaznym chorobom, takim jak HIV/AIDS czy gruzlica oraz rozpowszechnianie
wiedzy na temat rdwnosci kobiet i mezczyzn, zdrowia dzieci i rzadko wystepuija-
cych choréb. UE przeznaczyta 6 mld euro na badania w zakresie zdrowia na okres
2007-2013.

Sektor opieki zdrowotnej z jednej strony posiada wysoki potencjat wzrostu, wy-
réznia sie innowacyjnoscig oraz dynamika, a z drugiej — obarczony jest wyzwania-
mi finansowymi i spotecznymi, a takze problemami z wydajnoscia, miedzy innymi
ze wzgledu na starzenie sie spofeczeristw oraz postepy medycyny.

Prognozy GUS wskazuja, ze najgtebszy spadek przyrostu naturalnego bedziemy
mie¢ w latach 2025-2035. Za 26 lat ma nas by¢ niespetna 36 min, czyli o po-
nad 2,1 mln mniej niz obecnie. Zdaniem ekspertéw Eurostatu, w 2060 r. na trzech
pracujgcych Polakéw przypada¢ bedzie przynajmniej dwoch emerytéw, a odsetek
0s6b po 80 roku zycia wzrosnie 4,5-krotnie. Z powodu zbyt matego przyrostu natu-
ralnego ubedzie az ponad 7 milionow obywateli. Z trzeciej pozycji pod wzgledem
stosunku liczby oséb w wieku produkcyjnym do senioréw — (po Cyprze i Irlandii)
spadniemy na ostatnig w UE.

Istotg tego sektora jest preferowanie sprawdzonych rozwiazan, poniewaz pro-
mocja zdrowia oraz dziatania zapobiegawcze powinny by¢ mierzone pod katem
wydajnosci i skutecznosci, a nie w kontekscie czysto ekonomicznym.
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Wykorzystanie przez Polske wspoélnotowych programow
dziatan w dziedzinie zdrowia

Parlament Europejski i Rada podejmujac Decyzje ustanawiajacg drugi wspol-
notowy program dziatan w dziedzinie zdrowia na lata 2008-2013 podkreslity po-
trzebe zwiekszenia inwestycji UE w ochrone zdrowia i projekty z nig zwigzane.
W zwigzku z powyzszym zachecono panstwa cztonkowskie do przyznania kwestiom
poprawy ochrony zdrowia priorytetowego znaczenia w poszczegélnych krajowych
programach rozwoju. Za niezbedne uznano propagowanie wiedzy na temat mozli-
wosci uzyskania funduszy UE na ochrone zdrowia. Panstwa cztonkowskie powinny
wymienia¢ miedzy sobg doswiadczenia w zakresie finansowania ochrony zdrowia
ze $rodkow funduszy strukturalnych.

Zdaniem Adama Fronczaka (wywiad z 2008 r.), podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Zdrowia, sektorowe i regionalne programy operacyjne finansowane
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego przewidujg dofinansowanie inwestycji majgcych na celu podnoszenie
dostepnosci i jakosci ustug medycznych do poziomu standardéw obowigzujgcych
w Unii Europejskiej, profilaktyki zdrowotnej, a takze doskonalenia zawodowe-
go kadr medycznych. Na tego typu dziafania alokowano kwote 1,057 mid euro.
W ramach PO Infrastruktura i Srodowisko na wsparcie systemu ratownictwa me-
dycznego z funduszy strukturalnych przeznaczona zostanie kwota 200 min euro.
Dofinansowanie inwestycji w ponadregionalng infrastrukture ochrony zdrowia
o0s6b wyniesie 150 min euro. Na dziatanie 2.3 wzmocnienie potencjatu zdrowia
0s6b pracujgcych oraz poprawa jakosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia
w ramach PO Kapitaf Ludzki alokowano z Europejskiego Funduszu Spotecznego
kwote ok. 90 min euro. Pozostafe srodki powinny by¢ wykorzystane w Regional-
nych Programach Operacyjnych (wsparcie dla regionalnej i lokalnej infrastruktury
ochrony zdrowia). Istnieje takze mozliwos¢ dofinansowania inwestycji m.in. w za-
kresie termomodernizacji obiektéw oraz e-zdrowia.

Przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia podkreslit, ze $rodki z UE stanowig nie-
zwykle wazny i cenny instrument finansowania sektora ochrony zdrowia w pro-
cesie jego zmian systemowych, a biorgc pod uwage, ze wsparcie to bedzie miato
charakter dtugofalowy, nalezy oczekiwa¢ trwatych zmian w systemie ochrony zdro-
wia. Korzysci jego zdaniem odniosg zaréwno zaktady opieki zdrowotnej (zostang
podniesione standardy leczenia, a takze kwalifikacje kadry medycznej), jak i pa-
cjendi, ktdérzy uzyskajq lepszy dostep do Swiadczen zdrowotnych.

REKOMENDACIJA

Udostepnienie informacji, analiz na temat efektywnosci wykorzystania
$rodkéw unijnych w ochronie zdrowia w Polsce.

Wydatki na zdrowie w wybranych krajach europejskich

Wydatki na ochrone zdrowia w Polsce zaréwno w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, jak i procent PKB nalezg do jednych z najnizszych w krajach Unii Eu-
ropejskiej.

Zachecono panstwa cztonkowskie
do przyznania kwestiom poprawy
ochrony zdrowia priorytetowego
znaczenia w poszczegdlnych
krajowych programach rozwoju



POZIOM FINANSOWANIA NIEKTORYCH UStUG PUBLICZNYCH

Wykres 1. Catkowite wydatki na zdrowie jako % PKB w wybranych krajach
w 2007 roku

% PKB

Wykres 2. Wydatki na zdrowie na mieszkanca w dolarach
w wybranych krajach w 2007 .
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W wiekszosci krajow $wiata do potowy ubiegtego stulecia zdrowie byfo to-
warem. Od pofowy ubiegtego stulecia zdrowie zaczeto traktowac jako dobro pu-
bliczne, podstawowe dobro, prawo przystugujace kazdemu obywatelowi. Finan-
sowanie opieki zdrowotnej, przy zatozeniu, ze zdrowie traktowane jest jak dobro
ogolnospoteczne, jest jednym z obowigzkéw panstwa. Strategia WHO ,Zdrowie
dla wszystkich” zostafa zaakceptowana przez rzady wszystkich 191 krajéw czton-
kowskich tej organizacji (w tym oczywiscie Polske). Jej gtdwnym celem jest réw-
nos¢ obywateli w dostepie do opieki zdrowotnej, tak aby kazdy bez wzgledu na
pte¢, wiek, miejsce zamieszkania i zamoznos¢ w razie poczucia zagrozenia mogt
skorzystac z opieki zdrowotnej. Profesor J. Leowski zwraca uwage, ze na $wiecie
i w Polsce w latach 90. nastapity zmiany sfery polityki spoteczno-ekonomiczne;.
Negowanie roli panstwa w rozwigzywaniu probleméw spoteczno-ekonomicznych
ma negatywny wptyw na sfere zapewnienia opieki zdrowotnej. Nastepuje okres
reformowania systeméw zdrowotnych. Zdaniem Leowskiego, reformy te, cho¢ uza-
sadnione hastami poprawy dostepnosci i efektywnosci, ograniczaja sie w zasa-
dzie do zmniejszenia odpowiedzialnosci panstwa za zdrowie na rzecz zwiekszenia
finansowej odpowiedzialnosci uzytkownikéw $wiadczen, poprzez wprowadzenie
mechanizméw rynkowych.

Zdrowie publiczne
— dobro publiczne czy towar?

51



POZIOM FINANSOWANIA NIEKTORYCH UStUG PUBLICZNYCH

REKOMENDACIJA

XXIII Krajowy Zjazd Delegatéw NSZZ ,Solidarnos¢” w pazdzierniku 2009
wezwat rzad i parlament do podjecia natychmiastowych dziafan napraw-
czych, majacych na celu dostosowanie poziomu finansowania ochrony
zdrowia do rzeczywistych potrzeb spotecznych.

Wielokrotnie zgtaszane przez NSZZ ,,Solidarnos¢” i nadal aktualne pozosta-
ja nastepujace postulaty:

e ustanowienia krajowej sieci szpitali publicznych, w celu zabezpieczenia
odpowiedniej do prognoz liczby hospitalizacji — szpitale te posiadatyby
gwarancje umowy z NFZ, umozliwiajgca hospitalizacje regionalne oraz
krajowe — wysokospecjalistyczne

* wprowadzenia ustawowych przepisdw zwiekszajacych odpowiedzial-
nos¢ organow zatozycielskich nad powierzonymi im zadaniami w zakre-
sie ochrony zdrowia

* wprowadzenia jednolitego elektronicznego krajowego monitoringu
$wiadczen zdrowotnych w celu uszczelnienia finansowania procedur
medycznych

* zapewnienia, poprzez regulacje ustawowe doskonalgce obowigzujgce
przepisy, wigczenia rzeczywistych kosztéw pracy do ceny Swiadczen
medycznych

Réwnoczesnie z dziataniami wzmacniajacymi kontrole nad wydatkowaniem
srodkéw Zjazd uznat za konieczne zwiekszenie wysokosci skfadki na ubez-
pieczenie zdrowotne z zachowaniem mozliwosci jej odpisu od podatku.
Ponadto wskazano na koniecznos¢ ujednolicenia zasady odliczania sktadki
na ubezpieczenia zdrowotne bez wzgledu na forme zatrudnienia lub pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej. Powyzsze dziatania powinny stanowic¢
fundament kompleksowej reorganizacji systemu na rzecz zapewnienia pa-
cjentom gwarantowanego konstytucyjnie réwnego dostepu do $wiadczen
medycznych w publicznej stuzbie zdrowia.
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Dostepnosc swiadczen zdrowotnych w opinii Polakow

Tabela 1. Dostepnosc porad lekarza pierwszego kontaktu (% ocen pozytywnych)
. 2004 2006 2008
DR EEpE ) N=1654 | N=1516 | N=1646
tatwosc uzyskania wizyty w przychodni 92 92 86
tatwos¢ uzyskania wizyty domowej:
dziennej 30 8 8
nocnej 74 69 51

Zrédto: Maria Paczkowska, Dostepnosc swiadczen zdrowotnych
w opinii Polakéw, Warszawa sierpieri 2009

Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Marie Paczkowska w latach 2004,
2006, 2008 oraz opublikowanych w dokumencie ,Dostepno$¢ $wiadczen zdro-
wotnych w opinii Polakéw” wynika, ze coraz trudniej o dostepnos¢ porad lekarza

pierwszego kontaktu (wizyta w przychodni, wizyta domowa dzienna i nocna).

Tabela 2.  Przyczyny trudnosci w dostepie do lekarza pierwszego kontaktu
(% wskazan)

Przyczyny trudnosci N2:0(1)?5 NZZOE);B 4
Zbyt mato numerkéw dziennie wydaje sie do lekarza 52 76
Trzeba dtugo czeka¢ w kolejce, aby dostac sie do gabinetu 67 73
Trzeba bardzo wczesnie wstac i czekac w kolejce po numerek 56 69
Nie mozna dodzwonic sie do rejestraji 45 58
Rejestracja nie przyjmuje telefonicznych zgtoszen 45 52
Nie mozna sie zapisac do lekarza wczedniej 52 50
Godziny przyjec lekarza niedostoso- 40 46
wane do potrzeb pacjentow

Duza odlegtos¢ od przychodni i/lub brak dobrej komunikacji 15 16

Zrédto: Maria Paczkowska, Dostepnos¢ swiadczeri zdrowotnych
w opinii Polakéw, Warszawa sierpiers 2009

Tabela 3. Negatywne oceny dostepnosci porady lekarzy specjalistow (%)
Lekarze specjalisci 2006 2008
Kardiolog 38 47
Neurolog 36 46
Ortopeda 40 40
Alergolog 27 39
Stomatolog 36 36
Okulista 37 35
Reumatolog 41 35
Dermatolog 30 24
Laryngolog 34 24
Onkolog 33 20
Ginekolog 14 19

Zrédto: Maria Paczkowska, Dostepnos¢ swiadczeri zdrowotnych
w opinii Polakéw, Warszawa sierpieri 2009
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Wykres 3. Odsetek oséb, ktore czekaty ponad miesiac na porade specjalisty

0 2006 ® 2008

Zrédto: Maria Paczkowska, Dostepnosc swiadczeri zdrowotnych
w opinii Polakéw, Warszawa sierpiers 2009

Wedtug badan zwiekszyt sie réwniez odsetek osdb, ktére czekaty na wizyte
u specjalisty ponad miesiac. | dlatego pogorszyty sie oceny dostepnosci do nastepu-

jacych specjalistow: kardiologa, neurologa, ortopedy, alergologa oraz ginekologa.

Tabela 4. Za co ptacono w zwigzku z pobytem w szpitalu (% wskazar)

2006 | 2008

Wykupywanie lekéw zapisanych przez lekarza w szpitalu 21 41
Otrzymanie trudno dostepnych lekéw, sprzetu med. 15 36
Przeprowadzenie operacji 18 25
Skrocenie kolejki 6 19
Zapewnienie lepszej opieki lekarskiej, pielegniarskiej 22 15
Zakup prezentu w dowdd wdziecznosci za leczenie, opieke - 12
Towarzyszenie dziecku 20 14
Opfacanie nocnych dyzuréw 10 5
Zakup nowoczesnych materiatow do operadji 9 4
Dobrowolna wpfata na rzecz szpitala*

Zrédto: Maria Paczkowska, Dostepnosc swiadczen zdrowotnych
w opinii Polakéw, Warszawa sierpiers 2009
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Z kazdym rokiem prywatne Z kazdym rokiem prywatne wydatki gospodarstw domowych na leki i ochrone
wydatki gospodarstw domowych zdrowia zwiekszajg sie. Szczegélnie niepokoi konieczno$¢ kupowania przez pacjen-
na leki i ochrong zdrowia tow i ich rodziny lekow zapisanych przez lekarza w szpitalu.

zwiekszajq sie

Tabela 5. Jakiego leczenia nie podijeto lub z jakiego zrezygnowano z powodéw
finansowych (%)

Wykupienie lekéw 61
Ustugi stomatologa 47
Porada lekarza specjalisty 39
Zabiegi rehabilitacyjne 21
Badania diagnostyczne 22
Wyjazd do sanatorium 21
Leczenie szpitalne 6
Inne Swiadczenia 8

Zrédto: Maria Paczkowska, Dostepnosc swiadczen zdrowotnych
w opinii Polakéw, Warszawa sierpiers 2009

Tabela 6. Czy, wedtug P, mozliwosci leczenia w publicznej opiece zdrowotnej sg
takie same dla wszystkich ubezpieczonych?

Tak Nie Trudno powiedzie¢
2006 2008 2006 2008 2006 2008
60 56 22 34 18 10

Zrédto: Maria Paczkowska, Dostepnosc swiadczen zdrowotnych
w opinii Polakéw, Warszawa sierpiers 2009

Maria Paczkowska, autorka badania ,Dostepnos¢ swiadczen zdrowotnych
w opinii Polakow" z sierpnia 2009 (z ktérego pochodzg tabele i rysunki umiesz-
czone powyzej), zwraca uwage, ze respondencdi, ktorzy ze wzgledow finansowych
nie podejmowali leczenia, to przede wszystkim osoby znajdujgce sie w zfe] sytuacji
materialnej, wyrazonej zaréwno dochodem per capita, jak i jej subiektywng ocena.
Wsréd ankietowanych o najnizszych dochodach odsetek ten jest trzykrotnie wyz-
szy niz w grupie o dochodach najwyzszych, a wsrdéd osob Zle oceniajgcych swoje
warunki materialne az siedmiokrotnie wyzszy w poréwnaniu z grupg oceniajacg
te warunki jako dobre.

Wynagrodzenia personelu ochrony zdrowia w Polsce
i niektorych krajach europejskich

Czy panstwo powinno reagowac systemowo na zmniejszenie podazy pracy
w sektorze tak wrazliwym spotecznie jak ochrona zdrowia wydaje sie pytaniem
retorycznym. W ostatnich latach, miedzy innymi z powodu zwiekszonej emigra-
qji personelu medycznego po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, nastgpito
zmniejszenie podazy pracy. Gtéwnymi powodami decyzji migracyjnej byty niskie
zarobki oraz zte warunki pracy. Dodatkowo na podaz pracy wptyneta niewatpliwie
obowigzujaca od poczatku 2008 r. nowelizacja ustawy o zaktadach opieki zdrowot-
nej, ktéra dostosowata polskie prawo do unijnej dyrektywy o czasie pracy.

Skutkiem jej wprowadzenia jest ograniczenie pracy w nadgodzinach i w cza-
sie dyzuréw medycznych personelu medycznego. Analiza przecietnych zarobkéw
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w ochronie zdrowia nastrecza trudnosci z powodu: charakterystycznego czasu pra-
cy i form zatrudnienia. W sektorze wystepuje relatywnie czesto praca w nadgodzi-
nach oraz réznie ksztattujgce sie w miesigcach dodatki wynikajace z petnionych
dyzuréw. Dodatkowo obserwowane jest zjawisko podejmowania pracy u wielu
pracodawcow. Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci w 2007 r. wskazujg, ze
prace dodatkowa w gospodarce wykonuje 7,5% pracujacych, natomiast w dziale
ochrona zdrowia i opieka spoteczna — 12,6%. Okreslenie doktadnych zarobkéw
jest utrudnione takze z powodu praktykowania zatrudniania pracownikéw w réz-
nych formach: umowy o prace, umowy cywilnoprawne, prowadzenie dziafalno-
$ci gospodarczej. System jest jeszcze bardziej skomplikowany z uwagi na taczenie
réznych form zatrudnienia, nawet w jednym zaktadzie: umowa o prace na petny
etat, umowa cywilnoprawna za czas dyzuru, zatrudnianie tylko na czas dyzuréw
nocnych i w weekendy na podstawie umowy cywilnoprawnej, zatrudnianie tylko
na umowe o prace w ramach pracy oraz dyzuru oraz patologiczne wypadki za-
trudniania na umowe cywilnoprawna, kiedy charakter tej umowy nosi znamiona
umowy o prace.

W koncu lat 80. badania prof. A. Polanskiej potwierdzity niezadowolenie pra-
cownikéw z poziomu i zasad réznicowania wynagrodzen w stuzbie zdrowia.

Zdaniem A. Polanskiej system pfac w stuzbie zdrowia powinny okresla¢ trzy
narzedzia: tabela stawek wyceniajgca wartos¢ wymagan kwalifikacyjnych (naktadu
pracy), zasady wynagradzania za wyniki pracy, uwzgledniajgce ich pomiar oraz
tabela dodatkéw o charakterze socjalnym. Ankietowani przez prof. Polanska uznali
zawieranie ukfadéw zbiorowych pracy, za najbardziej sprawiedliwe wobec braku
obiektywnych sposobéw wyceny pracy w stuzbie zdrowia.

W 1988 roku za najbardziej motywujacy sposoéb uznano wynagrodzenie we-
dtug liczby i rodzaju udzielonych $wiadczen.

Za najmniej motywacyjne uznano wynagrodzenie wedtug zajmowanego stano-
wiska i zakresu obowiagzkéw. Najwieksze znaczenie przypisano odpowiedzialnosci
(65%), ztozonosci pracy (54%) oraz uciazliwosci pracy (45% wypowiedzi). Ankie-
towani opowiedzieli sie takze za wiekszym zréznicowaniem wynagrodzenia od
stopnia specjalizacji oraz stosowaniem motywacji pozaptacowej. Profesor Z. Czajka
uwaza, Ze mimo zmiany ustroju powyzsze opinie pozostajg nadal aktualne.

Wprowadzenie mechanizméw rynkowych wplfynefo na funkcjonowanie pu-
blicznej stuzby zdrowia oraz ksztaftowanie wynagrodzen.

W 1999 roku zgodnie z reformg zakfady opieki zdrowotnej otrzymaty samo-
dzielnos¢ prawng i finansowa (zostaly przeksztafcone w spzoz-y). Skutkiem prze-
ksztafcenia byfo uniezaleznienie ich finansowania bezposrednio od budzetu pan-
stwa. Zaczefa obowigzywac zasada samofinansowania (umowy z kasami chorych,
obecnie z Narodowym Funduszem Zdrowia). Réwnolegle zoz-y zostaly pozbawio-
ne wplywu na wysoko$¢ uzyskiwanych dochodéw oraz zrédfa ich finansowania.
W tym samym roku w ustawie o zakfadach opieki zdrowotnej znalazly sie przepisy
o wynagrodzeniach (wynagrodzenia za dyzury medyczne, za prace w systemie zmia-
nowym, gotowos¢ do pracy, nagrody jubileuszowe, dodatki stazowe, odprawy).

Obok indywidualnego ksztattowania wynagrodzen elementem istotnym jest
wzrost ptac. Efektem braku systemowych rozwigzan podejmowanych w duchu
dialogu spotecznego byta uchwalona w szybkim tempie tzw. ustawa 203. Obar-
czona btedem — brakiem wskazania zrédet finansowania wzrostu wynagrodzen,
co, spowodowato ostabienie kondycji zoz-6w i dochodzenie swoich roszczen
przez pracownikéw na drodze sgdowej. Spory wokoét finansowania tzw. ustawy
203 przecieto w pewnym stopniu orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18

Réwnolegle zoz-y zostaty
pozbawione wptywu na wysokos¢
uzyskiwanych dochodéw oraz
zrédta ich finansowania
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grudnia 2002 r., w ktérym wskazano wspoétodpowiedzialnos¢ finansoéw publicz-
nych za realizacje podwyzek.

Zdaniem profesora Z. Czajki, rzad nie powinien ignorowac problemu wynagro-
dzen w publicznej stuzbie zdrowia, a jej wylgczenie z panstwowej sfery budzeto-
wej nie zwalnia z przygotowania koncepcji finansowania wynagrodzen. Stusznie
zauwaza profesor, Ze reforma stuzby zdrowia, realizowana przy niewystarczajacych
$rodkach finansowych, spowodowata dalsze ograniczenie motywacyjnej roli wyna-
grodzen. Na wielko$¢ wynagrodzen oraz ich dynamike wptyw miato od poczatku
reform — zadfuzenie placowek stuzby zdrowia, na co wielokrotnie zwracat uwage
NSZZ ,Solidarnos¢’. W roku 2006 Sejm uchwalit ustawe o przekazaniu srodkéw
finansowych swiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen. Celem tej requlacji byto
jasne okreslenie puli srodkéw pieniedzy, ktére pochodzity z umowy pomiedzy za-
kfadem opieki zdrowotnej a NFZ, ktére nalezy przeznaczy¢ na wynagrodzenia.

Problem sposobu Kwestie zwigzane z wypracowaniem zasad wynagradzania pracownikéw stuz-
ksztattowania wynagrodzen by zdrowia mialy trafi¢ do paktu spofecznego. Strona zwigzkowa domagata sie
w stuzbie zdrowia pozostaje stworzenia osobnego aktu prawnego w randze ustawy, ktéry regulowatby wa-
do koiica nierozstrzygnigty runki pracy i pfacy pracownikéw stuzby zdrowia. Ministerstwo Zdrowia kierowane

przez ministra Zbigniewa Relige proponowato wycene punktowa poszczegdlnych
zawodow medycznych i coroczng podwyzke pensji pracownikéw stuzby zdrowia.
Niestety, do podpisania umowy spotecznej nie doszto, a kwestia regulacji jest nadal
otwarta i zgtaszana przez partneréw spotecznych w Komisji Tréjstronnej. Bezsku-
tecznie. Problem sposobu ksztattowania wynagrodzen w stuzbie zdrowia pozostaje
do konca nierozstrzygniety.

Tabela 7. Zestawienie poréwnawcze ptac lekarzy i pielegniarek
w wybranych krajach europejskich oraz $redniej ptacy krajowej
(ptace netto w PLN)

Niemcy* Br\(l\'ilakr;ia Norwegia Francja Wrtochy Czechy on(;?)k;
Srednia krajowa netto (PLN) 6541 5740 8892 5730 4388 2369 1674
Ptace lekarzy netto 8478 16900 15369 7960 9200 2690 2450 "
Ptace pielegniarek 6280 7800 8610 5230 4560 1630 1420?)
Lekarze do $redniej krajowej 129 % 294 % 172 % 139 % 210 % 114 % 146 %
Pielegniarki do Sredniej krajowej 96% 135% 97 % 91 % 104 % 69 % 84 %

Opracowanie: Dziat Zagraniczny KK NSZZ ,Solidarnos¢” na podstawie WWW.WORLDSALARIES.ORG oraz informacji zwigzkowych
i urzedow statystycznych z poszczegdlnych krajow, wynikéw ankiety Ministerstwa Zdrowia z dnia 11 stycznia 2007 r. — przecietne
wynagrodzenie miesieczne netto w listopadzie 2006 (po podwyzkach), Gdarisk 2007 (przeliczenie z USD wg kursu: 1USD = 2,8 PLN)

* Niemcy: Dla poszczegdlnych zawodéw przedstawiono miesieczne minima bez nadgodzin
" — lekarz z pierwszym stopniem specjalizacji
2 — pielegniarki i potozne
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Tabela 8. Przyktady negocjowania podwyzek ptac pielegniarek w niektérych
krajach wraz ze srednimi wynagrodzeniami miesiecznymi w roku 2008
Srednia miesieczna ptaca
Panstwo pielegniarki Negocjacje, zarobki roczne
w ztotych
W Anglii ptace pielegniarek podwyzszane sg co roku w listopadzie — to wynik ne-
Wielka Brytania 7108 gocjacji rzadu ze zwigzkami zawodowymi. W tym roku $rednia pensja pielegniar-
ki to 20 tys. funtow rocznie. W Londynie pielegniarka zarabia o 20% wiecej.
Zarobki pielegniarek w Irlandii sg najwyzsze w catej UE. Za godzine siostra do-
Irlandia 10771 staje od 14 do 20 euro. Miesiecznie zarabia od 2 tys. 300 do 3 tys. 200 euro — w
zaleznosci od stazu pracy. Najwiecej ptaci sie za prace na bloku operacyjnym.
Wiosng, podczas pieciotygodnowego strajku, pielegniarki wywalczyty pod-
Szwecja 8960 wyzki na najblizsze trzy lata. W tym roku bedzie to 4%, w przysztym roku
3% i 2% w 2010 roku. A juz teraz $rednia pensja to 2 tys. 662 euro.
We Francji siostrom pfaci sie mniej niz w innych krajach. Przecietnie zarabiajg
Francja 6732 one od 1 tys. 350 do 2 tys. euro miesiecznie. Zaletg ofert pracy jest jednak to, ze
szpitale czesto dajg mieszkanie i wyzywienie oraz organizujg kursy jezykowe.
Zrédto: POLSKA Dziennik Zachodni, Joanna Cwiek, 2008-06-24
Wykres 4. Wynagrodzenia catkowite w stuzbie zdrowia na wybranych stanowiskach
w 2009 roku
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Zrédto: Ogdlnopolskie Badanie Wynagrodzen przeprowadzone
przez Sedlak & Sedlak w 2009 roku, www.wynagrodzenia.pl!
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Wykres 5. Wynagrodzenia catkowite w stuzbie zdrowia na wybranych stanowiskach
w 2009 roku
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Zrédto: Ogélnopolskie Badanie Wynagrodzeri przeprowadzone
przez Sedlak & Sedlak w 2009, www.wynagrodzenia.pl

REKOMENDACIE

Zbudowanie spojnego systemu pracy i ptacy w stuzbie zdrowia opartego na
dialogu spofecznym. Warunkiem uporzadkowania pogfebiajgcego sie cha-
osu w systemie jest uktadowe lub ustawowe uregulowanie zasad wynagra-
dzania w stuzbie zdrowia. Istnieje koniecznos¢ zbudowania koncepdji dia-
logu spofecznego w ochronie zdrowia jako trwatej instytucji rozwigzywania
konfliktow ptacowych i napiec¢ oraz budowania rozwigzan systemowych.
Dotychczasowe doswiadczenia (np. biaty szczyt w 2008 . czy okragty stét
w 2003) dawaly jedynie chwilowy upust emocjom spotecznym.

Kadry medyczne w ochronie zdrowia

Dobrze wyksztatcony Dobrze wyksztatcony i zmotywowany personel medyczny stanowi fundament
i zmotywowany personel pomysinego osiggania celéw zdrowotnych, jakie stojq przed systemem zdrowot-
medyczny stanowi fundament nym kazdego kraju. Wedfug WHO systemy opieki zdrowotnej na catym Swiecie
pomysinego osiagania celow stojg obecnie w obliczu kryzysu, a jego gtéwne przejawy to: braki w systemie kadr

zdrowotnych, jakie stojg przed
systemem zdrowotnym
kazdego kraju

medycznych, niskie morale pracownikéw ochrony zdrowia oraz brak zaufania spo-
tecznego do systemu zdrowia (WHO 2006). Szacuje sie, ze braki kadrowe w ujeciu
globalnym wynoszg ok. 4,25 min pracownikéw medycznych.

Prognozy demograficzne oraz wzrost liczby zachorowan na choroby przewlekte
wskazujg na wzrost popytu na $wiadczenia zdrowotne, a tym samym wzrost zapo-
trzebowania na personel medyczny.

W Polsce od 1998 r. utrzymuje sie tendencja spadkowa wskaznika liczby za-
trudnionych na 10 tys. mieszkaficéw we wszystkich grupach zawodowych. Poziom
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zatrudnienia w polskim systemie opieki zdrowotnej jest nizszy od Srednich wskaz-
nikow krajow OECD, dotyczy to zwtaszcza personelu pielegniarskiego. Wskaznik
liczby zatrudnionych pielegniarek na 10 tys. mieszkancow (47) jest prawie dwu-
krotnie nizszy od $rednich europejskich, np. Islandia — 100, Czechy — 89, Austria
—97 (WHO 2008).

Wstapienie Polski do UE otworzyfo mozliwo$¢ pracy poza granicami kraju. De- Decyzje o pracy za granica
cyzje 0 pracy za granicg podyktowane sa: niskimi wynagrodzeniami, koniecznoscig podyktowane sa: niskimi
podejmowania pracy na kilku lub kilkunastu etatach, trudnymi warunkami pracy wynagrodzeniami

oraz ograniczeniami i barierami w karierze zawodowej, naukowe;.

Wykres 6. Liczba praktykujacych lekarzy na 1000 mieszkancéw w 2007 roku
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Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie OECD
*réznice w metodologii

Wykres 7. Liczba praktykujacych pielegniarek na 1000 mieszkancéw w 2007 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OECD
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REKOMENDACIJE

Bardzo waznym elementem jest podjecie dziafan legislacyjnych, syste-
mowych, aby wzmocni¢ pozycje i role pielegniarek i innego personelu
medycznego w systemie poprzez poprawe wynagrodzenia, warunkéw
pracy, stworzenie $ciezek kariery, mozliwosci rozwoju, stworzenie mozli-
wosci powrotu do zawodu (walka z tzw. wypaleniem zawodowym, kto-
re w sposob szczegdlny jest obserwowane w tej grupie pracownikow).
Potrzeba analizy rynku pracy w sektorze zdrowotnym, szczegélnie, ze cha-
rakteryzuje sie on specyficznymi cechami. Dotychczasowe badania nad przy-
czynami deficytow w zakresie zasobdw pracy kadr medycznych wskazujg
na dwie grupy: relatywnie trudniejsze warunki pracy w opiece zdrowotnej
oraz ogdlne warunki otoczenia i funkcjonowania opieki zdrowotne;j.

Tabela 9.

medycznego przygotowany przez WHO

Dziesiecioletni plan dziatania na rzecz rozwoju liczebnosci personelu

2006

2010

2015

Inicjatywa na
poziomie kraju

Opracowanie stra-
tegii i planéw na
poziomie krajowym

Zwiekszenie inwe-
stycji w edukacje

Dzielenie sie najlep-

szymi doswiadcze-
niami w dziedzinie
zarzadzania

Wdrazanie progra-
mow i ocena tych,

ktore zostaty wpro-
wadzone wczesniej

Potencjat kadrowy
wzmocniony pod
wzgledem liczeb-
nym i rodzajowym

Poszerzenie krajowej
bazy informacyjnej

Zapoczatkowanie
nowego cyklu plano-
wania i wdrazania

Polepszenie wyni-
kéw zdrowotnych

Wzmocnienie
wydajnosci na po-
ziomie krajowym

Solidarnos¢ na po-
ziomie swiadomym

Nadanie omawia-
nym problemom
wysokiej rangi
politycznej na po-
ziomie Swiatowym
Ujednolicenie prak-
tyk dotowania
Dzielenie sie
najlepszymi do-
$wiadczeniami

Podwyzszenie rangi
politycznej problemu

Zwiekszenie/utrzy-
manie przeptywu
zasobow kontro-
lowanej migracji

Poszerzenie Swia-
towe] bazy wiedzy

Utrzymanie wysokiej
rangi politycznej

Utrzymanie wspar-
cia dla dziafan na
poziomie kraju
Korzystanie z po-
teznej bazy wiedzy
i informacji

Zrédto: (WHO 2006 b)
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OSWIATA

0d dziesigtek lat oswiata w Polsce jest stabo finansowana. Obecne naktady
panstwa na oswiate oscylujg wokét 3 proc. PKB np.: w roku 2009 w budzecie
panstwa przeznaczono 2,02 proc. PKB na oswiate. Z dofinansowaniem oswiaty
przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) i rodzicow naktady na os$wiate osia-
gaja ok. 4 proc. PKB. Daleko wiec Polsce do standardéw europejskich i $wiato-
wych, gdzie okresla sie minimum finansowania o$wiaty na poziomie co najmniej
5 proc. PKB. Tak niskie finansowanie oswiaty w Polsce przektada sie oczywiscie
na braki infrastrukturalne oraz niskie zarobki nauczycieli i pracownikéw niepeda-
gogicznych. JST otrzymuja subwencje oswiatowa, ktéra liczona jest w zaleznosci
od liczby uczniéw w szkotach. Trwajacy w Polsce niz demograficzny powoduije, ze
subwencje dla wielu samorzagdéw zmniejszaja sie, musza one wiecej przekazy-
wac innych dochodéw wiasnych na utrzymanie placéwek o$wiatowych. Zeby tego
unikng¢ samorzady lokalne likwidujg lub tacza szkoty, a takze zwiekszaja liczebnos¢
oddziatéw szkolnych.

Zarzadzanie oswiatg

Na poczatku lat 90. ub. stulecia prawie cata o$wiata przeszta w zakresie pro-
wadzenia do samorzadéw lokalnych. Panstwo pozostawito sobie nadzér pedago-
giczny poprzez kuratoria o$wiaty, prowadzenie szkét tzw. resortowych przez kilka
ministerstw (rolnictwa, sprawiedliwosci, pracy, kultury) oraz system egzaminacyjny
(egzaminy zewnetrzne).

Ubiegtoroczna nowelizacja ustawy o systemie oswiaty ograniczyta kompeten-
cje kuratoréw oswiaty np. w sprawach likwidacji szkét, faczenia w zespoty, oceny
pracy nauczycieli. Nowelizacja ta dafa rowniez mozliwos¢ nieodptatnego przeka-
zywania szkot (o liczebnosci do 70 ucznidw) i ich majatku osobom prawnym lub
fizycznym. Istnieje wiec realne zagrozenie prywatyzacjg szkolnictwa przez pozby-
wanie sie przez JST publicznych szkét, gtéwnie na terenach wiejskich. Negatywne
skutki zmian w prawie o$wiatowym poteguja jeszcze decyzje wielu samorzadéw,
ktore teraz bez przeszkéd moga likwidowac, przekazywac i taczy¢ w zespoty szkoty
i placowki oswiatowe. Organy prowadzace zwiekszaja takze liczbe uczniéw w od-
dziatach, co takze generuje wzrost liczby zwolnien w o$wiacie.

Warunki pracy nauczycieli

Warunki pracy, sposoby zatrudniania, system awansowania i wynagradzania
nauczycieli zawarte sq w ustawie — Karta nauczyciela. Karta to swoisty uktad zbio-
rowy pracy dla nauczycieli. Okre$la m.in. wymiar czasu pracy nauczycieli. Co jakis
czas niektére rzady prébujg zwiekszy¢ tzw. pensum, czyli obowigzkowy wymiar
zajec z uczniami. Obecny rzad zaktadat zwiekszenie pensum az o cztery godziny.
Spowodowatoby to duze zwolnienia w oswiacie i wzrost bezrobocia. W wyniku
protestow zwigzkéw zawodowych rzad ograniczyt sie do wprowadzenia od wrze-
$nia 2009 r. jednej dodatkowej niepfatnej godziny zajec¢ na rzecz uczniow (od 1
wrzesnia 2010 r. drugiej takiej godziny). Odpracowywanie i rozliczanie tych godzin
rodzi wiele problemoéw i zamieszanie w szkofach. Stad NSZZ ,S" zwrdcit sie z ini-
Cjatywq ustawodawczg do rzadu i parlamentu o likwidacje zapisu o odpracowy-
waniu tych godzin. Od ub. roku obowigzuje réwniez nowa podstawa programowa
ksztatcenia ogdInego i nowa siatka godzin ograniczajaca liczbe godzin z niektérych
przedmiotéw. Ich skutki odczuto juz wielu nauczycieli, otrzymujac w 2009 r. wypo-
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wiedzenia umowy o prace. Warunki nauki i pracy nauczycieli pogarszajg decyzje
wielu samorzaddw o zwiekszaniu liczby uczniéw w oddziatach szkolnych.

Brakuje srodkéw finansowych na wspieranie doskonalenia nauczycieli. 1 pro-
centowy odpis na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli jest niewystarczajgcy.
Projekt nowego rozporzadzenia MEN o doskonaleniu nauczycieli zawiera kurio-
zalne zapisy o zmuszaniu nauczycieli do podnoszenia kwalifikacji w kierunkach
wybranych przez dyrektora, nie za$ samego nauczyciela.

Brak w systemie szkot — uczelni ksztatcacych kadre dla szkolnictwa zawodowe-
go (nauczycieli nauczajacych zawodowych przedmiotow teoretycznych i nauczycie-
li praktycznej nauki zawodu). Istnieje réwniez potrzeba opracowania i wdrozenia
osobnej tabeli ptac (lub przebudowa istniejacej), szczegélnie uwzgledniajacej na-
uczycieli praktycznej nauki zawodu — mistrzéw w zawodzie.

Wobec stabego finansowania o$wiaty przez panistwo niektore JST i korporacje
samorzgdowe postulujg likwidacje Karty nauczyciela. Pomyst ten ma takze swoich
zwolennikow wsréd niektorych postéw, zwtaszcza z kregéw liberalnych. Na gtosy
likwidacji badZ ograniczenia uprawnien nauczycieli zawartych w Karcie ostro re-
agujg nauczycielskie zwigzki zawodowe. Dzieki temu ustawa — Karta nauczyciela,
bedaca zbiorem praw, ale takze i obowigzkéw nauczycieli, obowigzuje nadal.

System awansowania i wynagradzania nauczycieli

Po Il wojnie $wiatowe]j wynagrodzenia nauczycieli nigdy nie byly na wiasciwym
poziomie. Odbiegaty znacznie i odbiegajg nadal od wynagrodzen innych grup za-
wodowych panstwowej sfery budzetowej z podobnym poziomem wyksztatcenia lub
pfac w policji czy wojsku. W 2000 roku wprowadzono w ustawie — Karta nauczyciela
nowy system awansowania i wynagradzania nauczycieli. Wprowadzono cztery stopnie
awansu zawodowego: nauczyciel stazysta, kontraktowy, mianowany i dyplomowany.
Okreslono ustawowo poziom tzw. $redniego wynagrodzenia dla kazdego z tych stopni.
Srednie wynagrodzenie nauczyciela na danym stopniu skiada sie z 14 réznych skfad-
nikdw, w tym najwiekszego — wynagrodzenia zasadniczego, ktére otrzymujg wszyscy
nauczyciele. O wysokosci kilku najwazniejszych skfadnikoéw: dodatkéw funkcyjnych,
motywacyjnych i za warunki pracy decydujg JST. W 2000 roku ptaca zasadnicza sta-
nowita 75 proc. Sredniego wynagrodzenia. Obecnie oscyluje w granicach 6065 proc.
w zaleznosci od stopnia awansu i okreslenia w rozporzgdzeniu ministra wiasciwego ds.
oswiaty stawek wynagrodzenia zasadniczego. Ten systematyczny spadek udziatu pfacy
zasadniczej w Srednim wynagrodzeniu powoduje, ze nauczyciele, ktérzy nie majg np.
godzin ponadwymiarowych czy niektérych dodatkéw, zarabiajg duzo mniej od innych.
Stad zwigzki zawodowe przy corocznych negocjacjach z MEN postulujg znaczne zwiek-
szenie stawek wynagrodzenia zasadniczego. Ponadto w samorzadach, przy tak niskim
udziale ptacy zasadniczej powinien nastepowac wzrost ww. dodatkéw w taki sposob,
aby w danej JST zostaly osiggniete Srednie ustawowe wynagrodzenia nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu. Niestety, od dziesieciu lat nie byfo prawnej mozli-
wosci kontroli osiggania $rednich w JST. W wielu samorzgdach $rednie wynagrodzenia
byty znacznie nizsze od okreslonych w ustawie, czyli nauczyciele nie otrzymali tego,
co im sie nalezato. Dopiero od 2010 r,, dzieki presji NSZZ ,S" i innych zwigzkéw zawo-
dowych dziafajgcych w o$wiacie, wprowadzono w Karcie nauczyciela zapisy umoz-
liwiajace instytucjom panstwowym (RIO) kontrole $rednich wynagrodzen nauczycieli
w JST i w przypadku nieosiggania $rednich ustawowych sankcje w postaci wypfat tzw.
dodatkéw uzupetniajacych. Choc system tej kontroli nie jest jeszcze dopracowany, bo
np. sprawozdania JST do RIO i zwigzkéw zawodowych sg sporzadzane zbyt ogdlnie,
bez rozbicia na poszczegélne skfadniki wynagrodzen nauczycieli, to juz przynosi efekty.

1 procentowy odpis na
doksztatcanie i doskonalenie
nauczycieli jest niewystarczajacy
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Wiele samorzadéw zostato zmuszonych do wyptat dodatkéw uzupetniajacych za 2009
r. w granicach od kilkuset do nawet kilku tysiecy ztotych na nauczyciela.

Obecny rzad zapowiadat znaczace podwyzki pfac nauczycieli. W 2008 r. waloryza-
Cja wynagrodzen nauczycieli wyniosta 10 proc. Od stycznia 2009 r. nauczyciele otrzy-
mali 5 proc. podwyzki. Druga 5 procentowa waloryzacja nastapita od wrze$nia 2009 r.
(czyli $rednio 6,7 proc. w 2009 r.). W 2010 r. rzad przewidziat zwigkszenie wynagrodzen
nauczycieli od wrzesnia 2010 r. 0 7% (czyli $redniorocznie 2,3 proc.). W nastepnych
latach rzad zaktada dalszy wzrost wynagrodzen nauczycieli z uwzglednieniem uwarun-
kowan budzetowych, z zamiarem osiggniecia w latach 2007-2012 wzrostu w facznej
wysokosci Srednio 0 50%. Oznacza to, ze w latach 2011-2012 pensje nauczycieli po-
winny wzrosngc o ok. 30 proc. sredniorocznie. Watpliwe jest jednak zrealizowanie tego
planu. Rzad chce takze dalej sptaszcza¢ wynagrodzenia nauczycieli przez zmniejszanie
réznic pomiedzy wynagrodzeniem nauczycieli stazystow i nauczycieli dyplomowanych.
W praktyce oznacza to tyle, ze podwyzki dla najmtodszych nauczycieli stazystow sg
realizowane kosztem doswiadczonych nauczycieli mianowanych i dyplomowanych.

Obecny rzad w dokumencie: Plan rozwoju i konsolidagji finanséw 2010-2011 (Pro-
pozycje) przewiduje zmiane organizacji czasu pracy nauczyciela oraz daleko idace zmia-
ny w systemie awansu zawodowego nauczycieli. W jednym z wariantow proponuje sie
«nowoczesny, przejrzysty i funkcjonalny system rozwoju w zawodzie nauczyciela, jako
zawodzie zaufania publicznego, sprzyjajacy umacnianiu prestizu nauczycieli, skierowa-
ny do oséb rozpoczynajacych kariere, jednakze z zagwarantowang mozliwoscig przej-
$cia do nowego systemu dla legitymujacych sie dtuzszym stazem pracy, ktorzy dostang
wybor — czy pozosta¢ w starym systemie, czy przystgpi¢ do nowych zasad rozwoju
zawodowego, w tym nowych zasad zatrudniania i wynagradzania”.

Mozna domniemywac, ze nowy system zatrudniania i wynagradzania miatby pole-
gac na ,wyjeciu” nauczycieli z Karty nauczyciela i zatrudnianiu na podstawie Kodeksu
pracy. Taka sytuacja miata juz miejsce w systemie oswiaty, kiedy to niektore placowki
opiekunczo-wychowawcze przeszty w gestie resortu pracy i polityki spotecznej. Od tego
czasu nowi pracownicy tych osrodkow sg zatrudniani na podstawie Kodeksu pracy,
niejednokrotnie na gorszych warunkach, natomiast zatrudnionych przed zmianami na-
uczycieli obowigzuje Karta nauczyciela.

4. Sytuacja ptacowa pracownikow administracji
i obstugi w oswiacie

Pracownicy administracji i obstugi szkét sa pracownikami samorzadowymi.
0 wysokosci ich wynagrodzen decydujg dyrektorzy szkét. Zasady wynagradzania
tych pracownikéw zawarte s3 w regulaminach wynagradzania lub w ponadza-
ktadowych uktadach zbiorowych pracy. Ale tak naprawde polityke ptacowa w po-
staci konkretnych nakfadéw na ptace pracownikéw niepedagogicznych kreujg JST
w swoich budzetach. W niektérych samorzadach waloryzacje ptac pracownikéw
administracji i obstugi sg nizsze od inflacji, czyli ptace tych pracownikéw relatyw-
nie spadaja. Niektdrzy pracownicy, zwtaszcza z obstugi, nie osiggaja minimalnego
wynagrodzenia i s im wyptacane dodatki wyréwnawcze. Inni zarabiajg niewiele
ponad ptace minimalna. Obserwujemy takze nieche¢ JST do zawierania ponadza-
ktadowych uktadéw zbiorowych pracy i przypadki ich wypowiadania. Zdarzajg sie
takze sytuacje, ze pracownicy obstugi przynoszg swoje $rodki czystosci do szkét, bo
szkotom brakuje pieniedzy na wydatki rzeczowe.

Likwidacja prawa do wcze$niejszej emerytury nauczycielskiej i wprowadzenie
Swiadczen kompensacyjnych na gorszych warunkach niz inne grupy zawodowe,
ktérych obejmujg emerytury pomostowe.
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Z dniem 1 stycznia 2009 r. nauczyciele stracili prawo wczesniejszego przecho-
dzenia na emeryture po 30 latach pracy bez wzgledu na wiek. Nie objeto ich usta-
wa o emeryturach pomostowych. Uchwalono natomiast ustawe o $wiadczeniach
kompensacyjnych dla nauczycieli, ktérzy zdecyduja sie skonczy¢ kariere zawodowa
o0 5 lat wezesniej niz powszechny wiek emerytalny. Ustawa o $wiadczeniach kom-
pensacyjnych jest bardziej restrykcyjna niz ustawa o emeryturach pomostowych,
gdyz np. $wiadczenia kompensacyjne moga by¢ nizsze od emerytury pomostowej
i nauczyciele pobierajgcy swiadczenie nie maja prawa w ogéle pracowac. Zdaniem
Sekdji Krajowej Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarno$¢” przyczyny uznania pracy
nauczyciela jako zawodu o szczegélnym charakterze nie minety. Nadal jest to za-
wod obarczony duzym odsetkiem choréb zawodowych, i to nie tylko zwigzanymi
z chorobami narzadéw gfosu, ale ostatnio takze w duzej mierze zwigzanymi ze
stresem — choroby o podtozu nerwicowym. Wigze sie to z wypaleniem zawodo-
wym, warunkami nauczania — zbyt liczne klasy, ale takze z obnizeniem autorytetu
nauczyciela, narastajgcymi zjawiskami agresji wsréd dzieci i mtodziezy i wreszcie
z brakiem odpowiedniej wspétpracy rodzicéw ze szkota. Nauczyciel jest poddany
nieustannej kontroli, zaréwno ze strony przetozonych, jak i rodzicéw uczniéw.

Wraz z nowymi zadaniami stawianymi wciaz przed polskq szkotg i nauczyciela-
mi nie idzie w parze ani lepsze finansowanie oswiaty, ani polepszenie warunkéw
pracy i wynagrodzen nauczycieli.

Wykres 1. Czas pracy nauczycieli na podstawie badan OECD.
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Analizujac tabele prezentujace stosunek pensum godzinowego (lekcje) do ogdl-
nego czasu pracy nauczyciela, Polska nie jest krajem, w ktérym nauczyciele majg
najnizszy wynik. Mamy wiec podstawe sadzi¢, ze podnoszenie pensum nauczycieli,
ktore jest w projektach obecnego rzadu, przyniesie pogorszenie warunkéw pracy
nauczycieli oraz wieksze obcigzenie obowigzkami. Dodajac do tego jeszcze najniz-
sze wynagrodzenia w krajach OECD nie mozna oczekiwa¢, ze polscy nauczyciele
beda zadowoleni. Ponadto nie mozna tez oczekiwa¢, ze mtodzi dobrze wyksztat-
ceni absolwenci szkét wyzszych beda wybierali szkofe jako ich wymarzone miejsce

pracy.
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Wynagrodzenia nauczycieli na podstawie badan OECD.
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Ptace nauczycieli polskich pomimo wysokiego poziomu wyksztatcenia (91%
nauczycieli posiada wyzsze wyksztafcenie) sg na niskim poziomie. Skala réznic jest
zatrwazajgca — polscy nauczyciele z 15-letnim stazem zarabiajg 11% tego, co na-
uczyciele w Luxemburgu, 20% w stosunku do nauczycieli niemieckich!

Jezeli chodzi natomiast o zakres zarobkéw, to nasze pensje nie motywujg na-
uczycieli do zdobywania kolejnych stopni awansu, co m.in. wigze sie z wydatkami
na studia podyplomowe, kursy i dojazdy. Réznica pomiedzy najwyzszym wynagro-
dzeniem (Srednia krajowa) a wynagrodzeniem stazysty wynosi 28% (rok 2006).

Ptace nauczycieli polskich
pomimo wysokiego poziomu
wyksztatcenia sg na niskim
poziomie



Dokonczenie reformy emerytalnej?
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W dniu 1 stycznia 2009 r. weszty w zycie dwie ustawy, ktorych celem miato by¢
dokonczenie reformy emerytalnej z 1999 r.: 1) ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.
o emeryturach kapitatowych (Dz. U. nr 228, poz. 1507) oraz 2) ustawa z dnia 19
grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. nr 237, poz. 1656). Uchwale-
nie ustawy o emeryturach kapitafowych byto zwigzane z planowanym na 2009 .
rozpoczeciem pierwszych wyptat emerytur finansowanych ze srodkéw zgromadzo-
nych w otwartych funduszach emerytalnych. Ustawa o emeryturach pomostowych
miata rozwigzac¢ problem uprawnieri emerytalnych pracownikéw urodzonych po
31 grudnia 1948 r., zatrudnionych przy pracach w szczegolnych warunkach lub
0 szczegolnym charakterze, ktorzy nie nabyli prawa do emerytury w obnizonym
wieku do korica 2008 .

Ustawa o emeryturach kapitatowych przyjeta zostata z opdznieniem. Termin
uchwalenia ustawy uniemozliwit utworzenie zakladéw emerytalnych, przygotowa-
nie oferty emerytur dozywotnich oraz przygotowanie sie zakladéw oraz ZUS do do-
konywania pierwszych wypfat. W okresie pierwszych pieciu lat obowigzywania tej
ustawy emerytury kapitatowe wyptacane sq wytacznie kobietom (z uwagi na nizszy
wiek emerytalny). Zdecydowano zatem, ze kobiety, ktore zdecyduja sie przej$¢ na
emeryture przed ukoriczeniem 65 roku zycia, otrzymywac beda, do czasu osiggnie-
cia wieku uprawniajacego do emerytury dozywotniej (65 lat) tzw. emeryture okre-
sowg wyptacang wprost ze $rodkéw bedacych w tym okresie wprost w posiadaniu
otwartego funduszu emerytalnego. Srodki przekazywane przez OFE na finansowa-
nie emerytur okresowych pomniejszajg jednak kapitat emerytalny kobiet, z ktérego
po osiggnieciu 65 roku zycia finansowane bedg emerytury dozywotnie. Z uwagi
na okresowy charakter oraz fakt, ze kazda kolejna wyptata emerytury okresowej
zmniejsza kapitat emerytalny przeznaczony na finansowanie emerytury dozywot-
niej uznaje sie, ze emerytura okresowa nie spetnia warunkéw uznania jej za $wiad-
czenie emerytalne, lecz jest tzw. programowang wyptatg srodkéw zgromadzonych
w OFE. Emerytura okresowa jest rozwigzaniem prowizorycznym, a powodem jej
wprowadzenia byto gtéwnie opdznienie, z jakim wprowadzona zostafta ustawa
o emeryturach kapitatowych, ktére uniemozliwiato uruchomienie pierwszych wy-
pfat emerytur dozywotnich z poczatkiem 2009 r. Warto zwréci¢ uwage, ze sytuacje
skomplikowat dodatkowo brak regulacji dotyczacej podmiotéw zarzadzajacych
$rodkami emerytalnymi w okresie pobierania emerytury dozywotniej. Ustawa
o funduszach dozywotnich emerytur kapitatowych zostata wprawdzie uchwalona
przez Sejm, ale odmowa podpisania tej ustawy przez Prezydenta RP, uzasadniona
brakiem w ustawie mechanizméw gwarantujacych waloryzacje kapitatu emerytal-
nego, skutecznie zapobiegta jej wejsciu w zycie. Aktualnie zatem jednym z naj-
pilniejszych zadan rzadu jest opracowanie spetniajgcego wymagania w zakresie
zgodnosci z konstytucjg projektu ustawy, ktora okreslataby zasady funkcjonowania
zaktadéw dozywotnich emerytur kapitafowych. Propozycje w tym zakresie zostaty
przedstawione w zafozeniach do projektu ustawy zmieniajacej ustawe o emerytu-
rach kapitatowych przedstawionym w dniu 6 stycznia 2010 r. W projekcie propo-
nuje sie m.in. usuniecie z obrotu prawnego dozywotnich emerytur kapitafowych.
Srodki zgromadzone na rachunku w OFE mogtyby by¢ wykorzystane w dwojaki
sposob: 1) poprzez jednorazowg wypfate tych srodkéw ubezpieczonemu (pod wa-
runkiem, ze kwota srodkéw zaewidencjonowanych na indywidualnym rachunku
w ZUS umozliwia wyptate miesiecznej emerytury nie nizszej niz od dwukrotnosci
najnizszej emerytury) albo 2) poprzez jednorazowa wptate srodkéw do Funduszu
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Ubezpieczen Spotecznych (FUS), przez co nastapi zwiekszenie podstawy wymia-
ru emerytury z FUS, a w konsekwencji podwyzszenie tej emerytury. Jednorazowa
wyptata srodkéw mogtaby by¢ dokonywana na wskazany przez ubezpieczonego
rachunek bankowy albo na indywidualne konto emerytalne (IKE). Ubezpieczony,
ktory zdecydowatby sie na jednorazowe zasilenie rachunku emerytalnego w ZUS,
zachowatby prawo do jednorazowej wyptaty tej czesci kapitatu emerytalnego,
ktora przewyzszataby kwote niezbedna do wypfaty emerytury z FUS w wysokosci
co najmniej dwukrotnosci najnizszego $wiadczenia emerytalnego. Propozycje te
wskazujg na rozwazang przez rzad mozliwos¢ rezygnacji z powotywania do zycia
zaktadéw dozywotnich emerytur kapitatfowych i powierzenie zadania wyptacania
$wiadczen finansowanych z kapitatu zgromadzonego w OFE Zaktadowi Ubezpie-
czefi Spotecznych.

Polski system emerytalny boryka sie obecnie z problemem braku ochrony ak-
tywow zarzadzanych przez OFE przed utratg ich wartosci wskutek niekorzystnych
zjawisk ekonomicznych wywotujacych spadki cen akgji na rynkach kapitatowych.
Skale tego zagrozenia uwidocznit Swiatowy kryzys finansowy, ktéry spowodo-
wat, ze przecietna warto$¢ jednostki rozrachunkowej w lutym 2009 r. spadta do
poziomu notowanego w styczniu 2006 r. W celu zabezpieczenia ubezpieczonych
przed zagrozeniem zwigzanym z utratg wartosci kapitatu emerytalnego w okresie
poprzedzajgcym przejscie na emeryture rozwazano do tej pory propozycje wpro-
wadzenia tzw. bezpieczniejszych funduszy emerytalnych (tzw. funduszy typu B),
inwestujacych w bezpieczniejsze instrumenty finansowe, do ktérych ubezpieczo-
ny mogtby przekaza¢ $rodki na kilka lat przed osiggnieciem wieku emerytalnego.
W zatozeniach do projektu ustawy zmieniajacej ustawe o emeryturach kapitafo-
wych proponuje sie ubezpieczonym, ktorzy ukonczyli 55 lat w przypadku kobiet
i 60 lat w przypadku mezczyzn wprowadzenie mozliwosci rozwigzania umowy
z OFE i przeniesienia catosci zgromadzonych tam $rodkéw do funduszu emery-
talnego wyodrebnionego w ramach FUS albo przekazania okreslonej procentowo
czesci srodkow zgromadzonych na rachunku w OFE do funduszu emerytalnego FUS
bez potrzeby rozwigzywania umowy z OFE.

Kolejny problem, z ktérym boryka sie polski system emerytalny, to rosngcy stale
deficyt Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Deficyt ten spowodowany jest roznymi
przyczynami. Gtéwnym powodem braku réwnowagi finansowej FUS jest podjeta
jeszcze w 1998 r. decyzja o podziale sktadki na ubezpieczenie emerytalne i przezna-
czeniu jej jednej czesci rdwnej 7,3% podstawy wymiaru na finansowanie przysztych
emerytur metoda kapitatowa. Decyzja ta miata chroni¢ polski system emerytalny
przed skutkami prognozowanych niekorzystnych zjawisk demograficznych, okre-
$lanych potocznie mianem ,starzenia sie spoteczenistwa”, ktérych konsekwencjg
miat by¢ wzrost wydatkéw na $wiadczenia emerytalne przy jednoczesnym zmniej-
szaniu sie wptywow ze sktadek. Repartycyjny w catosci system emerytalny miat by¢
stopniowo zastepowany systemem repartycyjno-kapitatowym. Kapitafowa metoda
finansowania $wiadczen emerytalnych jest uznawana za odporng na niekorzystne
zmiany demograficzne. Powstaty w wyniku przekazywania czesci sktadki do OFE
deficyt FUS miat by¢ pokrywany ze srodkéw publicznych pochodzacych z Fundu-
szu Rezerwy Demograficznej, prywatyzacji mienia Skarbu Paristwa oraz z budze-
tu. Wsréd pozostatych przyczyn deficytu FUS wymieni¢ nalezy takie zjawiska jak
wzrost bezrobocia bedacy konsekwencjg pogorszenia koniunktury gospodarczej

Konieczna ochrona aktywow
zarzadzanych
przez OFE

Deficyt Funduszu Ubezpieczeni
Spotecznych
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w wyniku $wiatowego kryzysu gospodarczego czy rozszerzanie sie szarej strefy na
rynku pracy.

Szczegdlnie niekorzystny wptyw na sytuacje finansowg Funduszu Ubezpieczen
Spofecznych wywiera upowszechnianie sie zjawiska nieuczciwego wykorzystywa-
nia formuty tzw. samozatrudnienia jako podstawy wykonywania pracy na rzecz
dotychczasowego pracodawcy. Osoby $wiadczace prace w ramach prowadzonej
przez siebie jednoosobowo pozarolniczej dziatalnosci optacaja sktadki na ubezpie-
czenia spoteczne od zdecydowanie nizszej anizeli pracownicy podstawy wymiaru.
W okresie pierwszych dwéch lat od rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej podstawa obliczenia sktadki na ubezpieczenie spofeczne takich oséb nie
moze by¢ nizsza od kwoty 30% minimalnego wynagrodzenia (w roku 2010 . jest to
kwota 395,10 zf). Ubezpieczeni prowadzacy pozarolniczg dziatalnos¢ powszechnie
deklaruja dochéd stanowiagcy podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne na najnizszym mozliwym poziomie. Oznacza to, ze wysokos¢ sktadek na
ubezpieczenia spoteczne optacanych przez te osoby w okresie pierwszych dwdch
lat prowadzenia dziafalnosci gospodarczej jest symboliczna i wynosi 77,12 zt
w przypadku sktadki na ubezpieczenie emerytalne i 23,70 zt w przypadku skiadki
na ubezpieczenie rentowe. Osoby te podlegaja dobrowolnie ubezpieczeniu choro-
bowemu, a najnizsza skfadka na takie ubezpieczenie wynosi 9,67 zt. W przypadku
0s0b prowadzacych przez dtuzszy okres czasu pozarolniczg dziatalnos¢ minimalna
podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenia spoteczne nie moze by¢ nizsza od
kwoty 60% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia (w 2010 r. kwota ta wy-
nosi 1887,60 zf), a sktadki opfacane od tej kwoty wynoszg odpowiednio 386,45
zt na ubezpieczenie emerytalne, 113,25 na ubezpieczenie rentowe i 46,24 zf na
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe. Podobne réznice w wysokosci podstawy
wymiaru sktadki pomiedzy osobami prowadzacymi pozarolniczg dziatalno$¢ oraz
pracownikami wystepujg w dziedzinie ubezpieczenia zdrowotnego. Sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ optacana
jest od kwoty nie nizszej od 75% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, a pra-
cownikow — Srednio od kwoty odpowiadajacej przecietnemu miesiecznemu wyna-
grodzeniu. Zestawienie tych informacji z danymi dotyczgcymi wysokosci podstawy
wymiaru skfadki na ubezpieczenie spoteczne ubezpieczonych bedacych pracow-
nikami (przecietne wynagrodzenie prognozowane w ustawie budzetowej na rok
2010 . dla celéow ubezpieczeniowych — 3146 zt) oraz wysokosci przecietnej skfadki
obliczonej od tej kwoty (614,09 zt na ubezpieczenie emerytalne, 188 zt — na ubez-
pieczenie rentowe i 77,077 zt) w powigzaniu z informacjami na temat liczby oséb
Swiadczacych prace w ramach jednoosobowe] dziafalnosci gospodarczej oddaje
skale strat ponoszonych przez FUS oraz NFZ z powodu sankcjonowania przez sys-
tem ubezpieczen spofecznych praktyki tzw. nieuczciwego samozatrudnienia. Warto
zauwazy¢, ze praktyka ta wptywa negatywnie nie tylko na poziom przychodéw
FUS oraz NFZ, ale takze odbije sie niekorzystnie na wysokosci przysztych swiadczen
ubezpieczeniowych oséb prowadzacych pozarolnicza dziafalnosc.
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Wykres 1. Prognoza rocznego salda FUS wg wariantow
(warianty uzaleznione sg od ksztattowania sie w tym okresie
wskaznikéw makroekonomicznych)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Prognoza wplywow i wydatkéw Funduszu
Ubezpieczen Spofecznych na lata 2009-2013, Warszawa, grudziert 2007, ZUS

REKOMENDACIJA

Eliminowanie praktyk nieuczciwego samozatrudnienia. W Przegladzie Go-
spodarczym OECD Polska (Tom 2008/10,czerwiec 2008) OECD zaleca rzg-
dowi polskiemu rozpatrzenie stworzenia narzedzi oceny, ktére pozwolityby
na kalkulacje sktadek na ubezpieczenie spoteczne bazujacych na precyzyj-
niejszych szacunkach rzeczywistych przychodéw anizeli na zatozonym naj-
nizszym poziomie przychodéw.

W zatozeniach do projektu ustawy zmieniajacej ustawe o emeryturach kapita-
towych proponuje sie, aby problem ten rozwigza¢ zmniejszajgc wysokosci sktadki
przekazywanej do OFE z 7,3% do 3% podstawy wymiaru. Propozycja pozostaje
w sprzecznosci z zatozeniami reformy emerytalnej wprowadzonej w 1999 r. Propo-
zycja zmniejszenia udziatu metody kapitatowej w finansowaniu przysztych swiad-
czefr emerytalnych oznacza zwiekszenie ciezaru finansowania emerytur przez
przyszte pokolenia. Jest ona podyktowana biezgcymi trudnosciami finansowymi
budzetu panstwa i nie znajduje Zzadnego merytorycznego uzasadnienia. Zaktada
ona wykorzystanie srodkéw, ktére wedtug zatozen reformy emerytalnej z 1999 r.
miaty pozosta¢ wiasnoscig samych ubezpieczonych, do dziatarh majgcych na celu
zmniejszenie deficytu budzetu panstwa.

W 2008 r. podjeto probe nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
ktorej celem miafa by¢ zmiana dotychczasowych zasad obliczania wysokosci rent
z tytutu niezdolnosci do pracy. Dotychczasowy mechanizm jest korzystniejszy od
zasad ustalania wymiaru $wiadczen emerytalnych, co przy utrzymaniu zasady, ze
przyszta emerytura nie moze by¢ nizsza od pobieranej przed przejsciem na eme-
ryture renty z tytutu niezdolnosci do pracy, mogfoby w przysztosci wywotywac ze




Emerytury w Trybunale
Konstytucyjnym
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strony ubezpieczonych presje na organy rentowe na ubieganie sie o rente. Ustawa
nowelizacyjna z 2008 r. zmierzata do zastosowania mechanizmu zdefiniowanej
sktadki wykorzystywanego w nowym systemie emerytalnym réwniez przy ob-
liczaniu wysokosci renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Odmowa podpisania tej
ustawy przez Prezydenta RP spowodowata, ze nie weszta ona w zycie. Nie mozna
wykluczy¢, ze w przysztosci podjeta zostanie kolejna préba przeforsowania nowe-
go, mniej korzystnego od dotychczasowego mechanizmu ustalania wysokosci rent
z tytutu niezdolnosci do pracy.

Konieczno$¢ zmian w przepisach emerytalno-rentowych moze wynikac réwniez
z orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, ktére powinny zosta¢ wydane w najblizszej
przysztosci w sprawach dotyczacych ubezpieczen spotecznych. W Trybunale Kon-
stytucyjnym znajduja sie wnioski o zbadanie zgodnosci z konstytucjg zréznicowania
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn oraz przywilejow emerytalnych Zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy stuzb mundurowych (ztozone przez Rzecznika Praw
Obywatelskich). Niezaleznie od tego rzad zapowiada reforme systemu zaopatrze-
nia emerytalnego stuzb mundurowych. Miataby ona polega¢ albo na przedtuzeniu
minimalnego okresu wystugi uprawniajacej do emerytury mundurowej z 15 do
20 (wzglednie 25) lat albo na objeciu Zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariu-
szy stuzb paramilitarnych obowigzkiem ubezpieczenia spotecznym, z zachowaniem
emerytalnych praw nabytych funkcjonariuszy, ktérzy rozpoczeli stuzbe przed wej-
$ciem w zycie reformy. Zapowiadane sg rdwniez zmiany w systemie ubezpieczenia
spofecznego rolnikéw, majace na celu zwiekszenie kosztéw tego ubezpieczenia
ponoszonych przez rolnikéw prowadzacych gospodarstwa rolne o wiekszej po-
wierzchni uzytkoéw rolnych.
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IX. SEKTOROWY DIALOG SPOLECZNY
A ZROWNOWAZONY | SPRAWIEDLIWY
ROZWOJ

Jakos¢ dialogu spofecznego jest szczegdlnie czesto podkreslanym warunkiem
niezbednym dla skutecznego radzenia sobie z wyzwaniami ekonomiczno spotecz-
nym wspotczesnego Swiata. W opracowaniach Komisji Europejskiej czesto pojawia
sie stwierdzenie, ze wysoka jakos¢ dialogu spotecznego jest podstawowym me-
chanizmem zarzadzania zmianami ekonomicznymi i przyczynia sie do ograniczenia
kosztéw tych zmian. To dlatego Europa odegrafa determinujgca role w definiowa-
niu ram europejskiego dialogu spofecznego, na ktére sktadajg sie europejskie rady
pracownikow, a takze w upowszechnieniu prawa do informowania pracownikéw
i przeprowadzania z nimi konsultacji za posrednictwem dyrektywy 2002/14. Dia-
log spofeczny jest jednym z filaréw ,europejskiego modelu spotecznego” i nie-
zwykle waznym elementem jego wymiaru demokratycznego. Dialog spoteczny jest
pochodng pojecia spoteczeristwa obywatelskiego realizowanego we wszystkich
sferach zycia, w tym w przedsiebiorstwach i w stosunkach pracy. Jakos¢ dialogu
spotecznego moze by¢ traktowana jako wiele méwigcy wskaznik dojrzatosci demo-
kracji danego spoteczenstwa. Zalezy ona od jakosci partneréw spofecznych, ich za-
angazowania, kompetencji, ale réwniez, a moze przede wszystkim od ich sposobu
pojmowania demokracji, ktorej zorganizowane podmioty, czyli partnerzy spofeczni,
stanowia element najwazniejszy.

Pojecie jakosci dialogu spotecznego stosunkowo niedawno stato sie przedmio-
tem analiz naukowych. Do$¢ szczegétowo podejscie to zostato scharakteryzowane
w opracowaniu Quality In industrial relations: Comparative indicators, opublikowa-
nym w 2004 roku przez Fundacje na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Zatrudnienia.
Autorzy opracowania proponuja szereg wskaznikéw, ktére decydujg o niskiej lub
wysokiej jakosci stosunkéw pracy a co z tym idzie dialogu spotecznego.

Wskazniki te zostaty ujete w cztery kategorie:

* kontekst stosunkéw pracy (m.in. jednostkowe koszty pracy, stopa inflacji,

stopa bezrobocia)

e aktorzy (m.in. poziom uzwigzkowienia, poziom czfonkostwa w organiza-

cjach pracodawcow, partycypacja na poziomie przedsiebiorstwa)

* procesy (m.in. negocjacje zbiorowe, spory zhiorowe, zharmonizowane

dziafanie tréjstronne)

e wyniki (m.in. poziom pfac, czas pracy, bezpieczefistwo zatrudnienia, ksztat-

cenie ustawiczne).

Zastosowanie podejscia jakosciowego bezposrednio do sfery dialogu spotecz-
nego wymaga pewnych modyfikacji. System dialogu spotecznego ograniczymy do
trzech kategorii: aktorzy/partnerzy spofeczni, mechanizmy, wyniki.

Jakos¢ partneréw spotecznych mozna analizowac poprzez uzycie wskazni-
ka, ktory nazwiemy ,wskaznikiem zasobdw partnerstwa” (partnership capacity).
Uwzglednia ona takie czynniki, jak stopien cztonkostwa partneréw spofecznych,
obecno$¢ partneréw spofecznych na wszystkich szczeblach dialogu i wzgledng
przewage jednego z partneréw (mierzong zasobem uprawnien).

Procesy zachodzace w ramach systeméw dialogu spotecznego to negocjacje,
informacje i konsultacje. Mechanizmy te réznig sie intensywnoscia, ktéra oznacza
stopiefi zaangazowania uczestnikow w dialog. Najbardziej znanym i najbardziej
intensywnym mechanizmem dialogu spotecznego s negocjacje. Nieco mniej inten-

Wysoka jakosc dialogu
spotecznego to klucz do
dobrego zarzadzania zmianami
ekonomicznymi
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sywng formg sq konsultacje. Najmniej intensywnym mechanizmem jest informacja,
ktéra oznacza pasywnosc jednego z uczestnikow dialogu.

Ostatnia kategoria odnosi sie do wynikéw dialogu. Sg nimi albo porozumienie
w rdznym ksztatcie (ukfady zbiorowe) albo brak porozumienia, ktéry przeistacza
sie w konflikt (strajk). Z punktu widzenia regulacji uktadowej istotng informacja
jest jak wielu pracownikéw podlega tej regulacji oraz stopien jej skoordynowania
(centralizacji). Dla strajkow postuzymy sie danymi dotyczacymi liczby strajkéw oraz
miary oczyszczajacej — liczba dni straconych na 1000 pracownikéw.

W tym przypadku trudno jest ocenia¢ jakos¢ samg w sobie, dlatego istotnym
elementem jest ujecie poréwnawcze. Dopiero w zestawieniu z innymi krajami je-
steSmy w stanie ocenic stan i jakos¢ dialogu spotecznego w Polsce.

Do poréwnan wybrano kraje reprezentujace odmienne formy stosunkow pracy.
Sq to:

¢ Niemcy, gdzie stosunki pracy i dialog spoteczny zdominowane sg przez filo-

zofie korporatyzmu

* Francja, gdzie szczegdlnie silne sg tendencje kodyfikacyjne i instytucjonali-

zacyjne

* Wielka Brytania, gdzie stosunki pracy zdominowane sg przez myslenie

w kategoriach indywidualistycznych i liberalnych

*  Wegry, gdzie podobnie jak w Polsce system stosunkdw pracy, jak i dialogu

spofecznego podlega silnej transformacji.

Zasoby po stronie pracownikow

Wielko$¢ zasobdw po stronie pracobiorcow znajduje swoje realne odzwiercie-
dlenie w wynikach ekonomicznych. Jak sie szacuje wzrost uzwigzkowienia o 10
procent wptywa na zmniejszenie nieréwnosci ptacowych o 2 punkty procentowe.
W wielu przypadkach im wyzszy poziom uzwigzkowienia, tym wyzsza ptaca mini-
malna (wsréd nielicznych wyjatkéw nalezy wymienic Belgie i Holandig).

Paradoksalnie zasoby po stronie pracownikéw w najmniejszym stopniu rézni-
cujq systemy dialogu spotecznego w poszczegélnych krajach.

Oczywiscie, jesli wezmiemy pod uwage jedynie poziom uzwigzkowienia, to sy-
tuacja ruchu zwigzkowego w poszczegdlnych krajach bedzie catkowicie odmienna
(patrz wykres ponizej).

Wykres 1. Poziom uzwigzkowienia jako odsetek cztonkéw zwigzkéw zawodowych
wéréd zatrudnionych ogétem
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Opracowanie wiasne na podstawie Country profiles
- www.eurofound.europa.eu/eiro/country_index.htm
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Na podstawie powyzej prezentowanych danych mozna bytoby dojs¢ do wnio-
sku, ze najlepiej reprezentowani sg pracownicy w Wielkiej Brytanii, a najgorzej we
Francji. Z takq tezg trudno jest sie jednak pogodzic.

W tego typu zestawieniach nalezy bra¢ pod uwage réwniez inne czynniki.
WSsrod nich na plan pierwszy wysuwa sie zasieg reprezentacji na poziomie miejsca
pracy. Tu ujawnia sie przewaga krajow ,starej Unii Europejskiej”. Co drugi pra-
cownik w Niemczech jest reprezentowany na poziomie zakfadu pracy. We Francji
odsetek ten ksztattuje sie na poziomie 65 procent.

Czas korzystnie wptynat réwniez na rozwdj reprezentacji pracowniczej na We-
grzech, gdzie stosunkowo wczesnie wprowadzono rady pracownikéw. W 2008
roku w co drugim przedsiebiorstwie prywatnym, wystarczajaco duzym, aby wpro-
wadzi¢ rade pracownikéw, takie ciato powstato.

Pamieta¢ nalezy réwniez o roli reprezentacji pracowniczej na poszczegéinych
szczeblach dialogu spotecznego. Niemieckie rady pracownikéw posiadajg zdoIno$¢
uktadowa, co w istotny sposob podnosi range tej reprezentacji. Tymczasem w Wiel-
kiej Brytanii ani zwigzki zawodowe, ani inne formy reprezentacji nie sg przeciwwa-
gq dla intereséw pracodawcy.

W Polsce zasoby po stronie pracowniczej nie réznig sie diametralnie od zaso-
béw w innych krajach.

Obecnos$¢ zwigzkéw zawodowych na wszystkich szczeblach dialogu spoteczne-
go bytaby wystarczajacg podstawa do prowadzenia efektywnego dialogu. Gtéwna
trudnos¢ wynika ze stabosci organizacji pracodawcéw, nierekompensowanej rama-
mi instytucjonalnymi dialogu spofecznego, ktére mogtyby zastapi¢ usankcjonowa-
ng reprezentatywnos¢ inng norma prawna.

Zasoby po stronie pracodawcow

W obszarze tym ujawnia sie wiele niedopasowan. Dotyczy to poziomu cztonko-
stwa, obecnosci na poszczegdinych szczeblach i stopnia zaangazowania w dialog.

Reprezentacja pracodawcéw w Polsce jest pod wzgledem bazy cztonkowskiej,
jak i stopnia zorganizowania na poszczegolnych szczeblach relatywnie staba (patrz
wykres ponizej).

Wykres 2. Odsetek zatrudnionych w przedsiebiorstwach nalezacych do organizacji
pracodawcéw w stosunku do ogé6tu zatrudnionych
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Poziom cztonkostwa to nie jedyny réznicujacy element. Jak wynika z rozmaitych
badan stopien zorganizowania pracodawcéw na poziomie branzowym i regional-
nym w Polsce czy na Wegrzech jest o wiele nizszy od tego w Niemczech czy Frandji.
Nie pozostaje to bez wptywu na intensywnosc i efekty dialogu spofecznego.

Jak wynika z cytowanego juz wczeéniej raportu Industrial Relations In Europe
2008, tam, gdzie poziom zorganizowania pracodawcéw jest wysoki, wiekszy jest
zasieg uktadéw zbiorowych oraz wyzsza jest ptaca minimalna.

Intensywnos¢ dialogu spotecznego

Cztonkowie Committee of the Whole on Crisis Responses, powotanego z okazji
98 Sesji Miedzynarodowej Konferencji Pracy w czerwcu 2009, stwierdzili w swo-
im stanowisku, ze kraje charakteryzujgce sie wysokq kulturg dialogu spotecznego
i jego silnym instytucjonalnym zakorzenieniem, lepiej radza sobie z dopasowaniem
presji konkurencyjnosci na rynkach globalnych do celéw stawianych przez zasady
sprawiedliwosci spotecznej.

Dlatego negocjacje pracobiorcow z pracodawcami powinny odbywac sie na
kazdym szczeblu, bo tylko w ten sposéb przedsiebiorstwa i branze bedg skutecznie
taczy¢ konkurencyjnos¢ z bezpieczeristwem pracy.

Wymiana informacji jest podstawowym procesem dialogu spotecznego. Nie
oznacza to jednak prawdziwej dyskusji czy okreslonej formy dziatania, a raczej jest
punktem wyjsciowym dla bardziej tresciwego/intensywnego dialogu spotecznego.
Takiego jak na przykfad konsultacje — narzedzie, za pomoca ktérego partnerzy spo-
teczni nie tylko wymieniajq sie informacjami, ale takze angazujq sie w gtebszy dia-
log dotyczacy pojawiajacych sie probleméw. Mimo Ze konsultacje same w sobie nie
maja mocy decyzyjnej, to zazwyczaj s one poczatkiem procesu negocjacyjnego,
prowadzacego do podjecia okreslonych decyzji. Zaleznos¢ miedzy poszczegdlnymi
formami dialogu przedstawia sie za pomoca tzw. tréjkata dialogu spofecznego.

Tréjkat dialogu spotecznego

Wysoka

NB0[EIP JSOUMASUIIU|

Niska

Zrédto: Ishikawa J. Key features of national social dialogue:
a social dialogue resource book, ILO, Geneva 2003
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Za najwazniejszg forme relacji miedzy partnerami w dialogu spotecznym uznaje
sie negocjacje zbiorowe oraz forme kontaktéw, okreslang w jezyku angielskim jako
tripartite concertation, ktéra odnosi sie do zinstytucjonalizowanych ukfadéw, zwy-
kle na poziomie krajowym, pozwalajacych na wspolne wieloaspektowe dziatanie
w ukfadzie tréjstronnym (przedstawiciele rzadu, pracodawcéw i pracobiorcéw), do-
tyczace prowadzonej przez panstwo polityki w sferach ekonomicznej i spotecznej.

Stopien wykorzystania poszczegdlnych mechanizméw rézni sie w poszcze-
golnych krajach, bedac w duzej mierze uzalezniony od obowigzkéw natozonych
przez prawo na partneréw spotecznych. Tam, gdzie pracodawcy sg zobligowani do
podjecia negocjacji z reprezentacjg pracownicza, mechanizm ten jest stosowany
relatywnie czesto. Tak dzieje sie we Frangji i w Niemczech.

Marek Pliszkiewcz, piszac o dialogu spotecznym we Francji, zwrécit uwage, ze
od lat 70. w kraju tym utrwalifa sie praktyka zawierania kazdego roku co najmniej
kilku porozumien na szczeblu centralnym, poprzedzajgcych dziafania legislacyjne.

Podobnie jest na poziomie branzowym, gdzie pracodawca zobowigzany jest do
podjecia negocjacji w sprawie zaszeregowania pracownikow, co najmniej raz na
piec lat, a w sprawach wynagrodzen co najmniej raz w roku. W efekcie — co roku
na tym szczeblu zawieranych jest kilkaset uktadéw.

W latach 90. w istotny sposéb wzmocniono réwniez praktyki negocjacyjne na
szczeblu zaktadowym, kiedy to uzgodniono, ze w przedsiebiorstwach pozbawio-
nych delegatéw zwigzkowych pracodawca moze negocjowac¢ ukfady zbiorowe
badz z pracownikami upowaznionymi przez reprezentatywne zwigzki zawodowe
badz z wybranymi delegatami zafogi.

Z kolei w Niemczech nadal istotnym poziomem negocjacji sg branze lub regio-
ny, mimo silnych proceséw decentralizacyjnych. Porozumienia wyzszego szczebla
wraz z coraz bardziej powszechnymi negocjacjami zakladowymi sg podstawowym
zrodtem regulacji stosunkéw pracy.

Efektywnosc dialogu spotecznego

Najbardziej efektywny dialog prowadzony jest w Niemczech, co wynika z rela-
tywnie dobrze rozwinietych praktyk uktadowych, zasobdw, jakimi dysponujg part-
nerzy spoteczni oraz efektywnosci dialogu. Zaréwno pracownicy, jak i pracodawcy
sq relatywnie dobrze reprezentowani. Ponadto w Niemczech praktyki uktadowe sg
znacznie lepiej skoordynowane, a regulacje uktadowe obejmujg znacznie wiekszy
odsetek zatrudnionych niz chociazby w Polsce czy w Wielkiej Brytanii. (patrz wykres
ponizej)

Wykres 3. Procent pracownikéw objetych uktadami zbiorowymi pracy
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Opracowanie wiasne na podstawie Country profiles
— www.eurofound.europa.eu/eiro/country_index.htm
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Zasieg regulacji uktadowej ma bezposredni wptyw na jakosc¢ zatrudnienia. Jak
wynika z badan, wzrost zasiegu ukfadéw zbiorowych o 10% ogranicza o 0,5%
liczbe zatrudnionych, ktérych dochody nie pozwalajg na wydostanie sie poza sfere
ubostwa.

Ponadto zasieg regulacji uktadowej jest silnie powigzany ze stopniem koor-
dynadji przetargu zbiorowego. Stopien koordynacji odnosi sie do dominujgcego
poziomu negocjacji przy uwzglednieniu zasiegu uktadéw zawartych na danym po-
ziomie,

Na szczegdlne podkreslenie zastuguje pozytywna rola, jaka wysoki stopien
koordynacji negocjacji zbiorowych odgrywa w walce ze zjawiskami kryzyso-
wymi. Wskazali na to uczestnicy International Labour Conference w stanowisku
Committee of the Whole on Crisis Responses z czerwca 2009 roku. Ich zdaniem,
w warunkach kryzysu praktyki trojstronne pomiedzy rzagdami i reprezentatywnymi
organizacjami pracobiorcéw i pracodawcéw sg najwazniejszym orezem w walce ze
skutkami kryzysu oraz narzedziem budowy spéjnosci spotecznej.

Sposrdd krajow ujetych w naszym poréwnaniu skoordynowany przetarg zbioro-
wy prowadza partnerzy spofeczni z Niemiec i Francji. Najnizszy poziom koordynacji
eksperci przypisujg m.in. Wielkiej Brytanii i Polsce. W przypadku tych dwéch ostat-
nich panstw jest w duzej mierze uzaleznione od ,deficytu dialogu sektorowego”.

0d 2004 r. Polska jest krajem cztonkowskim Unii Europejskiej, dla ktorej
dialog sektorowy stanowi fundament dialogu spotecznego. Niedostatki pol-
skiego dialogu spotecznego wyraznie ostabiaja gtos Polski w trojstronnych dys-
kusjach sektorowych. Komisje dialogu sektorowego odgrywajg tymczasem coraz
wazniejsza role w definiowaniu polityki ekonomicznej dotyczacej uznania kwa-
lifikacji, tworzac tym samym ramy dla uczciwe]j konkurencji réznych krajéw UE.
Wzmocnienie sektorowego dialogu spofecznego bytoby wiec $rodkiem wptywa-
jacym na zdobycie wiekszego odzewu dla stanowiska Polski dot. jej specyficznej
sytuacji, mogtoby tez utatwi¢ Polsce obrone swojej pozycji w Unii Europejskiej.
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X. PROPOZYCJE LEGISLACYJNE

Koncentrujgc uwage na rozwigzaniach prawnych, mogacych korzystnie wpty-
nac¢ na praktyke prawa pracy, ponizej znajduja sie niektore propozycje legislacyjne
w tym zakresie. Ewentualna nowelizacja przepiséw moze korzystnie wptyng¢ na
dialog spoteczny, uzwigzkowienie w Polsce, a ponadto miafaby na celu ochrone
miejsc pracy, moze usprawni¢ dochodzenia roszczen pracowniczych przed sadami
czy wzmocni¢ ochrone zwigzang z przynaleznoscig zwigzkowa.

1. Propozycje zmierzajgce do poprawy sytuacji
pracownikow

1.1. Wygasanie stosunkow pracy z mocy prawa

Zdecydowanie negatywnie nalezy odnies¢ sie do trybu ,wygaszania etatow”
badz inaczej ,wygasania stosunkéw pracy” z mocy prawa. Jest to mechanizm sto-
sowany w przypadku przeksztatceh w administracji publicznej polegajacy na tym,
Ze ustawa w sposéb odmienny niz kodeks pracy reguluje sytuacje prawng pracow-
nikow wobec przeksztatcen po stronie pracodawcy. Przyjete w ustawach rozwig-
zania opierajg sie na tym, ze pracownicy tracg prace, jezeli w okre$lonym terminie
nie zostajg zaproponowane im nowe warunki pracy lub ptacy na dalszy okres albo
w razie ich nieprzyjecia w okre$lonym terminie od dnia ztozenia propozycji. Przy-
ktadowo, w ostatnim czasie taki problem pojawit sie przy okazji konstruowania
przepiséw wprowadzajacych reforme finanséw publicznych. Zgodnie z art. 100
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach pu-
blicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1241), stosunki pracy z pracownikami likwidowanych
zaktadéw budzetowych oraz gospodarstw pomocniczych gminnych, powiatowych
i wojewddzkich jednostek budzetowych wygasaja z dniem zakonczenia likwidacji,
najpdzniej z dniem 31 grudnia 2010 .

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zastosowanie regulacji szczegélnych dla okreslonej
grupy pracownikéw wytgcza mozliwos¢ stosowania wobec tych oséb przepisow
kodeksu pracy. Pracownicy nie mogq odwofac sie do sadu w mysl kodeksu pracy,
nie sg tez objeci ochrong wynikajacg z ustawy o zwolnieniach grupowych (na ten
temat por. wypowiedz prof. J. Steliny w artykule pt. ,Administracja zwalnia pra-
cownikéw", ,,Rzeczpospolita” z 9 marca 2010 ., s. C4). Zastosowanie ,wygaszania
etatow” jest wiec bardzo niekorzystne dla pracownikéw, poniewaz wielu z nich,
nawet te osoby ktére podlegajg szczegolnej ochronie stosunku pracy (np. dziafa-
cze zwigzkowi, kobiety w cigzy, pracownicy na 4 lata przed osiggnieciem wieku
emerytalnego), z mocy ustawy traci zatrudnienie. Dlatego Komisja Krajowa NSZZ
»Solidarnos¢” niejednokrotnie zgfaszata Rzecznikowi Praw Obywatelskich problem
naduzywania tej instytucji. Konstruowanie przepiséw przy uzyciu ,wygasania sto-
sunkéw pracy” budzi powazne watpliwosci co do zgodnosci z konstytucyjnymi za-
sadami sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP), rownosci wobec prawa
(art. 32 Konstytucji RP) oraz art. 24 konstytucji stanowigcym, iz praca znajduje sie
pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej.
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1.2. Umowy na czas okreslony

Nalezy ponadto zwréci¢ uwage na zjawisko formalnej (literalnej) implementacji
do polskiego porzadku prawnego norm europejskiego prawa pracy. Przyktadem
takiej implementacji jest mechanizm ograniczajgcy swobode zawarcia umowy
0 prace na czas okreslony wprowadzony do art. 25" kodeksu pracy. Zgodnie z art.
2 dyrektywy Rady 99/70/WE panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sg zobowia-
zane do wprowadzenia w zycie przepiséw niezbednych m.in. do przeciwdziatania
naduzyciom wynikajgcym ze stosowania nastepujacych po sobie umdéw o prace
na czas okreslony oraz nawigzywania nastepujacych po sobie stosunkéw pracy na
czas okreslony. Intencja sygnatariuszy Porozumienia ramowego byto m.in. dazenie
do zagwarantowania réwnego traktowania pracownikoéw zatrudnionych na czas
okre$lony, poprzez zapewnienie im ochrony na wypadek dyskryminujacego trakto-
wania i ustanowienia ogélnych ram korzystania z uméw o prace na czas okreslony
na podstawach mozliwych do zaakceptowania przez pracodawcéw i pracownikéw
(por. preambuta Porozumienia ramowego). Zgodnie z klauzulg 5 Porozumienia ra-
mowego w celu zapobiegania naduzyciom wynikajacym z wykorzystywania kolej-
nych uméw o prace lub stosunkoéw pracy zawieranych na czas okreslony, panstwa
cztonkowskie majg obowigzek wprowadzi¢ w sposéb uwzgledniajacy potrzeby
grup pracownikéw jeden lub wiekszg liczbe sposréd nastepujgcych srodkdéw:

1) wyliczy¢ obiektywne powody uzasadniajgce odnowienie takich uméw lub
stosunkow pracy

2) okresli¢ maksymalna taczng dfugos¢ kolejnych uméw o prace lub stosunkéw
pracy na czas okreslony

3) ograniczy¢ liczbe odnowien takich uméw lub stosunkéw.

Pafstwa cztonkowskie zostaty réwniez zobowigzane do okreslenia skutkow
prawnych (sankgji) zawarcia kolejnych terminowych uméw o prace lub nawigza-
nia na czas okreslony kolejnych stosunkéw pracy. Powinny one bowiem okresli¢
warunki, na ktérych umowy o prace na czas okre$lony beda uwazane za kolejne
oraz przestanki, ktérych spetnienie dawa¢ bedzie podstawy do traktowania takich
umow lub stosunkéw pracy za nawigzane na czas nieokreslony.

Art. 25" kodeksu pracy okresla maksymalng dopuszczalng liczbe nastepujacych
po sobie uméw o prace na czas okreslony, zasady uznawania takich umoéw za ko-
lejne oraz sankcje przekroczenia przez strony limitu terminowych uméw o prace.
Zgodnie z art. 25" § 1 kodeksu pracy pracodawca i pracownik majg mozliwos¢
zawarcia tylko dwoch kolejnych uméw o prace na czas okreslony. Zawarcie trze-
ciej takiej umowy jest rownoznaczne w skutkach prawnych z zawarciem umowy
0 prace na czas nieokreslony. Za kolejng umowe o prace na czas okreslony uznaje
sie umowe, zawartg przed uptywem miesiecznego okresu przerwy od rozwigzania
poprzedniej umowy o prace na czas okreslony. W doktrynie prawa pracy art. 25'
kodeksu pracy jest dos¢ powszechnie uznawany za sprzeczny z zafozeniami i celem
dyrektywy 99/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczacej Porozumienia ramowe-
go w sprawie pracy na czas okreslony, zawartego przez Europejskg Unie Konfede-
racji Przemystowych i Pracodawcéw (UNICE), Europejskie Centrum Przedsiebiorstw
Publicznych (CEEP) oraz Europejskg Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych (ETUC)
(Dz. Urz. UE L 99 2 10.07.1999 r.). Podkresla sie, ze nie zapewnia on pracownikom
zatrudnionym terminowo skutecznej ochrony. Nie zapobiega on bowiem naduzy-
ciom polegajacym na zawieraniu dtugotrwatych uméw o prace na czas okreslo-
ny przewidujgcych w swej tresci mozliwos¢ ich wypowiedzenia z zachowaniem
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krétkiego, dwutygodniowego okresu wypowiedzenia, mimo ze brak jest uzasad-
nienia dla wyboru tego rodzaju umowy o prace. Taka praktyka jest niekorzystna
dla pracownikéw, bowiem pozbawia ich bedacej konsekwencjg zawarcia umowy
0 prace na czas nieokreslony tzw. powszechnej ochrony stosunku pracy. Zjawisko
naduzywania mozliwosci zawarcia umowy o prace na czas okreslony nie znajduje
akceptacji w orzecznictwie sagdowym. Zdaniem Sadu Najwyzszego zawarcie dtu-
goterminowej umowy o prace na czas okreslony (np. na 9 lat) z dopuszczalnoscig
jej wezesniejszego rozwigzania za dwutygodniowym wypowiedzeniem moze by¢
kwalifikowane jako obejscie przepiséw prawa pracy, ich spofeczno-gospodarczego
przeznaczenia lub zasad wspotzycia spofecznego na podstawie art. 58 § 1 2 k.c.
w zwigzku z art. 300 k.p. (wyrok SN z dnia 7 wrze$nia 2005 r., Il PK 294/04, OSNP
2006/13-14/207). Art. 25" kodeksu pracy nie realizuje tym samym zasadniczego
celu dyrektywy, ktérym jest ustanowienie ram dla zapobiegania naduzyciom wyni-
kajacym z wykorzystywania kolejnych uméw lub stosunkéw pracy zawieranych na
czas okreslony (L. Mitrus, Kolejne umowy o prace na czas okreslony z perspektywy
prawa wspolnotowego (uwagi wokoét orzeczenia ETS w sprawie Adeneler), ST. Pr.
PiPSp. Nr 1 z 2007 r.). Sprzecznosci z prawem wspdlnotowym mozna dopatrywac
sie rowniez w tym, Ze art. 25" k.p.: 1) odnosi sie jedynie do uméw o prace zawar-
tych na czas okreslony, z wytagczeniem pozostatych uméw terminowych (umowy na
okres prébny i na czas wykonania okreslonej pracy), 2) uznaje za kolejne umowy
o prace na czas okreslony tylko takie, pomiedzy ktérymi nie wystepuje przerwa
dtuzsza niz 1 miesigc, 3) wsréd obiektywnych powodow usprawiedliwiajacych
wielokrotne zawieranie uméw okresowych wymienia umowy zawierane dla wy-
konania prac o charakterze cyklicznym (K. tapinski, Implementacja dyrektywy w
sprawie pracy na czas okreslony do polskiego prawa pracy, Europejski Przeglad
Sadowy Nr 1z 2008 r.). Niezgodnos¢ art. 25" kodeksu pracy z dyrektywaq 99/70/WE
i brak bezposredniej skutecznosci w Polsce klauzuli 5 Porozumienia ramowego uza-
sadnia postulat, aby omawiane przepisy kodeksu pracy stosowa¢ w sposéb zgodny
z celem dyrektywy.

REKOMENDACIA

Potrzeba zmiany kodeksowej regulacji dotyczacej warunkéw dopuszczalnosci zawierania uméw o prace na czas okreslo-
ny jest od wielu lat artykutowana przez srodowisko zwigzkowe w Polsce. Niezbedne jest zastgpienie dotychczasowego
mechanizmu art. 25" k.p. regulacjg okreslajaca maksymalng dtugos¢ kolejnych stosunkéw pracy nawigzanych na pod-
stawie terminowych uméw o prace. Proponujemy wprowadzenie ograniczenia czasowego zatrudnienia pracownikéw na
podstawie umowy na czas okreslony do maksymalnie 18 miesiecy. Ponadto nalezy znies¢ warunek miesiecznej przerwy
pomiedzy umowami, poniewaz w praktyce te przerwy s czesto dtuzsze.

Taka propozycja zostata zgtoszona réwniez w trakcie prac nad tzw. pakietem
dziafan antykryzysowych toczacych sie w ramach Tréjstronnej Komisji do spraw
Spofeczno-Gospodarczych wiosng 2009 r. Rozwigzanie prawne wprowadzone
w art. 13 ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicz-
nego dla pracownikéw i przedsiebiorcow (Dz. U. nr 125, poz. 1035), zwanej dalej
Lustawg antykryzysowq”, trudno uznac jednak za satysfakcjonujgce. Jego zakres
podmiotowy zostat ograniczony wytgcznie do umoéw o prace zawieranych u pra-
codawcéw bedacych przedsiebiorcami. Ma ono charakter incydentalny. Zostato
wprowadzone na okres obowigzywania ustawy antykryzysowej (tj. do konca 2011
r.) i ma ono szereg wad. Przede wszystkim w art. 13 ustawy antykryzysowej nie
zostaty okreslone skutki prawne zawarcia przez strony umowy o prace na czas
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okreslony z przekroczeniem maksymalnego 24-miesiecznego okresu zatrudnienia
na podstawie umowy terminowej. Ponadto watpliwosci moze budzi¢ wyfgczenie
w okresie obowigzywania ustawy antykryzysowej stosowania mechanizmu art.
25" ustawy antykryzysowej wywotujgce skutek w postaci ustanowienia swoistej
abolicji dla stron stosunku pracy, ktére wyczerpaty juz limit dwoch kolejnych umoéw
o prace na czas okreslony. Nie jest rowniez jasne, w jakim zakresie art. 13 ustawy
antykryzysowej znajduje zastosowanie do uméw o prace zawartych przed dniem
wejscia w zycie ustawy antykryzysowe;j.

1.3.  Zakres wolnosci koalicji

Nalezy postulowac zmiane art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigz-
kach zawodowych (Dz. U. z 2001 r,, nr 79, poz. 854 ze zm.), w ten sposob aby
prawo tworzenia i wstepowania do zwigzkow zawodowych mieli nie tylko pra-
cownicy bez wzgledu na podstawe stosunku pracy, cztonkowie rolniczych spot-
dzielni produkcyjnych, osoby wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej,
ale réwniez osoby niebedace pracodawcami czerpigce $rodki utrzymania z pracy
wykonywanej na innej podstawie prawnej niz stosunek pracy. Przy okazji powyz-
szej nowelizacji nalezy jednak doda¢ do kodeksu pracy przepis przyznajacy takim
osobom uprawnienia pracownicze, poniewaz w przeciwnym wypadku organiza-
cje zwigzkowe bedg miaty czesto ograniczone mozliwosci dziatania na ich rzecz.
Celowe wydaje sie takze doprecyzowanie, ze samozatrudnieni moga wstapi¢ do
zwigzku zawodowego dziatajgcego w zakfadzie pracy, z ktérym nawiazali umowe
bedacg podstawg czerpania Srodkéw utrzymania.

Powyzsze postulaty wpisujg sie w wyrazong w literaturze stuszng uwage, ze
ustawa o zwigzkach zawodowych w art. 1 definiuje zwigzek zawodowy jako or-
ganizacje ,ludzi pracy”, ktére to pojecie jest znaczeniowo szersze niz pojecie pra-
cownicy (tak K. W. Baran, Komentarz do ustaw: o zwigzkach zawodowych, o or-
ganizacjach pracodawcéw, o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, o zwolnieniach
grupowych, Gdarisk 2004, s. 19).

1.4. Pakiety socjalne jako zrédto prawa pracy

Problematyka tzw. paktow socjalnych jako specyficznych zrodet prawa pracy
budzi liczne watpliwosci od wielu lat. Juz samo pojecie paktéw socjalnych nie jest
jednoznaczne. Obejmuje bowiem porozumienia zawierane w réznych okoliczno-
$ciach prawnych. Co wiecej zréznicowane sa réwniez podmioty wystepujace jako
strony takich porozumien.

Wyrazem trudnosci z okresleniem charakteru prawnego paktéw socjalnych
moze by¢ orzecznictwo Sadu Najwyzszego, ktére cechuje duza rozbiezno$¢ w tym
zakresie. Z jednej strony w czesci swoich orzeczen Sad Najwyzszy przyznawat ta-
kim paktom przymiot zrodta prawa pracy (np. w uchwale z dnia 23 maja 2001 r,,
Il ZP 25/00 (Pr. Pracy 2001/6/33), wyroku z dnia 28 lipca 1999 r,, | PKN 176/99
(OSNP/2000/21/788) czy w wyroku z dnia 17 listopada 1999 r., | PKN 364/99 (OSNP
2001/7/219), podczas gdy w innych orzeczeniach zajmowat stanowisko przeciwne
(np. uchwata z dnia 29 listopada 2005 ., Il PZP 8/05 (Wokanda 2006/7-8/45),
wyrok z dnia 23 lutego 1999 ., | PKN 588/98 (OSNP 2000/8/298), wyrok z dnia 17
lutego 2000 r., | PKN 541/99 (OSNP 2001/14/464).

W uchwale z dnia 23 maja 2006 r., lll PZP 2/06 (OSNP 2007/3-4/38) Sad Naj-
wyzszy przyjat normatywny charakter paktéw socjalnych zawieranych w procesie

83



84

WYBRANE PROPOZYCJE LEGISLACYJNE

prywatyzacji posredniej, a stanowisko to zostato nastepnie potwierdzone wyro-
kiem z dnia 29 stycznia 2008 r., Il PK 146/07 (M.PPr. 2009/7/361).

W chwili obecnej, uwzgledniajgc stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone
w przywotywanej uchwale z 2006 r. mozna méwic¢ o normatywnym charakterze
paktéw socjalnych zawieranych w procesie komercjalizacji i prywatyzacji. Charak-
ter taki beda réwniez miaty pakty zawierane w sytuacji przejécia zaktadu pracy lub
jego czesci na nowego pracodawce (w oparciu o art. 26" ustawy o zwigzkach za-
wodowych). Brak jest natomiast wyraznej podstawy prawnej zapewniajgcej spet-
nienie wynikajacego z art. 9 kodeksu pracy wymogu ,oparcia na ustawie”, a tym
samym zapewnienie normatywnego charakteru paktom socjalnym zawieranym
w innych okolicznosciach.

REKOMENDACIA

Konieczne jest wprowadzenie przepisu, ktéry generalnie rozstrzygatby watpliwosci dotyczace charakteru prawnego po-
rozumien zawieranych pomiedzy inwestorem a zwiazkami zawodowymi, ustanawiajgcych gwarancje zatrudnienia dla
pracownikow zatrudnionych przez pracodawce. Taka funkcje mogtoby spetni¢ dodanie do art. 26" ustawy z dnia 23 maja
1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. nr 79, poz. 854, z p6zn. zm.) ust. 6 nastepujacej tresci: ,Przepisy ust.
1-5 stosuje sie odpowiednio w przypadku nabycia przez inwestora takiej ilosci akgji lub udziatéw pracodawcy, ktérego
skutkiem jest uzyskanie prawa do co najmniej 20% gtoséw w organie stanowigcym pracodawcy lub znaczacego wptywu
na jego dziatalno$¢ w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci"”.

1.5. Ochrona danych ujawniajacych przynaleznos¢
zwigzkowa

Przy okazji nowelizacji ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U.z2001 1., nr 79, poz. 854 ze zm.) warto dokonac niezbednego doprecyzowa-
nia art. 30 ust. 2" tej ustawy, ktory dotyczy sposobu okreslania oséb nalezacych do
zwigzku zawodowego, a takze korzystajacych z jego obrony, na potrzeby konsultacji
zamiaru wypowiedzenia umowy o prace. Uzyte przez ustawodawce sformutowa-
nie przepisu jest czesto w praktyce odczytywane w ten sposob, ze pracodawcy na
jego podstawie zadaja przedstawiania listy imiennej os6b nalezgcych do zwigzku
zawodowego, a takze pracownikéw niezrzeszonych podlegajacych obronie zwiaz-
kowej na ich wniosek. Problem jest na tyle istotny i kontrowersyjny, ze orzecznic-
two Sadu Najwyzszego jest w przedmiotowej sprawie niejednolite (por. np. wyrok
SN z dnia 25 lipca 2003 r., | PK 305/02, (LEX nr 127947); wyrok z dnia 21 kwietnia
1999 r.,, | PKN 36/99, (PiZS z 1999 r., Nr 11, s. 34)). Wiele uwag zgtasza réwniez
doktryna prawa pracy (por. np. A. Wypych-Zywicka, W sprawie interpretadji art.
30 ust 2" ustawy zwigzkowej stéw kilka, Z zagadnien wspétczesnego prawa pracy,
Ksiega jubileuszowa Profesora H. Lewandowskiego, pod red. Z. Gérala, Warszawa
2009, s. 249-258). W trwajgcej juz wiele lat dyskusji na ten temat trudno znalez¢
poglad dominujacy. Jednak nalezy raczej zgodzi¢ sie z wyrazonym pogladem, ze na
gruncie przepiséw ustawy zwigzkowej trudno bytoby znalez¢ oparcie do nafozenia
na zwigzek zawodowy obowigzku aktualizowania ztozonej pracodawcy listy (tak
J. Stelina, Wspétdziatanie pracodawcy w indywidualnych sprawach pracowniczych,
PizS z 2008, nr 10, s. 7).

Celowe wydaje sie, zastgpienie obecnej tresci art. 30 ust. 2" ustawy nastepu-
jaca: .Jezeli przepisy prawa pracy zobowigzujg pracodawce do konsultowania sie
z zaktadowa organizacjg zwigzkowa w indywidualnych sprawach pracowniczych,
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pracodawca zasiega u niej informacji czy pracownik, ktérego sprawa dotyczy, jest
przez nig reprezentowany”.

Ochrona danych ujawniajacych przynalezno$¢ zwigzkowg to jednak przede
wszystkim ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.
U. 2 2002 r., Nr 101, poz. 926 ze zm.), ktéra takze wydaje sie wymaga doprecy-
zowania. W art. 27 ust. 1 ustawy uzyte zostato sformutowanie, ktére moze budzi¢
watpliwosci w praktyce i w przysztosci pozbawia¢ wzmozonej ochrony prawnej
0s6b niezrzeszonych, ale podlegajacych obronie zwigzkowej (art. 30 ust. 2 i art.
7 ust. 2 ustawy o zw. zaw.). Przepis ten stanowi, ze ,Zabrania sie przetwarzania
danych ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, prze-
konania religijne lub filozoficzne, przynaleznos¢ wyznaniowa, partyjng lub zwigz-
kowa, jak rowniez danych o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub zy-
ciu seksualnym oraz danych dotyczacych skazan, orzeczeni o ukaraniu i mandatow
karnych, a takze innych orzeczefi wydanych w postepowaniu sgdowym lub admi-
nistracyjnym”. Chodzi o to, ze odnosi sie on do ,przynaleznosci zwigzkowej"”. Nie
ma wiec zadnej watpliwosci, ze ustawa chroni dane ujawniajace fakt cztonkostwa
w zwigzku zawodowym. Wydawac by sie mogto, ze sformutowanie , przynaleznos¢
zwigzkowa" odnosi sie takze do oséb niezrzeszonych, bo informacja o przynalez-
nosci to takze informacja o tym, ze kto$ do zwigzku nie nalezy. Uzycie takiego
sformufowania powoduje jednak w praktyce watpliwosci. Otéz w wyroku Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego z Warszawy z dnia 28 pazdziernika 2009 r. (Il
SA/Wa 16/09, dostepny na: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/AAD1586D43), WSA
konczac swoje wywody stwierdzit, ze ,organ w zaden sposéb nie wyjasnit, czy
zadanie Banku dotyczyto pracownikéw zrzeszonych w zwigzku zawodowym, czy
tez rowniez, albo tylko, oséb niezrzeszonych w zwigzku zawodowym i korzystaja-
cych z ochrony przewidzianej w art. 30 ust. 2 ustawy o zw. zaw.”. Istnieje wobec
powyzszego uzasadniona watpliwos¢ przyjecia przez sady takiej wyktadni, ze pra-
cownicy niezrzeszeni, a podlegajacy obronie na ich wniosek, pozostawieni zostang
poza zakazem przetwarzania danych sensytywnych, tym samym beda traktowani
inaczej niz cztonkowie zwigzku. Wskazane jest doprecyzowanie tego przepisu, aby
bez watpienia odnosit sie zaréwno do cztonkéw zwigzku jak i 0s6b niezrzeszonych,
ktére na mocy art. 30 ust. 2 badz art. 7 ust. 2 ustawy o zw. zaw. podlegajg obronie
zwigzkowej i z tego tytutu majg prawo do obrony swoich praw na zasadach doty-
czacych pracownikéw bedacych cztonkami zwigzku.

Kolejna watpliwos¢, ktorg nalezy usung¢ w przysztosci, dotyczy sankcji kar-
nych w zwigzku z przetwarzaniem danych wrazliwych ujawniajacych przynalez-
nos¢ zwigzkowa. Ot6z do znamion przestepstwa kwalifikowanego (art. 49 ust. 2
ustawy o ochronie danych osobowych) nalezy dziatanie sprawcy na zbiorze danych
osobowych. Zatem aby dziatanie takie uznane zostato za wyczerpujace znamiona
przestepstwa stypizowanego w tym przepisie, dane osobowe muszg stac sie ele-
mentem zbioru danych osobowych w rozumieniu art. 7 pkt 1 ustawy o ochronie
danych osobowych (por. P Barta, P. Litwiriski, Ustawa o ochronie danych osobo-
wych, Komentarz, Warszawa 2009 r, s. 451). Tymczasem zebrana przez praco-
dawce ,lista imienna” 0s6b nalezacych do zwigzku zawodowego i korzystajacych
z jego obrony nie zawsze bedzie zbiorem danych w rozumieniu tego przepisu. Jest
pewna niespdjnos¢ ustawodawcy w tym zakresie, poniewaz z jednej strony ustawa
generalnie zakazuje przetwarzania danych ujawniajacych przynaleznos¢ zwigzko-
wa (art. 27 ust. 1 w zwiazku z art. 7 pkt 2) ustawy o ochronie danych osobowych),
a z drugiej przewiduje sankcje karne dla sprawcy wyfgcznie wtedy, gdy przetwarza
dane w zbiorze danych.
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1.6. Chatupnicy jako pracownicy

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych
(Dz. U.z2001 r, nr 79, poz. 854 ze zm.) osoby wykonujace prace naktadcza moga
wstepowac do zwigzkéw zawodowych. Zasady Swiadczenia pracy przez osoby wy-
konujgce prace naktadcza, zwane ,wykonawcami” lub potocznie ,chatupnikami”,
na rzecz pracodawcow, zwanych ,naktadcami” reguluje rozporzadzenia z dnia 31
grudnia 1975 r. w sprawie uprawnien pracowniczych oséb wykonujgcych prace
nakfadcza (Dz. U. z 1976 r,, nr 3, poz. 19 ze zm.). Obecnie nie wydaje sie, zeby
wielu chatupnikéw byto cztonkami zwigzkéw zawodowych. Ta forma zatrudnienia
nie jest atrakcyjna chociazby dlatego, Ze chatupnicy nie sq pracownikami. Umowa
o prace naktadcza nie ma wiasnej, wyodrebnionej regulacji prawnej. Maja do niej
wprost zastosowanie przepisy prawa cywilnego, a rozporzgdzenie z dnia 31 grud-
nia 1975 . jest jedynym, ktore okresla rezim prawny tej umowy w zakresie upraw-
nien pracowniczych wykonawcow pracy nakfadczej. Sytuacji nie poprawia fakt, ze
osoby $wiadczace prace na tej podstawie moga by¢ objete ukfadem zbiorowym
pracy (art. 239 § 2 k.p.), bo liczba zawieranych uktadow jest niewielka.

Na tle przytoczonej regulacji prawnej mozna zastanowic sie, czy uregulowanie
pracy chatupniczej w kodeksie pracy nie wptynetoby korzystnie na uzwigzkowienie.
Gdyby naktadcom przyzna¢ w kodeksie pracy status pracownikéw nakfadczych, za-
interesowanie tg formg zatrudnienia mogtoby sie zwiekszy¢. Wiecej pracownikéw
(chatupnikéw) to z kolei potencjalnie wiecej cztonkdw zwigzku.

Warto zwréci¢ uwage, ze w doktrynie spotyka sie wypowiedzi, w ktérych
rozwaza sie uregulowanie pracy chatupniczej w kodeksie pracy (tak np. L. Florek,
Kodyfikacyjne problemy prawa pracy, [w:] Problemy kodyfikacji prawa pracy, wy-
brane zagadnienia zabezpieczenia spotecznego, Referaty na XVI Zjazd Katedr oraz
Zaktadow Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, Gdansk 19-21 wrzesnia 2007 r.,
s. 13.; oraz A. Dral, Powszechna ochrona stosunku pracy, Tendencje zmian, War-
szawa 2009, s. 385.).

Przy okazji mozna ponadto zwrdci¢ uwage, ze rozporzadzenie z dnia 31 grud-
nia 1975 r. zostato wydane na podstawie art. 303 § 1 kodeksu pracy. W Swietle
tego przepisu, Rada Ministrow okreslita zakres stosowania przepiséw prawa pracy
do o0s6b wykonujacych prace nakfadczg, ze zmianami wynikajacymi z odmiennych
warunkéw wykonywania tej pracy. Juz pobiezna analiza tego przepisu skfania do
poczynienia wniosku, ze nie spetnia on konstytucyjnych uwarunkowan dotyczacych
wydawania rozporzadzen wykonawczych. Przepis art. 303 § 1 k.p. nie jest wystar-
czajaco szczegbtowy pod wzgledem podmiotowym, przedmiotowym i tre$ciowym.
Sformutowanie ,zakres stosowania przepisow prawa pracy do oséb wykonujgcych
prace naktadcza, ze zmianami wynikajacymi z odmiennych warunkéw wykonywa-
nia tej pracy”, chociaz wydawatoby sie zawiera wytyczne co do tresci aktu wyko-
nawczego, to jednak odwotuje sie do ,odmiennych warunkéw wykonywania tej
pracy”, ktére nie zostaty nigdzie okreslone. Majac na uwadze powyzszg watpli-
wos¢, tym bardziej wskazane wydaje sie znowelizowanie przepiséw regulujacych
prace naktadcza, najlepiej przez bezposrednie umiejscowienie tej formy zatrudnie-
nia w kodeksie pracy. Status 0séb wykonujacych prace naktadczg jest podobny pod
wzgledem sytuacji spoteczno—ekonomicznej do statusu pracownikéw, a zwitaszcza
telepracownikéw. Ponadto do uméw o prace upodabnia jg trwatos¢ wiezi prawnej,
ktéra nie wyczerpuije sie w jednorazowym swiadczeniu wykonawcy, a takze ryzyko
obcigzajgce w znacznym stopniu naktadce oraz ograniczenie materialnej odpowie-
dzialnosci naktadcy za niewykonanie zobowigzania.
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1.7. Pracownicy tymczasowi

Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz.
U. 2003 nr 166, poz. 1608 ze zm.) pomimo kilku jej nowelizacji budzi watpliwosci
w kwestiach o charakterze fundamentalnym. Dotychczasowe nowelizacje miaty je-
dynie na celu uelastycznienie ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych.
Nie zdecydowano sie jednak na wprowadzenie uregulowania, ktére wyjasnitoby
dotychczas nagromadzone watpliwosci i czynitoby tréjpodmiotowg forme zatrud-
nienia czytelng. Przyszta ewentualna nowelizacja ustawy powinna obejmowac na-
stepujace zagadnienia:

a)

wprowadzenie solidarniej odpowiedzialnosci agencji pracy tymczasowej
i pracodawcy uzytkownika wobec pracownika tymczasowego

Zasade wspdlnej odpowiedzialnosci agencji pracy tymczasowej i praco-
dawcy uzytkownika wprowadza np. prawo francuskie (zob. M.L. Morin, La-
bour Law and New Forms of Corporate Organization, ,International Labour
Review"” 2005, Vol. 144, No. 1, s. 372).

Nalezy takze pokresli¢, ze na podstawie art. 12 Konwencji 181 Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy panstwo czfonkowskie powinno w prawie
krajowym rozstrzygac o podziale odpowiedzialnosci za wywigzywanie sie
z obowigzkéw zwigzanych z ochrong pracownika tymczasowego. W mysl
art. 12 konwencji prawo krajowe powinno rozstrzygac¢ o podziale odpowie-
dzialnosci za wywigzywanie sie z obowigzkéw zwigzanych z zapewnieniem
ochrony pracownikéw w odniesieniu do rokowan zbiorowych, minimalnych
pfac, czasu pracy i innych warunkéw pracy, $wiadczen z ubezpieczenia spo-
tecznego dostepu do szkolenia, bezpieczefistwa i higieny pracy, odszko-
dowania w razie wypadku przy pracy, odszkodowania w przypadku nie-
wyplacalnosci i ochrony roszczefi pracowniczych, ochrony macierzyfistwa
i Swiadczen z tym zwigzanych. Unormowanie konwencji ma na celu zapew-
nienie odpowiedniej ochrony pracownikom prywatnych agencji zatrudnie-
nia, a takze podziat odpowiedzialnosci pomiedzy obydwa podmioty biorgce
udziat w tréjstronnym zatrudnieniu — mowa w tym przypadku o podzielonej
relacji zatrudnieniowej pomiedzy agencjg pracy tymczasowej a pracodawcg
uzytkownikiem. Z uwagi na postulat wynikajacy z dokumentéw Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy, aby kwestia odpowiedzialnosci pracodawcy
uzytkownika zostata uregulowana wyraznie w przepisach prawa, nalezy
dojs¢ do przekonania, iz polska regulacja nie jest tego przyktadem (problem
skomplikowanej tréjpodmiotowej struktury pracy tymczasowej dostrzega
Miedzynarodowa Organizacja Pracy /w:/ The scope of the employment re-
lationship, Report V, International Labour Conference, 91st Session, Geneva
2003, s. 51).

okreslenie konsekwencji naruszenia przepiséw prawa przez pracodawce
uzytkownika wobec pracownika tymczasowego

Ustawa o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych nie wprowadza sank-
¢ji wobec pracodawcy uzytkownika naruszajacego przepisy prawa pracy
w odniesieniu do pracownika tymczasowego. Nalezy podkresli¢, ze praca
tymczasowa to forma zatrudnienia, ktérg nalezy stosowac po spetnieniu
okreslonych w ustawie przestanek. Ustawa w art. 2 pkt 3 stanowi, ze pra-
ca tymczasowa to wykonywanie na rzecz danego pracodawcy uzytkowni-
ka, przez okres nie dfuzszy niz wskazany w ustawie, zadan: o charakterze
sezonowym, okresowym, doraznym lub ktérych terminowe wykonanie
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przez pracownikéw zatrudnionych przez pracodawce uzytkownika nie by-
toby mozliwe, lub ktérych wykonanie nalezy do obowigzkéw nieobecnego
pracownika zatrudnionego przez pracodawce uzytkownika. Nalezy zatem
uzna¢, ze nie jest dopuszczalne $wiadczenie pracy tymczasowej w razie
braku spetnienia okreslonych w powyzszym przepisie przestanek.

Inne ograniczenia wynikajace z ustawy to np. ograniczenie czasowe wy-
konywania pracy tymczasowej (ostatnig nowelizacja ustawy wydtuza pod-
stawowy okres wykonywania pracy tymczasowej z 12 do 18 miesiecy) czy
tez ograniczenie o charakterze podmiotowym (nie kazdy podmiot moze
uzyskac status pracodawcy uzytkownika np. ograniczenie z art. 4 ustawy.
Ostatnig nowelizacjg uchylono ograniczenie z art. 3 ustawy). Ustawa nie
przewiduje jednak sankgji naruszenia przewidzianych w niej ograniczen.
Najdalej idacg sankcja byfoby automatyczne uznawanie pracodawcy uzyt-
kownika pracodawcg pracownika tymczasowego np. w razie naruszenia
ograniczenia czasowego wykonywania pracy tymczasowej.
Wprowadzenie takiej wtasnie sankcji niewatpliwie ograniczytoby naduzycia
w zakresie stosowania pracy tymczasowej. Dodac trzeba, ze wykonywanie
pracy w charakterze pracownika tymczasowego powinno by¢ ograniczone
w czasie i powinno prowadzi¢ do znalezienia statego zatrudnienia o odpo-
wiedniej jakosci.

REKOMENDACIJA

Na gruncie polskiej regulacji pracy tymczasowej doszto do podziatu odpowiedzialnosci pracodawcy pomiedzy dwa pod-
mioty: agencje pracy tymczasowe] i pracodawce uzytkownika, przy czym zasada odpowiedzialnosci zostafa uksztat-
towana tak, ze ponosi jg wobec pracownika tymczasowego w pierwszej kolejnosci agencja pracy tymczasowej jako
pracodawca, ktorej stuzy roszczenie regresowe w stosunku do pracodawcy uzytkownika (np. odpowiedzialnos¢ za na-
ruszenie zasady réwnego traktowania w odniesieniu do pracownika tymczasowego na podstawie art. 15 i 16 ustawy
o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych). Rozwigzaniem zapewniajacym odpowiednig ochrone pracownikowi tym-
czasowemu bytoby wprowadzenie uregulowania ksztaftujgcego odpowiedzialnos¢ solidarng agencji pracy tymczasowej
i pracodawcy uzytkownika.

1.8. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych

Przygotowanie przez zwigzek w chwili obecnej propozycji konkretnych zapiséw
prawnych z zakresu podnoszenia kwalifikacji zawodowych majacych charakter sys-
temowy jest trudnie, poniewaz po pierwsze nie zostat zakonczony proces legisla-
cyjny dotyczacy realizacji orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 marca
2009 r. (28/3/A/2009), a po drugie propozycje dotyczace tej kwestii powinny by¢
przedmiotem dialogu autonomicznego z organizacjami pracodawcéw. W Sejmie
toczg sie prace wynikajace z orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego o niekonsty-
tucyjnosci Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Ministra Pracy i Polity-
ki Socjalnej w sprawie zasad i warunkéw podnoszenia kwalifikacji zawodowych
i wyksztafcenia ogéinego dorostych z 12 pazdziernika 1993 r. (Dz. U. 1993 r., nr 103,
poz. 472 ze zm.). Rozporzadzenie przestato obowigzywac 10 kwietnia 2010 r.

Mozliwe rozwigzania w tym zakresie powinny polega¢ miedzy innymi na wpro-
wadzeniu obowigzkowego funduszu szkoleniowego, a takze uzaleznienia tworze-
nia, funkcjonowania i likwidacji funduszu szkoleniowego od porozumienia z zakfa-
dowa organizacjg zwigzkowa. Wskazana wydaje sie wiec modyfikacja art. 67 i 68
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ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
¢y (Dz. U.z 2008 r,, nr 69, poz. 415 ze zm.), przy czym odpis na fundusz powinien
wynosi¢ w momencie zmiany regulacji 0,25% funduszu pfac (tak jak minimalna
wysokos¢ w tej chwili upowazniajgca do dofinansowania funduszu szkoleniowego
ze srodkéw Funduszu Pracy), w kolejnym roku 0,5% funduszu ptac, docelowo 1%.

W celu zwiekszenia ilosci organizowanych szkoler ogdlnorozwojowych oraz
zauwazajac koniecznos¢ dofinansowania szkolen dla pracownikéw bez wyksztafce-
nia nalezy ponadto rozwazy¢ zmiane art. 69 przedmiotowej ustawy. Przyktadowa
propozycja art. 69 ust. 5 i 6 polegataby na mozliwosci dofinansowania ze srodkéw
Funduszu Pracy kierowanego do pracodawcy, kosztéw szkolenia do 300% przeciet-
nego wynagrodzenia w razie skierowania na szkolenie pracownika nieposiadajgce-
go Sredniego wyksztatcenia i pracownika na szkolenia ogélnorozwojowe.

Ponadto w kodeksie pracy w art. 103 powinien pojawic sie punkt, iz pracodaw-
ca tworzy plany szkoleniowe po konsultacji z dziafajgcymi u niego zaktadowymi
organizacjami zwigzkowymi. Takie uksztattowanie przepisu pozwali na uzyskanie
jasnosci co do polityki szkoleniowej pracodawcy i umozliwia wptyw zwigzku zawo-
dowego na jej kierunki i tematyke.

Warto zauwazy¢, ze obecnie dofinansowanie szkolen ze $rodkéw Funduszu
Pracy nastepuje (art. 69 ust. 1) w oparciu o decyzje starosty (,starosta moze re-
fundowac”), na ktdrg nie maja wptywu partnerzy spoteczni. Rozwazenia wyma-
ga przebudowa systemu, aby umozliwit on partnerom spotecznym uczestnictwo
w zarzadzaniu czescig sktadki, ktéra trafia w tej chwili do powiatowych urzedow
pracy. Nie ulega watpliwosci, ze organizacje pracodawcéw i zwigzki zawodowe
bedac blizej miejsc pracy sg w stanie skuteczniej ocenia¢ potrzeby dotyczace finan-
sowania szkolen, organizowania przygotowywania zawodowego dorostych itp.

1.9. Mobbing

Pracodawca jest zobowigzany przeciwdziata¢ mobbingowi. Jednak ta ogélna
dyrektywa postepowania sformutowana w art. 94° § 1 kodeksu pracy nie zawiera
bardziej szczegétowych unormowan w tym zakresie, nie przewiduje takze sankji
za brak realizacji przedmiotowego obowigzku. W konsekwencji pracodawcy nie
prowadzg dziataf prewencyjnych, ktére miatyby na celu diagnoze zagrozenia mob-
bingiem ani nie budujg polityki bezpieczenstwa pracownika w firmie. W literaturze
przyktady takich konkretnych dziatari antymobbingowych podaja: K. Kmiecik-Ba-
ran, J. Rybicki, Mobbing, zagrozenie wspdfczesnego miejsca pracy, Gdansk 2004,
s. 55-67.

Istotnym problemem w praktyce okazuje sie réwniez konieczno$¢ przeprowa-
dzenia dowodu na mobbing przez osobe mobbingowana. Zgodnie z postanowie-
niem Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 2005 r., dopiero wykazanie przez pracow-
nika okolicznosci, ktére uzasadniatyby roszczenie oparte na zarzucie podejmowa-
nia przez pracodawce mobbingu, pozwala na przerzucenie na tego pracodawce
obowigzku przeprowadzenia dowodu przeciwnego (Il PK 33/05, PiZS z 2006 r.,
Nr 7, s. 35). Z uwagi na wyjatkowo wrazliwg materie przedmiotowe] regulagji
i czesto ,,niemoc” ofiary mobbera, mozna rozwazy¢ w stosunku do mobbingowa-
nych wprowadzenie zasady, iz to na pracodawcy spoczywa ciezar dowodu braku
okreslonych dziatan lub zachowan.

Nie ulega ponadto watpliwosci, ze ze wzgledu na duzg ogdlnos¢ art. 943 § 2
k.p. praktyczne rozstrzyganie kwestii zaistnienia lub nie mobbingu nie nalezy do
kategorii spraw cechujgcych sie duzg jednoznacznoscig. Zgodnie z definicjg zawar-
tg w k.p. mobbing oznacza dziafania lub zachowania dotyczgce pracownika lub
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skierowane przeciwko pracownikowi, polegajgce na uporczywym i dfugotrwatym
nekaniu lub zastraszaniu pracownika, wywotujgce u niego zanizong ocene przydat-
nosci zawodowej, powodujace lub majace na celu ponizenie lub o$mieszenie pra-
cownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu wspétpracownikéw. Jeden
z wazniejszych problemow, ktéry pojawit sie w praktyce na tle tak sformutowanej
definicji, dotyczy kwestii celowego dziatania osoby mobbingujacej. W wyroku z 15
grudnia 2006 r. Il APa 170/05 (LEX nr 310407), Sad Apelacyjny stusznie przyjat,
ze uznanie okreslonego zachowania za mobbing art. 94° § 2 k.p. nie wymaga ani
stwierdzenia po stronie przesladowcy dziatania ukierunkowanego na osiggniecie
celu (zamiaru), ani wystapienia skutku. Wystarczy, zdaniem Sadu, iz pracownik byt
obiektem oddziatywania, ktére wedtug obiektywnej miary moze by¢ ocenione za
wywotujace jeden ze skutkdw okreslonych w art. 94° § 2 k.p. Jednakze w wyroku
z 5 pazdziernika 2007 r. Il PK 31/07 (OSNP 2008/21-22/312) Sad Najwyzszy przy-
jat poglad odmienny, stwierdzajac, ze w postepowaniu dotyczacym stosowania
przez pracodawce mobbingu oraz przyznania $wiadczef z tego tytutu nie jest wy-
starczajgce stwierdzenie bezprawnosci dziatan podjetych wobec pracownika, lecz
konieczne jest wykazanie celu tych dziatan i ich skutkow (art. 94° § 2 k.p.). Takie
stanowisko judykatury moze by¢ krzywdzace dla mobbingowanego pracownika
i nalezy raczej dazy¢ do zmiany przepisdw w ten sposéb, aby zaistnienie mobbin-
gu nie byfo uzaleznione od wystapienia celowego dziatania sprawcy. Przyktadowo
w doktrynie wyrazony zostaf poglad, ze pracodawca lub osoba, za ktérg pracodaw-
ca odpowiada, nie musi dziata¢ umyslnie z zamiarem bezposrednim lub ewentual-
nym, lecz wystarczy zwykte niedbalstwo pracodawcy w przestrzeganiu obowigzku
przeciwdziatania mobbingowi (tak H. Szewczyk, Ochrona débr osobistych pracow-
nika (uwagi de lege lata i de lege ferenda)— cz. 2, PiZS 2 2010, Nr 2, s. 7-8).

Nalezy dazy¢ do zmiany przepisu (94° § 2 k.p.) w ten sposéb, aby jednoznacz-
nie z niego wynikato, ze zaistnienie mobbingu nie jest uzaleznione od wystapienia
celowego dziafania sprawcy.

1.10. Zagrozenia psychospoteczne w srodowisku pracy

Nikte efekty wspdlnej deklaracji dotyczacej zapobiegania i przeciwdziatania zja-
wisku stresu zwigzanego z praca (implementujacej stosowne Porozumienie euro-
pejskie), ktorg polscy partnerzy spoteczni podpisali 14 listopada 2008 r., wskazuije,
Ze potrzebne sg zmiany legislacyjne w tym obszarze. W ustawie z dnia 23 maja
1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. 22001 r., nr 79, poz. 854 ze zm.) powinien
pojawic sie przepis wskazujgcy, ze pracodawca jest zobowigzany poinformowac
zaktadowe organizacje zwigzkowe o dziataniach majacych na celu zdiagnozowanie
poziomu stresu zwigzanego z pracg oraz w porozumieniu ze zwigzkami opracowac
plan redukgji stresu zwigzanego z praca (tam, gdzie nie ma zwigzkéw pracodaw-
ca podejmuje te dziatania w konsultacji z wybranym w wyborach powszechnych
przedstawicielstwem pracownikéw). Podstawowy argument za wprowadzeniem
takiego rozwigzania to nie tyle sam fakt istnienia europejskiego Porozumienia part-
neréw spotecznych, ale obserwowana zmiana natury pracy, powodujgca zwieksze-
nie sie zagrozen psychospofecznych. Dodatkowo istnieje takze potrzeba takiego
doprecyzowania § 39a rozporzadzenia z 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych
przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2003 ., nr 169, poz. 1650 ze
zm.), aby jednoznacznie wynikato z niego, ze ocena ryzyka zawodowego dotyczy
takze narazenia na stres zwigzany z praca.
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REKOMENDACIJA

Centralny Instytut Ochrony Pracy podkreéla, iz w chwili obecnej z doswiad-
czen instytutu oraz sygnatéw od Panstwowej Inspekgji Pracy wynika, ze
pracodawcy czesto pomijajg stres zwigzany z pracg w ocenie ryzyka zawo-
dowego (pismo kierowane do NSZZ ,Solidarnos¢” z dnia 9 stycznia 2010
., znak: NE/142/6060). Wskazane jest zatem podejmowanie dziatan zmie-
rzajgcych do podniesienia zaréwno wsréd pracodawcéw, jak i pracowni-
kéw swiadomosci i zrozumienia probleméw zwigzanych z wystepowaniem
stresu w miejscu pracy, jak tez opracowanie i rozpowszechnianie dobrych
praktyk okreslajacych metody oceny poziomu tego stresu oraz metody
i techniki jego regulowania.

2. Wzmocnienie dialogu spotecznego

2.1. Reprezentatywnos¢

Obecnie w naszym kraju zauwazalny jest kryzys dialogu spotecznego zwigzany
miedzy innymi ze staboscig partneréw spotecznych. Wydaje sie, ze w celu uspraw-
nienia i ozywienia tej wspétpracy nalezy rozwazy¢ wprowadzenie zmian w zakresie
reprezentatywnosci organizacji zwigzkowych, jak i pracodawcéw.

Jedng z propozycji moze by¢ dostosowanie do zmieniajgcej sie rzeczywistosci
definicji reprezentatywnosci organizacji zwigzkowych na poziomie zaktadu pracy.
Podstawowy cel takiej nowelizacji polegatby na konsolidacji ruchu zwigzkowego
na poziomie przedsiebiorstwa. Ewentualne zmiany powinny obejmowac:

a) zmiane proporcji w zakresie progéw reprezentatywnosci dla zaktadowych

zwigzkow niezrzeszonych w ogdlnokrajowych organizacjach (w stosunku
2 do 1 w stosunku do organizacji zrzeszonych),

b) mozliwos¢ uzyskania przymiotu reprezentatywnosci zaktadowej tylko przez
jedng organizacje zwigzkowa wchodzacg w sktad ogélnokrajowej konfede-
racji lub federacji,

€ przyznanie uprawnienia do reprezentowania pracownikéw w sprawach
zbiorowych (np. spory zbiorowe, zdolnos¢ uktadowa, zaktadowe akty pra-
wa pracy itp.), tylko reprezentatywnym zaktadowym organizacjom zwiaz-
kowym.

Rozwazenia wymaga mozliwos¢ zmodyfikowania dotychczasowych progow
procentowych liczby cztonkéw zaktadowej organizacji zwigzkowej w stosunku do
ogolnej liczby pracownikéw warunkujgce korzystanie z przymiotu reprezentatyw-
nosci. Zasadna moze by¢ propozycja utrzymania nizszego progu procentowego
dla organizacji zrzeszonych w ogélnokrajowych organizacjach zwigzkowych repre-
zentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 o Tr6jstronnej Komisji do
spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego
(Dz. U. z 2001, nr 100, poz. 1080 ze zm.) — dalej ustawa o TKdSSG. Organiza-
cje te dysponujg silnym zapleczem organizacyjnym i eksperckim i z tego wzgle-
du sq w stanie realizowa¢ w sposéb wiasciwy kompetencje reprezentatywnych
zaktadowych organizacji zwigzkowych. Dotychczasowe progi (7% pracownikow
dla jednostek organizacyjnych ogdlnokrajowej organizacji zwigzkowej reprezen-
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tatywnej w rozumieniu ustawy o TKdSSG oraz 10% dla pozostatych zaktadowych
organizacji zwigzkowych) wydaja sie jednak by¢ nieodpowiednie do aktualnych
warunkdow zbiorowych stosunkéw pracy. Prowadza one bowiem do rozdrobnienia
ruchu zwigzkowego i odwlekajg, utrudniajg osiggniecie konsensusu w istotnych
sprawach dotyczacych pracownikéw, takich jak zawarcie zaktadowego uktadu
zbiorowego pracy, uzgodnienie regulaminu wynagradzania, regulaminu pracy czy
porozumienia w sprawie powofania rady pracownikow.

REKOMENDACIJA

Podniesienie progéw procentowych dotyczacych liczby pracownikéw zrzeszonych w zaktadowych organizacjach zwigz-
kowych powinno przyczynic sie do konsolidacji ruchu zwigzkowego w Polsce. Aby zachowa¢ kompetencje do wyrazania
stanowiska w istotnych sprawach dotyczacych pracownikéw organizacje zwigzkowe beda musiaty zadbac¢ o podwyzsze-
nie liczby zrzeszonych pracownikow.

Nalezy ponadto rozwazy¢ wprowadzenie rozwiazania polegajacego na usta-
nowieniu dwukrotnie wyzszego progu procentowego liczby pracownikéw zrzeszo-
nych w zaktadowe] organizacji zwigzkowej niezrzeszonej w ogolnokrajowej orga-
nizacji zwigzkowej reprezentatywnej w rozumieniu ustawy o TKdSSG w stosunku
do stopnia uzwigzkowienia wymaganego w przypadku jednostek nalezacych do
centrali zwigzkowych reprezentowanych w TKdSSG. Nalezy zachowa¢ warunek,
ze w przypadku gdy zadna z zaktadowych organizacji zwigzkowych nie osiggneta
progu procentowego wymaganego dla uzyskania statusu reprezentatywnej orga-
nizacji zwigzkowej, status ten przystuguje najliczniejszej organizacji zwigzkowe;j.

Niezbednym warunkiem wejscia w zycie nowych rozwigza moze by¢ wpro-
wadzenie zasady, ze tylko jedna zakfadowa organizacja zwigzkowa funkcjonujgca
u danego pracodawcy moze korzystac z obnizonego progu procentowego z tytutu
przynaleznosci do dziatajgcej jako federacja lub konfederacja ogdInokrajowej or-
ganizacji zwigzkowej reprezentowanej w TKdSSG. W przypadku nieuwzglednienia
tego postulatu nowelizacja zasad reprezentatywnosci zaktadowej nie spetni za-
ktadanego celu, jakim jest konsolidacja ruchu zwigzkowego na poziomie zakta-
du pracy. Mniej liczne zaktadowe organizacje zwigzkowe funkcjonujace u danego
pracodawcy przystepujac do jednej z federacji lub konfederacji reprezentowanych
w TKdSSG beda mogty skorzysta¢ z obnizonego progu procentowego uzwigzko-
wienia. Struktura reprezentacji pracownikéw na poziomie zakfadu pracy nie ulegta-
by w konsekwencji zmianie.

Kolejnym warunkiem wprowadzenia proponowanego rozwigzania powinna
by¢ zmiana przepiséw okreslajgcych kompetencje zakfadowych organizacji zwigz-
kowych w sprawach zbiorowych praw i intereséw pracownikéw, takich jak zawie-
ranie uktadéw zbiorowych pracy i innych porozumien zbiorowych, uzgadnianie re-
gulaminéw pracy i wynagradzania oraz wszczecie sporu zbiorowego. Kompetencje
te powinny przystugiwac¢ wytacznie reprezentatywnym zaktadowym organizacjom
zwigzkowym. Takie wiasnie rozwigzanie zostato zastosowane w ustawie o infor-
mowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji i sprawdzito sie.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze problem z reprezentatywnoscia jest takze widoczny
po stronie pracodawcow w kontekscie zdolnosci do zawierania uklfadéw ponadza-
ktadowych. Brak wtasciwej reprezentacji ze strony pracodawcéw czyni niemozliwy-
mi ponadzaktadowe rokowania ukfadowe. Dlatego konieczne jest wprowadzenie
konstrukcji reprezentatywnosci organizacji pracodawcoéw na potrzeby zdolnosci



REKOMENDACIA

Konieczne jest wprowadzenie
konstrukcji  reprezentatywnosci
organizacji pracodawcéw na po-
trzeby zdolnosci do zawarcia po-
nadzakfadowych ukfadéw zbioro-
wych pracy.
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do zawarcia ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy. Reprezentatywnos¢
powinna by¢ w tym wypadku uzalezniona od liczby pracownikéw zatrudnionych
u pracodawcéw zrzeszonych w danej organizacji pracodawcéw. Posiadanie sta-
tusu reprezentatywnej organizacji pracodawcéw umozliwiatoby zawarcie ukfadu
ponadzaktadowego nie tylko dla pracodawcow zrzeszonych w tej organizacji, ale
dla wszystkich pracodawcow nalezacych do danej branzy.

2.2. Procedura konsultacji projektow aktow prawnych

Na tle przyjetej w art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiagzkach zawodo-
wych (Dz. U. 2 2001 r, nr 79, poz. 854 ze zm.) requlacji prawnej, pojawia sie kilka
istotnych probleméw praktycznych. Przepis okresla zasady opiniowania zatozen
i projektow aktéw prawnych przez organizacje zwigzkowe, jednak nie przewiduje
ewentualnych sankgji w przypadku wprowadzenia ustawy z pominieciem konsulta-
qji, o ktérej mowa w przepisie, a przede wszystkim opisana w nim konsultacja ma
czesto ,fikcyjny” charakter. Pozadane bytyby zmiany legislacyjne i poprawa konsul-
tacji w nastepujacych obszarach:

a) dodanie w art. 19 po ust. 2' nowego ust. 22 w brzmieniu nastepujgcym:
.W razie nieprzeprowadzenia konsultacji o ktérej mowa w ust. 2, zatozenie
albo projekt aktu prawnego nie moze zostac skierowany do dalszych prac
legislacyjnych”.

b) warto rozwazy¢ udziat partneréw spofecznych na wezesniejszym etapie prac
legislacyjnych, tak aby konsultacje rzeczywiscie dotyczyly ,zatozen” a nie
tylko , projektow aktéw prawnych”. Obecna niewydolna regulacja powodu-
je, ze opinie partneréw spofecznych zaréwno organizacji pracodawcéw, jak
i zwigzkéw zawodowych pojawiajg sie na zbyt pdznym etapie zaawanso-
wania prac legislacyjnych i tym samym w niewielkim stopniu oddziatywuja
na strone rzagdowa. Nalezy sie zastanowi¢, czy wiasciwe bytoby rozwia-
zanie krajowe wzorowane na art. 154 ust. 4 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana — DUUE C115/47) wskazujgcym,
ze podczas konsultacji zatozen aktu prawnego przez Komisje Europejska,
europejscy partnerzy spoteczni moga na wspélny wniosek poinformowac
Komisje o checi rozpoczecia negocjacji w celu osiggniecia porozumienia
w danej kwestii, co zawiesza prace Komisji Europejskiej. Oczywiscie mozna
powiedzie¢, ze takie rozwigzanie jest niejako ,,na wyrost” w odniesieniu do
stanu dialogu autonomicznego na poziomie centralnym w Polsce i mozli-
we, ze nie dosztoby nawet przez dtuzszy okres do ztozenia przez polskich
partneréow spofecznych takiego wspélnego wniosku do strony rzgdowe;j.
Ale sam fakt istnienia takiej $ciezki wptywatby pobudzajgco na partnerow
spotecznych.

2.3. Pracownicy wybierani ad hoc w sposdb przyjety
u danego pracodawcy

W Polsce ustawodawca uksztattowat zbiorowe stosunki pracy w ten sposéb,
ze w zaktadzie pracy obok siebie mogg koegzystowac przedstawicielstwa pracow-
nicze o zréznicowanym charakterze. Poza zwigzkami zawodowymi pracownikéw
reprezentujg i inne ciata przedstawicielskie oraz pracownicy wybierani ad hoc
w sposob przyjety u danego pracodawcy w zaktadach nieuzwigzkowionych.
W szczegdlnosci w odniesieniu do tych ostatnich brak jest w przepisach unormo-
wania okre$lajgcego tryb ich powotywania. Zastosowane przez ustawodawce roz-
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wigzanie ,w sposob przyjety u danego pracodawcy” nie daje zadnych gwarancji,
ze wyfoniony/wskazany pracownik bedzie reprezentowat pracownikéw. Bywa, ze
pracodawca sam dokonuje wyboru takiego , reprezentanta pracownikow”. Przepisy
w wielu miejscach odwotujg sie do przedstawiciela np. w art. 67 § 4, art. 9" § 2,
art. 239§ 2, art. 1517 § 1, art. 244. § 3, art. 2372 § 1, § 2, § 4-6 kodeksu pracy
(Dz. U. z 1998, nr. 21, poz. 94 ze zm.); art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996, nr 70, poz. 335); art.
10 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o0 informowaniu pracownikow i
przeprowadzaniu z nimi konsultacji (Dz. U. z 2006, nr. 79, poz. 550 ze zm.); § 5
ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia
2007 r. w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych
(Dz. U.z 2007 r., nr 245, poz. 1810); art. 11 ust. 1-3 oraz ust. 7-8 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. z 2004 r., nr
116, poz. 1207 ze zm.); art. 2 ust. 7; art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 13 marca 2003 .
o szczeg6lnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkdw pracy z przy-
czyn niedotyczacych pracownikéw (Dz. U. z 2003, nr.90, poz. 844 ze zm.).

3. Inne

3.1. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego i skargi od
prawomocnych orzeczen sadéw w sprawach z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych w brzmieniu obowia-
zujacym w dniu wejscia jej w zycie, tj. 27 lipca 1991, zawierata niezwykle uzytecz-
ne z punktu widzenia celéw i zadan zwigzkéw zawodowych jako obroncéw praw,
intereséw zawodowych i socjalnych pracownikéw instrumenty prawne. Chodzi tu-
taj o takie uprawnienia, jak pytania prawne do Sadu Najwyzszego oraz skargi od
prawomocnych orzeczen sadéw w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych. Byty to dwa realne instrumenty pozwalajace zwigzkom zawodowym
wplywac na ksztatt praktyki stosowania prawa pracy zaréwno w wymiarze ge-
neralnym, jak i konkretno-indywidualnym. W wielu przypadkach wypowiedzi SN
pozwolity na rozstrzygniecie spornych probleméw bez koniecznosci odwotywania
sie do procedury sporéw zbiorowych. Zlikwidowanie tych mozliwosci prawnego
dziafania zwigzkéw zawodowych z perspektywy czasu nie wypada oceni¢ ina-
czej niz powodowane wzgledami politycznymi, a owa likwidacja miafa zapewne
—z punktu widzenia organéw wtadzy panstwowej — na celu ograniczenie zjawiska
zwiagzkowego kwerulanctwa czy pieniactwa sadowego.

REKOMENDACIJA

Konsultacje z pracownikiem wybieranym w sposdb przyjety u danego pracodawcy dotyczg bardzo istotnych kwestii m.in.
konsultacji aktéow wewnatrzzaktadowych, dlatego konieczne wydaje sie okreslenie w kodeksie pracy jednolitych zasad
wyfaniania takiego przedstawiciela. Rozwigzaniem moze by¢ zastosowanie mechanizmu wyboréw powszechnych na
zasadach, jakie ustawodawca wprowadzit w przypadku wyboru rady pracownikéw (art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 7 kwietnia
2006 r. o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji (Dz. U. z 2006, nr. 79, poz. 550 ze zm.).
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Postulujemy przywrdcenie takich
instrumentow dziatania, jak:

a) prawo wystepowania do Sadu

Najwyzszego z wnioskami o
wyjasnienie przepisdw prawa
pracy i ubezpieczen spotecz-
nych budzacych watpliwosci
lub ktérych stosowanie wy-
wotato rozhieznosci w orzecz-
nictwie.

b) prawo wnoszenia skargi do

Sadu Najwyzszego od prawo-
mocnego orzeczenia koncza-
cego postepowanie w spra-
wach z zakresu prawa pracy
lub ubezpieczeni spotecznych.
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Skarga okreslana byta mianem rewizji nadzwyczajnej, ale z uwagi na zastgpie-
nie jej w procedurze cywilnej instytucjg skargi kasacyjnej postulujemy, aby orga-
nizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Tréjstronnej Komis;ji
do spraw Spoteczno-Gospodarczych, miata prawo wnoszenia skargi kasacyjnej
w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spofecznych.

3.2. Pozwy grupowe w sprawach z zakresu prawa pracy

Uchwalenie w Polsce ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen
w postepowaniu grupowym (Dz. U. z 2010 r,, nr 7, poz. 44) miato m.in. wspoméc
pracownikéw w egzekwowaniu roszczen od nierzetelnych pracodawcow. Niestety,
na ostatnim etapie prac w Senacie niespodziewanie z postepowania grupowego
wyfaczone zostaty sprawy o roszczenia pracownicze. Niezbedne jest umozliwie-
nie pracownikom dochodzenia swoich roszczen w tym trybie, poniewaz instytucja
pozwow grupowych pozwoli uproscic¢ i przyspieszy¢ procedury sagdowe. Reprezen-
tantem grupy mégtby w takim wypadku by¢ przedstawiciel zwiazku zawodowego,
np. prawnik zwigzkowy.

3. 3. Przewlektos¢ postepowania saqdowego

Niezbedne jest ponadto zwrécenie uwagi na jeszcze jedng niekorzystng ten-
dencje, ktéra ma przede wszystkim negatywne oddziatywanie na pracownikéw,
ale rowniez na funkcjonowanie zakfadowych organizacji zwigzkowych. Jest to
przewlektos¢ postepowania sgdowego. Niezbedne wydaje sie zwrécenie uwa-
gi na te istotng kwestie, poniewaz sprawy z zakresu prawa pracy dotyczace np.
zwolnionego przewodniczacego zaktadowej organizacji zwigzkowej trwaja nawet
kilka lat. Nie ulega watpliwosci, ze przedtuzajaca sie procedura sgdowa w takim
wypadku osfabia pozycje organizacji zwigzkowej w danym zakfadzie pracy. Cze-
sto zresztg pracownik nie wraca do macierzystego zaktadu, poniewaz pozbawiony
dotychczasowego zatrudnienia i dochodu znajduje sobie nowg prace. Wskazane
jest tworzenie takiego prawa, ktére generalnie pozwoli usprawnic i przyspieszy¢
postepowanie sagdowe w sprawach z zakresu prawa pracy.

3.4. Sciganie czynéw zabronionych w trybie oskarzenia
prywatnego

Osobng kwestig wymagajacg interwencji ustawodawcy sg kwestie zwigzane
z przepisami karnymi okreslonymi w art. 35 ustawy o zwigzkach zawodowych (Dz.
U.z2001r, nr79, poz. 854 ze zm.) — dalej ustawa o zw. zaw., oraz art. 26 ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz. U. nr 55, poz.
236 z po6zn. zm.) — dalej ustawa o sporach zbiorowych. Z uwagi na niechetny
stosunek organéw Scigania do zajmowania sie czynami zabronionymi z art. 35
ust. 1 pkt 1-2 i 4 ustawy o zw. zaw. oraz art. 26 ust. 1 pkt 1-2 ustawy o spo-
rach zbiorowych, wyrazajacy sie w przewazajgcej praktyce umarzania postepowan
w tych sprawach, NSZZ ,Solidarno$¢” postuluje rozwazenie wprowadzenia $ciga-
nia tego rodzaju przestepstw w trybie oskarzenia prywatnego, co oznaczatoby,
iz pokrzywdzone organizacje zwigzkowe miatyby prawo wystepowania do sadu
bezposrednio z wiasnym tzw. prywatnym aktem oskarzenia przeciwko sprawcy
takiego przestepstwa.
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3.5. Wydatki na pomieszczenia i urzadzenia techniczne
jako koszty uzyskania przychodow

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r., nr
79, poz. 854 ze zm.) w art. 33 wskazuje, iz pracodawca, na warunkach okreslo-
nych w umowie, jest obowigzany udostepni¢ zaktadowej organizacji zwigzkowej
pomieszczenia i urzadzenia techniczne niezbedne do wykonywania dziatalnosci
zwigzkowej w zakfadzie pracy. Na tym tle pojawia sie problem podatkowy, na ktory
zwrdcit uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 28 sierpnia 2009r.
(sygn. akt Il FSK 517/08, Monitor Podatkowy 2009/11/3). Sad uznat, ze zaktad
pracy, ktory ponosi wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organizacji zwigzkowej,
nie moze zaliczy¢ ich do kosztéw uzyskania przychodéw. Ustawa o zwigzkach za-
wodowych nie rozstrzyga, kto ma obowigzek ponosi¢ koszty zwigzane z funkcjo-
nowaniem zwigzku zawodowego. Sqd zauwazyt, ze zwigzki zawodowe majg by¢
organizacjami niezaleznymi. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Konwencja MOP Nr 98 do-
tyczaca stosowania zasad prawa organizowania sie i rokowan zbiorowych przyjeta
w Genewie dnia 1 lipca 1949 r. (zatacznik Dz. U. z 1958 r,, nr 29, poz. 126) w art. 2
ust. 2 wskazuje, ze bedg w szczegdlnosci uznane za akty ingerencji w rozumieniu
niniejszego artykutu $rodki zmierzajace do spowodowania utworzenia organizagji
pracownikéw, ktére by byty opanowane przez pracodawce lub przez organizacje
pracodawcéw, albo wtasnie do wspierania organizacji pracownikéw finansowo lub
w inny sposéb, w celu podporzadkowania tych organizacji kontroli pracodawcy lub
organizacji pracodawcow.

Wobec powyzszego zasadne jest dodanie do art. 15 ustawy z dnia 15 lutego
1992r. 0 podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. 22000 r., nr 54, poz. 654
z pézn. zm.) ustep 1s w brzmieniu:

. 1s. Kosztami uzyskania przychoddéw sa réwniez wydatki poniesione przez pra-
codawce na pomieszczenia i urzadzenia techniczne niezbedne do wykonywania
dziafalnosci zwigzkowej".



W czasie kryzysu wiekszos¢
ryzyka gospodarczego zostata
przeniesiona na pracownikow

| Dramatyczny wzrost bezrobocia

| Elastycznosc¢ za wszelkq cene

Popyt gospodarstw domowych
to wzrost gospodarczy

PODSUMOWANIE

Wzrost polskiego PKB w 2009 roku jest przedmiotem petnych podziwu komen-
tarzy zagranicznych ekonomistéw. Czas pokaze czy model zaproponowany Polsce
i Polakom sprawdzi sie w najblizszych latach. Zapas¢ krajow nadbattyckich i Irlandii
zobowigzuje jednak do ostroznosci. Wysoki wskaznik wzrostu gospodarczego nie
jest bezdyskusyjng oznakg wyzszosci, tym bardziej, ze nie mozemy patrzec na
niego tylko jak na wynik w danej chwili.

Wyzbywanie sie zapaséw przez przedsiebiorstwa i brak produkcji to zjawi-
ska, ktore wptywajg bezposrednio na wzrost gospodarczy, ale przede wszystkim
na zatrudnienie. Zjawisko to swiadczy o fatwosci i sktonnosci do redukgji liczby
pracownikéw. Polskie przedsiebiorstwa korzystajac z kryzysu, w przeciwienstwie
do przedsiebiorstw w innych krajach, gdzie utrzymanie miejsc pracy i sity nabyw-
czej pozostawato w centrum dziafan antykryzysowych, zrestrukturyzowaty przede
wszystkim zatrudnienie. Tymczasem praca w ograniczonym wymiarze czasu i re-
kompensata przez panstwo od 60 proc. do 67 proc. utraconych wynagrodzen w
okresie 12 do 24 miesiecy pozwolity w Niemczech unikna¢ likwidacji co najmniej
650 000 miejsc pracy, a we Francji okoto 250 000. Dzi$ przynosi to zreszty juz
okreslone efekty gospodarcze.

Efektem  krotkowzrocznosci polskich przedsiebiorstw i rzadu jest wzrost
bezrobocia. Z danych Eurostatu wynika, ze stopa bezrobocia w Polsce wzrosta
w 2009 roku o 34 proc. W marcu 2010 wynosifa juz 13%. W 2009 roku zostato
zlikwidowanych setki tysiecy miejsc pracy. Wystepujg ogromne réznice miedzy re-
gionami w poziomie bezrobocia. Zatrwaza prognoza dalszego wzrostu bezrobocia
przedstawiona w planie konwergencji, pomimo planowanego 3% wzrostu gospo-
darczego. Tymczasem bezrobacie kosztuje — nizsze wptywy z podatkéw, mniejsze
sktadki ubezpieczeniowe etc. Dlatego w wielu krajach zamiast maksymalizowac¢ za
wszelkg cene zyski, wiele firm — przy pomocy panstwa — chronito miejsca pracy.

Tymczasem w Polsce i pracodawcy, i rzad skupiajg sie na dalszej elastycznosci
rynku pracy — mimo iz rynek ten jest jednym z najbardziej elastycznych w Euro-
pie. Stale wzrasta liczba uméw na czas okreslony - jest juz najwyzsza w Europie.
Deregulacja rynku pracy nie jest jednoczesnie potaczona z odpowiednio wysokimi
zabezpieczeniami spofecznymi, ktére pozwalaja niwelowac spoteczne skutki kryzy-
su. Zasitki dla bezrobotnych i pomoc socjalna (zasitki mieszkaniowe i inne) w Danii
pozwalaja bezrobotnym utrzymac¢ 77 proc. ostatnich przychodéw, w Irlandii 71
proc., w Niemczech 62 proc., we Francji 60 proc.

Wydajnos¢ pracy w przemysle na jednego zatrudnionego byfa w styczniu 2010
wyzsza 0 12,4 % niz przed rokiem, przy mniejszym o 3,5% przecietnym zatrudnieniu.

Utrzymanie miejsc pracy i poziomu wynagrodzen jest bardzo istotne w Pol-
sce, gdzie popyt gospodarstw domowych zapewnit w 2009 roku 82% wzrostu
PKB a konsumpcja gospodarstw domowych byta nadal gtéwnym czynnikiem wzro-
stu gospodarczego. Niestety, polskie gospodarstwa coraz bardziej sie zadtuzaja,
aich oszczednosci malejg. Wiekszos¢ polskich gospodarstw w ogéle nie oszczedza,
a podziat zasobdéw jest bardzo nierdwny. Mozliwosci samofinansowania sie go-
spodarstw domowych wyczerpuijq sie. Przedsiebiorstwa w tym samym okresie po-
siadaja nadwyzke ptynnosci finansowej. Niepokéj wzbudza zadtuzanie sie gospo-
darstw domowych i sektora prywatnego

Wozrasta liczba 0s6b zagrozonych niesptaconym kredytem. Efektem tych zjawisk
moze by¢ spadek spozycia indywidualnego, a wiec wzrost gospodarczy w 2010
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roku bedzie oparty na innych wskaznikach, co oznacza radykalng zmiane w sto-
sunku do ostatnich lat.

Jedng z przyczyn niskiego poziomu oszczednosci sg ciagle niskie wynagrodze-
nia, a takze coraz wieksze rozpietosci ptac miedzy najmniej i najwiecej zarabiajacy-
mi. Niechlubng cechg polskiego rozktadu wynagrodzen jest duza liczba oséb znaj-
dujgcych sie w niskich przedziatach dochodowych. Az 43,6 proc. Polakéw zarabia
ponizej 75 proc. przecietnego wynagrodzenia, a 65,4 proc. osigga dochody ponizej
przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej. Coraz wieksze sg
réwniez réznice wynagrodzen. W 1993 roku réznica pomiedzy najwyzszymi, a naj-
nizszymi wynagrodzeniami siegafa 493 proc. Natomiast w 2008 roku osiggnefa juz
794,1 proc. Oznacza to, ze w 2008 roku 10 proc. najwiecej zarabiajgcych Polakow
miafo ptace o 794,1 proc. wyzszg niz 10 proc. najmniej zarabiajacych.

Wedtug danych Eurostatu, w 2008, 11 proc. pracownikéw zatrudnionych na
petnym etacie, to tzw. ubodzy pracujacy. To znaczy, ze dochody osiggane z pracy
nie gwarantujg zycia powyzej granicy ubéstwa. To odbija sie na sytuacji rodzin
z dzie¢mi, ktére nalezg do najubozszych w Unii Europejskiej. Komisja Europejska juz
w 2008 r. alarmowata, ze co czwarte dziecko w Polsce zagrozone jest ubdstwem.

REKOMENDACIJA

Konieczne zatem jest state dgzenie do wzrostu ptac szczegdlnie 0s6b najnizej zarabiajgcych oraz wyeliminowanie nieuza-
sadnionych réznic w optacaniu pracy ze wzgledu na region czy pfec .

Problemy demografii s gtéwnymi wyzwaniami przed jakim stoi wiekszos¢ kra- |  Kryzys demograficzny
jow europejskich. Sytuacja Polski jest wyjatkowo niepokojaca i zapewne nalezy do
najbardziej niebezpiecznych w Europie. Prognozy Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go na lata 2008-2035 zaktadaja, ze ,liczba ludnosci Polski bedzie systematycznie
sie zmniejsza¢, przy czym tempo tego spadku bedzie coraz wyzsze”. Oznacza to
problemy na rynku pracy, a w konsekwencji réwniez problemy systemu emerytal-
nego. Wtérne skutki spadku liczby mieszkancow dotkng réwniez rynki finansowe
oraz rynek nieruchomosci. Nie zmienig tego ani podwyzszenie wieku emerytalnego
ani programy typu 50+. Gtéwne przyczyny niskiego przyrostu naturalnego to: brak
pewnosci zatrudnienia, niestabilnos¢ finansowa, stabos¢ polityki rodzinnej, niewy-
starczajaca infrastruktura i problemy z faczeniem zycia zawodowego z rodzinnym.

Wydatki Polski na rodziny, sa po Butgarii, najnizszymi w Europie, wigczajac
w to réwnos¢ sity nabywczej. Stanowig one pomoc 11 razy mniejszg niz we Frandji
i 17 razy nizszg niz w Irlandii.

Mniej niz 3 proc. dzieci ponizej 3 lat ma dostep do ztobka lub przedszkola, dla
poréwnania we Frangji jest to ponad 60 proc. A przeciez duza czes¢ ztobkow s
to Ztobki prywatne, ktorych koszt jest zbyt wysoki dla wielu rodzin. Kwestia opieki
nad dzie¢mi ma tym wieksze znaczenie w Polsce, gdzie norma czasu pracy nalezy
do najdtuzszych w Europie.

REKOMENDACIJA

Koniecznym staje sie zatem wspieranie rodziny, poprzez wzrost stabilnosci finansowej, wzrost wynagrodzen, zapewnie-
nie pewnosci zatrudnienia, wzrost wydatkéw publicznych na polityke rodzinng i ustugi publiczne.
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Pogodzenie obowigzkéw zawodowych i rodzinnych wymaga zmiany kultu
dyspozycyjnosci pracownikéw. Polacy pracuja sredniotygodniowo najdtuzej w Eu-
ropie. Niepefnozatrudnieni pracownicy w Polsce sg zagrozeni biedg, dlatego bar-
dzo czesto podejmuijg sie pracy na kilku etatach, co jest zaprzeczeniem idei pracy
w niepetnym wymiarze godzin ( np. kobiety).

REKOMENDACIJA

Dziatania pozwalajace ograniczy¢ ubdstwo wdrazane nie tylko w czasie kryzysu maja kolosalne znaczenie. Nadszedt
czas, aby wprowadzi¢ w Polsce stafe narzedzia — stabilizatory pozwalajace utrzymac popyt i zatrudnienie. W naszym
kraju brak jest mechanizméw, ktére zachecityby firmy do utrzymania zatrudnienia.

Trzeba zapobiega¢ patologicznie niskim wynagrodzeniom poprzez systema-
tyczny wzrost ptacy minimalnej. Aktualny nadal pozostaje postulat aby ptaca mini-
malna wyniosta 60% przecietnego wynagrodzenia.

Ograniczony dostep do wysokiej W czasie kryzysu gospodarczego jeszcze bardziej odczuwalny jest ograniczo-

jakosci ustug publicznych ny dostep do ustug zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych. Pomimo
ogromnego postepu medycyny, szanse pacjentéw na pefne z nich skorzystanie sg
czesto marnotrawione z powodu btedéw organizacyjnych, niedostatecznego pozio-
mu finansowania publicznych wydatkéw na ochrone zdrowia, braku systemowych
rozwigzan (ustanowienie krajowej sieci szpitali publicznych). Prognozy demogra-
ficzne oraz wzrost liczby zachorowar na choroby przewlekte wskazujg na wzrost
popytu na $wiadczenia medyczne. Podjecie tych wyzwan wymaga przygotowa-
nia spdjnego systemu pracy i ptacy w tym sektorze. Polska powinna_wzmocni¢
role personelu medycznego poprzez poprawe wynagradzania, warunkéw pracy,
zwazywszy, ze sektor ochrony zdrowia charakteryzuje sie specyficznymi cechami:
relatywnie trudnymi warunkami pracy oraz szczegdlnymi warunkami otoczenia
i funkcjonowania opieki zdrowotne;j.

Brak sektorowego dialogu Komisja Europejska podkresla, ze wysoka jakos¢ dialogu spotecznego jest pod-

spofecznego stawowym mechanizmem zarzadzania zmianami ekonomicznymi i przyczynia sie
do ograniczenia tych zmian. Powazng przeszkodg w budowaniu w Polsce wysokiej
jakosci dialogu spofecznego na wszystkich szczeblach jest brak reprezentacji po
stronie pracodawcéw. Intensywny dialog spoteczny wymaga rozwinietego syste-
mu negocjacji zbiorowych. Nalezy wzmocni¢ zaréwno site, jak i reprezentatywnos¢
partneréw spotecznych poprzez odpowiednie regulacje prawne.

Panstwo jest systemem naczyn potaczonych. Dodatni wskaznik PKB jest bardzo wazny, tak jak utrzymanie deficytu
finanséw publicznych na stosunkowo niskim poziomie. Ale réwnie wazne sg inwestycje w bezpieczne zatrudnienie, wy-
ksztatcenie czy lepsze wynagrodzenia zapewniajace popyt, ale tez wyzsze wptywy do budzetu czy stabilnos¢ ubezpieczen
spofecznych i zdrowotnych. Ograniczanie fikcyjnego samozatrudnienia czy nieuzasadnionego zatrudnienia kontrakto-
wego, to przeciez dziatanie na rzecz wiekszych wptywéw do systemu ubezpieczeniowego. Zdrowsze spoteczerstwo, to
takze wieksza mobilnos¢ pracownikéw, lepsza wydajnos¢, dtuzsze pozostawanie na rynku pracy. Inwestowanie w rodzi-
ne, to inwestowanie w przysztos¢, w zapewnienie korzystniejszych relacji miedzy pracujgcymi i emerytami w kolejnych
dziesiecioleciach.

Za ten system i jego finansowanie odpowiedzialni sg rzgdzacy, ale warto rozwigzania wypracowywac w drodze rze-
czywistego dialogu zaréwno tréjstronnego, jak i bilateralnego.
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