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Wstep.

Dochody publiczne stanowig wraz z zasobami mienia gtdéwng, materialng podstawe
wykonywania zadan publicznych. Za wykonanie zadania publicznego jakim jest o$wiata,
odpowiedzialna jest administracja rzadowa i samorzadowa. Dlatego niezmiernie wazne jest :
1) wyodrgbnienie na o$wiat¢ z dochodow publicznych adekwatnej do realizowanych zadan
wysokosci srodkow finansowych,

2) wlasciwe dokonanie podzialu zasobow publicznych migdzy administracj¢ rzadowa i
samorzadowa,

3) wiasciwe dokonanie podziatu zasobow publicznych bedacych w dyspozycji w.w.
administracji miedzy podmioty bezposrednio realizujace zadania o§wiatowe.

Odpowiedni poziom finansowania zadah o$wiatowych jest warunkiem koniecznym, cho¢
niewystarczajagcym, podnoszenia poziomu edukacji na wszystkich jej poziomach. Jakos¢
procesow edukacyjnych jest jednym z fundamentoéw rozwoju kapitatu ludzkiego, ktory jest
podstawa rozwoju panstwa.
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I. Ogoélna charakterystyka systemu oswiaty w Polsce

Podstawa prawng obowigzujacego systemu oswiaty jest ustawa o systemie o§wiaty z dnia 7
wrzesnia 1991 roku z poézniejszymi zmianami.

Zgodnie z nig, system o$wiaty tworza:

1) przedszkola, w tym z oddziatami integracyjnymi, przedszkola specjalne oraz inne formy
wychowania przedszkolnego;

2) szkoty:

a) podstawowe, w tym: specjalne, integracyjne, z oddziatami integracyjnymi i sportowymi,
sportowe

i mistrzostwa sportowego,

b) gimnazja, w tym: specjalne, integracyjne, dwujezyczne, z oddziatami integracyjnymi,
dwujezycznymi, sportowymi 1 przysposabiajacymi do pracy, sportowe 1 mistrzostwa
sportowego,

C) ponadgimnazjalne, w tym: specjalne, integracyjne, dwuj¢zyczne, z oddziatami
integracyjnymi, dwujezycznymi i sportowymi, sportowe, mistrzostwa sportowego, rolnicze i
lesne,

d) artystyczne;

3) placowki oswiatowo-wychowawcze, w tym szkolne schroniska mlodziezowe,
umozliwiajace rozwijanie zainteresowan 1 uzdolnien oraz korzystanie z réznych form
wypoczynku i organizacji czasu wolnego;

3a) placowki ksztatcenia ustawicznego, placowki ksztatcenia praktycznego oraz osrodki
doksztatcania 1 doskonalenia zawodowego, umozliwiajace uzyskanie 1 uzupetnienie wiedzy,
umiejetnosci | kwalifikacji zawodowych;

3b) placowki artystyczne - ogniska artystyczne umozliwiajgce rozwijanie zainteresowan i
uzdolnien artystycznych;

4) poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne udzielajace
dzieciom, mlodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a
takze pomocy uczniom w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu;

5) mtodziezowe osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne osrodki
szkolno-wychowawcze oraz specjalne os$rodki wychowawcze dla dzieci i milodziezy
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania, a takze
osrodki umozliwiajace dzieciom
1 mtodziezy, o ktorych mowa w art. 16 ust. 7, a takze dzieciom 1 mtodziezy z uposledzeniem
umystowym z niepetnosprawnos$ciami sprzezonymi realizacj¢ odpowiednio obowigzku, o
ktérym mowa w art. 14 ust. 3, obowigzku szkolnego i obowigzku nauki;

7) placowki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem statego zamieszkania;

9) zaktady ksztalcenia i placowki doskonalenia nauczycieli;

10) biblioteki pedagogiczne;

11) kolegia pracownikéw stuzb socjalnych.
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Szkota i placowka moze by¢ szkota i placowka publiczng albo niepubliczna.
Zgodnie z definicja zawartg w ustawie, szkola publiczna to placowka, ktora:

e zapewnia bezptatne nauczanie w zakresie ramowych planéw nauczania,

e przeprowadza rekrutacje uczniow w oparciu o zasad¢ powszechnej dostgpnosci,

e zatrudnia nauczycieli posiadajacych kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach,

e realizuje: programy nauczania uwzgledniajagce podstawe programowg ksztatcenia
ogoélnego,a W przypadku szkot zawodowych roéwniez podstawy programowe
ksztalcenia w danym zawodzie lub profilu ksztalcenia zawodowego, ramowy plan
nauczania,

e realizuje ustalone przez ministra wilasciwego ds. oswiaty i wychowania zasady
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéow oraz przeprowadzania egzaminow i
sprawdzianow,

e umozliwia uzyskanie §wiadectw lub dyplomow panstwowych.

Szkota niepubliczna moze uzyska¢ ww. uprawnienia szkoty publicznej, jezeli:

e realizuje programy nauczania uwzgl¢dniajagce ww. podstawy programowe,

e stosuje ww. zasady oceniania, klasyfikowania 1 promowania ucznidw oraz
przeprowadzania egzamindw 1 sprawdziandw, z wyjatkiem egzamindw wstepnych,

e prowadzi dokumentacje przebiegu nauczania ustalong dla szkot publicznych,

e w przypadku szkoly zawodowej — ksztalci w zawodach okreslonych w klasyfikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego albo w innych zawodach za zgoda Ministra
Edukacji Narodowej,

e zatrudnia nauczycieli przedmiotow obowigzkowych posiadajacych kwalifikacje
okreslone dla nauczycieli szkot publicznych.

Zgodnie z art.5 ustawy o systemie oswiaty szkoty 1 placowki mogg by¢ zaktadane i
prowadzone przez:

1) jednostki samorzadu terytorialnego;

2) inng osobg¢ prawna;

3) osobe fizyczna.

Ponadto :

1) Minister wtasciwy do spraw wewngtrznych 1 Minister Obrony Narodowej moga zaktadac
1 prowadzi¢ publiczne szkoly 1 placowki, ktorych wykaz okre§la w drodze rozporzadzenia
Rada Ministrow;

2) Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania:

a) zaktada i prowadzi:

- szkoly, zespoty szkot oraz szkolne punkty konsultacyjne przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urzedach  konsularnych 1  przedstawicielstwach ~ wojskowych
Rzeczypospolitej Polskiej w celu ksztalcenia dzieci obywateli polskich czasowo
przebywajacych za granica,

- publiczne placowki doskonalenia nauczycieli o zasi¢gu ogolnokrajowym;
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b) moze zaktada¢ i prowadzi¢:

- publiczne szkotly i placowki o charakterze eksperymentalnym,

- publiczne placowki ksztalcenia ustawicznego o zasiegu ogdlnokrajowym.

3) Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego zaktada i prowadzi
publiczne szkoty artystyczne oraz placowki, o ktorych mowa w art. 2 pkt 7, dla uczniow szkoét
artystycznych, a takze placowki doskonalenia nauczycieli szkot artystycznych.

4) Minister wtasciwy do spraw rolnictwa:

a) moze zaktada¢ i prowadzi¢ publiczne szkoty rolnicze oraz placowki rolnicze o znaczeniu
regionalnym i ponadregionalnym;

b) moze zaklada¢ i prowadzi¢ publiczne placéwki doskonalenia nauczycieli przedmiotow
zawodowych, ktorzy nauczaja w szkotach rolniczych.

5) Minister wiasciwy do spraw $rodowiska moze zaktada¢ i prowadzi¢ publiczne szkoty
lesne.

6) Minister Sprawiedliwo$ci moze zaktada¢ i prowadzi¢ publiczne szkoty i placowki w
zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich oraz publiczne szkoty i placowki przy
zaktadach karnych
1 aresztach $ledczych. Szkoty 1 placowki przy zaktadach karnych i aresztach $ledczych
dziataja

w ramach ich struktury.

Il.  Ogoélne zasady finansowania oSwiaty w Polsce.

Srodki finansowe na zadania o§wiatowe realizowane przez administracje rzadowa pochodza z
budzetu panstwa w wysokos$ci okreslonej w ustawie budzetowej na dany rok.

Zrédtami zasobow publicznych, z ktorych finansowane sa zadania o$wiatowe, za ktore
odpowiedzialna jest administracja samorzadowa sa:

1) dochody wtlasne;

2) czg$¢ oswiatowa subwencji ogolnej;

3) dotacje celowe z budzetu panstwa.

4) $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;

5) srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej;

6) inne srodki okreslone w odrebnych przepisach( np.: odptatnos¢ rodzicow za wyzywienie,
wydzielony rachunek dochodow, $rodki finansowe organow spolecznych w szkole -rada
rodzicoéw, rada szkoty itp.).

Srodki finansowe na dofinansowanie szkoét i placowek publicznych i niepublicznych
prowadzonych przez osoby fizyczne i1 osoby prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego przekazywane sq
w formie dotacji przez odpowiednie jednostki samorzadu terytorialnego .
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Podstawa do ustalenia wysokosci dotacji jest w zaleznosci od typu szkoty lub placéwki-
$redni wydatek biezacy na ucznia lub wychowanka w szkole lub placowce samorzadowej-
lub- czes¢ o§wiatowa subwencji ogolnej przypadajaca na jednego ucznia lub wychowanka.
Zasadniczym zrodlem finansowania wychowania przedszkolnego jako zadania wiasnego
gminy ,z wyjatkiem przedszkoli specjalnych , s3g dochody wtasne.

Uzupetieniem moga by¢ s$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, z odptatnosci
rodzicow za czas pobytu dziecka
w przedszkolu przekraczajacy czas realizacji podstawy programowej oraz odplatnosci za
wyzywienie. Ponadto od 1 wrzesnia 2013 r. gminy otrzymujg dotacje z budzetu panstwa na
wsparcie organizacji wychowania przedszkolnego.

Cze$¢ oswiatowa subwencji og6lnej dzielona jest migdzy poszczegolne jednostki samorzadu
terytorialnego przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania.

Generalnie pozytywnie nalezy oceni¢ zasady finansowania o§wiaty w Polsce z rdwnoczesnym
postulatem doskonalenia niektérych szczegdétowych rozwigzan w zakresie zasad i sposobu
ustalania podstawy dotacji dla szkot i placowek publicznych i niepublicznych prowadzonych
przez osoby fizyczne 1 osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich
rozliczania.

Obecne zasady w niektorych przypadkach prowadza do patologicznych zjawisk oraz
trudno$ci we wlasciwym kalkulowaniu tacznej kwoty czgsci o§wiatowej subwencji ogdlne;.
Mechanizm ten opisany jest w rozdziale VIII.

I11. Podstawy prawne systemu finansowania oSwiaty w Polsce

Zrodtem prawa regulujacego  finansowanie systemu o$wiaty jest Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Kluczowymi zapisami s3:

L Art. 70.

1.Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku Zycia jest obowigzkowa. Sposob
wykonywania obowigzku szkolnego okresla ustawa.

2.Nauka w szkotach publicznych jest bezplatna. Ustawa moze dopusci¢ swiadczenie
niektorych ustug edukacyjnych przez publiczne szkoly wyzsze za odplatnosciq.

3.Rodzice majg wolnos¢ wyboru dla swoich dzieci szkot innych niz publiczne. Obywatele i
instytucje majg prawo zakladania szkot podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz
zaktadow wychowawczych. Warunki zakiadania i dziatalnosci szkol niepublicznych oraz
udziatu witadz publicznych w ich finansowaniu, a takze zasady nadzoru pedagogicznego nad
szkotlami i zaktadami wychowawczymi, okresla ustawa.

4. Wtadze publiczne zapewniajq obywatelom powszechny i rowny dostep do wyksztatcenia. W
tym celu tworzq i wspierajq systemy indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla
uczniow i studentow. Warunki udzielania pomocy okresla ustawa.

5.Zapewnia sie autonomig szkol wyzszych na zasadach okreslonych w ustawie.”
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i, Art. 167.

1.Jednostkom samorzqdu terytorialnego zapewnia si¢ udzial w dochodach publicznych
odpowiednio do przypadajgcych im zadan.

2.Dochodami jednostek samorzgdu terytorialnego sq ich dochody wtasne oraz subwencje
ogolne

i dotacje celowe z budzetu panstwa.

3.Zrédla dochodéw jednostek samorzqdu terytorialnego sq okreslone w ustawie.

4.Zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzqdu terytorialnego nastepujg wraz
z odpowiednimi zmianami w podziale dochodow publicznych.”
Zrédlo: Ustawa Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Gléownymi aktami prawnymi, ktore szczegolowo reguluja finansowanie systemu oswiaty
s3:

1) Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

2) Ustawa o systemie o$wiaty z dnia 7 wrzes$nia 1991 r.,

3) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

4) Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela

5) Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych,

6) Coroczna ustawa budzetowa,

7) Uchwaty budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego.

Szczegblne znaczenie nalezy przypisa¢ wyodrebnieniu w budzecie panstwa odpowiednich
wysokosci kwot czeSci o$wiatowej subwencji ogoOlnej oraz rezerw celowych, ktore po
podziale staja si¢ dochodami jednostek samorzadu terytorialnego. Adekwatno$¢ tych kwot do
realizowanych zadan o$wiatowych decyduje nie tylko o jakosci procesow edukacyjnych, ale
rowniez o sytuacji finansowej organéw prowadzacych. Dlatego jakos¢ planowania jest bardzo
istotna. Decyduje o niej jako$¢ prawa regulujagcego ten proces oraz jego przestrzeganie.
Kluczowe sa dwie ustawy: o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i1 o finansach
publicznych.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art.50 zobowigzuje Rade
Ministrow do rzetelnego szacowania skutkow finansowych przyjmowanych projektéw ustaw
oraz innych aktow prawnych.

,, Art. 50. 1. Przyjmowane przez Rade Ministrow projekty ustaw oraz akty prawne, ktorych
skutkiem finansowym moZe by¢ zwigkszenie wydatkow Ilub zmniejszenie dochodow
jednostek sektora finansow publicznych w stosunku do wielkosci wynikajgcych z
obowigzujqgcych przepisow, zawierajg w uzasadnieniu:

1) okreslenie wysokosci tych skutkow;

2) wskazanie Zrodel ich sfinansowania;

3) opis celow nowych zadan i miernikow okreslajgcych stopien realizacji celow.

la. W przyjmowanych przez Rade Ministrow projektach ustaw, ktorych skutkiem
finansowym moZze by¢ zmiana poziomu wydatkow jednostek sektora finansow publicznych
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w stosunku do wielkosci wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow, okresla si¢ w tresci
projektu maksymalny limit tych wydatkéw wyrazony kwotowo, na okres 10 lat budietowych
wykonywania ustawy, oddzielnie dla kaidego roku, poczynajgc od pierwszego roku
planowanego wejscia w zZycie ustawy, w podziale na:

1) budzet panstwa;

2) jednostki samorzgdu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

3) pozostale jednostki sektora finansow publicznych.

1b. W przypadku projektow ustaw, ktore przewidujg obowigzywanie przepisow w okresie
krotszym niz 10 lat budzetowych, maksymalne limity wydatkéw, o ktérych mowa w ust. la,
okresla sie na ten okres. Przepisu ust. Ic nie stosuje sie.

Ic. Rada Ministrow przedstawia Sejmowi, trzy lata przed upltywem okresu, o ktorym mowa w
ust. 1a, projekt zmiany ustawy okreslajqcej maksymalne limity wydatkow jednostek sektora
finansow publicznych, wyrazone kwotowo, na kolejnych 10 lat budzetowych wykonywania
ustawy. Przepisy ust. 1 i la stosuje si¢ odpowiednio.

2. Projekt ustawy skutkujgcej zmiang poziomu dochodow lub wydatkow jednostek
samorzgdu terytorialnego wymaga okreslenia wysokosci skutkow tych zmian, wskazania
Zrodel ich sfinansowania oraz zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzgdu i Samorzgdu
Terytorialnego.

3. Rada Ministrow, przekazujqgc do Sejmu projekt ustawy, o ktéorym mowa w ust. 2, dolgcza
opini¢ Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzqgdu Terytorialnego.

4. Projekt ustawy, o ktorym mowa w ust. la, zawiera mechanizmy korygujgce, majgce
zastosowanie w przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany
rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow, polegajgce na:

1) limitowaniu liczby udzielanych swiadczen w zaleznosci od srodkow przeznaczonych na ten
cel

w ustawie budzetowej lub

2) uzaleznieniu wyptat od kryterium dochodowego lub majgtkowego albo zmianie kryterium
dochodowego lub majgtkowego uprawniajgcego do nabycia Swiadczen finansowanych ze
srodkow publicznych, lub

3) zmianie kosztow realizacji zadan publicznych wykonywanych na rzecz obywateli.

5. W projekcie ustawy, o ktorej mowa w ust. 1a, okresla si¢ wlasciwy organ, ktory monitoruje
wykorzystanie limitu wydatkow na wykonywanie zadania publicznego przez jednostki sektora
finansow publicznych oraz odpowiada za wdrozenie mechanizmow korygujgcych.

6. Przepisow ust. la-1c, 4 1 5 nie stosuje si¢ do przyjmowanego przez Rade Ministrow
projektu ustawy, ktorej skutkiem moze byc¢ zwiekszenie, w stosunku do wielkosci wynikajgcych
z obowigzujgcych przepisow, nastepujgcych wydatkow budzetu panstwa:

1) na obstuge dlugu publicznego;

2) srodkow witasnych Unii Europejskiej oraz obligatoryjnych sktadek wplacanych do
organizacji miedzynarodowych;
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3) na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2
i 3, w tym wydatkow budzetu srodkow europejskich,

4) wyplat i obstugi swiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
finansowania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby pobierajgce
Swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy;,

5) skiadek na ubezpieczenie spoleczne za osoby przebywajgce na urlopach wychowawczych
i macierzynskich oraz za osoby niepetnosprawne;

6) swiadczen emerytalno-rentowych funkcjonariuszy i uprawnionych cztonkow ich rodzin
oraz uposazen sedziow i prokuratorow w stanie spoczynku;

7) dotacji dla Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych i
Funduszu Emerytalno-Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego na
sfinansowanie wypltat swiadczen emerytalno-rentowych gwarantowanych przez panstwo.

7. Wejscie w Zycie przepisow wykonawczych nie moze skutkowac¢ zmiang limitu wydatkow
jednostek sektora finansow publicznych okreslonego w ustawie, na podstawie ktorej
wydawane sq przepisy wykonawcze.

8. Przepisow ust. la-Ic, 4, 5 oraz ust. 7 nie stosuje si¢ w przypadku wprowadzenia:

1) stanu wojennego;

2) stanu wyjgtkowego na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) stanu kleski Zywiotowej na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”

Zrédlo: Ustawa o finansach publicznych

Wilasciwe stosowanie art.50 ustawy o finansach publicznych nabiera szczegdlnego znaczenia
w kontek$cie brzmienia art.28 ust.1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w art.28
okresla sposob ustalania tacznej kwoty czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej oraz ogodlne
zasady jej podziatu pomigdzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego.

,Art. 28. 1. Kwote przeznaczonq na czesé oswiatowq subwencji ogolnej dla wszystkich
jednostek samorzqdu terytorialnego ustala si¢ w wysokosci lgcznej kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogolnej, nie mniejszej nii przyjeta w ustawie budietowej w roku bazowym,
skorygowanej o kwotg innych wydatkow z tytutu zmiany realizowanych zadan oswiatowych.

2. Od kwoty, o ktorejf mowa w ust. 1, odlicza si¢ 0,4% na rezerwg czesci oswiatowej subwencji
ogolnej.

3. Rezerwg czesci oswiatowej subwencji ogolnej dysponuje minister witasciwy do spraw
finansow publicznych, po zasiggnieciu opinii ministra wiasciwego do spraw oswiaty i
wychowania oraz reprezentacji jednostek samorzqdu terytorialnego.

4. Podzial rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogolnej nastepuje nie pozniej niz do dnia 30
listopada kazdego roku. Srodki z rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdlnej przekazuje
Jjednostkom samorzgdu terytorialnego minister wltasciwy do spraw finansow publicznych.
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5. Po odliczeniu rezerwy, o ktorej mowa w ust. 2, minister wtasciwy do spraw oswiaty i
wychowania dzieli czes¢ oswiatowq subwencji ogolnej miedzy poszczegolne jednostki
samorzqdu terytorialnego, biorgc pod uwage zakres realizowanych przez te jednostki zadan
oswiatowych, z wylgczeniem zadan zwigzanych z dowozem uczniow oraz zadan zwigzanych z
prowadzeniem przedszkoli ogolnodostepnych i oddziatow ogolnodostepnych w przedszkolach
z oddziatami integracyjnymi oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem innych form
wychowania przedszkolnego - w sposob okreslony na podstawie ust. 6. Do podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogolnej przyjmuje sie dane zgromadzone w bazie danych systemu
informacji oswiatowej, o ktorym mowa w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji oswiatowej.

6. Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania, po zasiggnieciu opinii ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz reprezentacji jednostek samorzqdu
terytorialnego, okresla,
w drodze rozporzgdzenia, sposoéb podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej miedzy
poszczegolne jednostki samorzqdu terytorialnego, 7 uwzglednieniem w szczegolnosci typow i
rodzajow szkol i placowek prowadzonych przez te jednostki, stopni awansu zawodowego
nauczycieli oraz liczby uczniow w tych szkotach i placowkach.”

Zrédlo: Ustawa o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego

Biorgc pod uwage bardzo duzg ilos¢ 1 roznorodnos¢ realizowanych zadan oswiatowych oraz
zroznicowane warunki ich realizacji, waznym zagadnieniem jest sposob podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej pomigdzy jednostki samorzadu terytorialnego.

Szczegotowe zasady podziatu czes$ci o§wiatowej subwencji ogdlnej pomigdzy poszczegdlne
jednostki samorzadu terytorialnego okresla Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w
sprawie sposobu podzialu cze$ci o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w danym roku, wydawane na postawie delegacji zawartej w art.28 ust.6 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Uwzglednienie ,, typow 1 rodzajéw szkot 1 placowek prowadzonych przez te jednostki, stopni
awansu zawodowego nauczycieli oraz liczby ucznidow w tych szkotach 1 placowkach”
nastepuje poprzez zastosowanie algorytmu z uzyciem zestawu ,wag’ 1 wskaznikow i
standardu finansowego ,,A”.

Sposob podziatu okresla zatacznik do Rozporzadzenia:

LALGORYTM PODZIALU CZESCI OSWIATOWE] SUBWENCII OGOLNE]
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO NA ROK 2014 ( Zatacznik nr 1)
Rzetelnos¢ w stosowaniu przedstawionych fragmentow dwoch ustaw i projektowaniu zmian
w algorytmie podziatu czg¢sci oswiatowej subwencji ogolnej jednostek samorzadu
terytorialnego jest tym wazniejsza, ze prawo nie precyzuje jednoznacznie jakich zadan
realizacje zapewnia czg$¢ oswiatowa subwencji ogdlne;.

W ustawie 0 systemie oswiaty w art.5a mowi si¢ tylko o tym, ze dochody jednostek
samorzadu terytorialnego gwarantuja realizacj¢ zadan oswiatowych.
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LArt. 5a. 1. Zadania oswiatowe jednostek samorzqdu terytorialnego finansowane sq na
zasadach okreslonych w odr¢bnych ustawach.

2. Zapewnienie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej, jest
zadaniem oswiatowym:

1) gmin - w przedszkolach oraz w innych formach wychowania przedszkolnego, o ktorych
mowa w art. 14a ust. la, a takze w szkotach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 5;

2) powiatow - w szkotach i placowkach, o ktorych mowa w art. 5 ust. 5a;

3) samorzqdow wojewodztw - w szkotach, placowkach, zaktadach ksztalcenia i placowkach
doskonalenia nauczycieli oraz kolegiach pracownikow stuzb spotecznych, o ktorych mowa

w art. 5 ust. 6.

2a. Zadaniem oswiatowym gminy jest takze zapewnienie dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka
polskiego, o ktorejf mowa w art. 94a ust. 4.

2b. Zadaniem oswiatowym powiatu jest takze zapewnienie warunkow prowadzenia
kwalifikacyjnych kursow zawodowych w szkotach i placowkach prowadzonych przez powiat.
3. Srodki niezbedne na realizacje zadan oswiatowych, o ktérych mowa w ust. 2 i 2b, w tym
na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrgymanie stkol i placowek, zagwarantowane sq w
dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.

4. Organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego, w terminie do dnia 31
pazdziernika, przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego
informacje o stanie realizacji zadan oswiatowych tej jednostki za poprzedni rok szkolny, w
tym 0 wynikach sprawdzianu
i egzaminow, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 lit. b-d w szkolach tych typow, ktorych
prowadzenie nalezy do zadan wtasnych jednostki samorzqdu terytorialnego.”

Zrédlo: Ustawa o systemie oswiaty

Ponadto w ustawie o systemie oSwiaty w obszarze finansowania opisane s3 w szczegdlnosci:
1) podstawowe zadania organu prowadzacego- art.5 ust.7- , Organ prowadzqcy szkote lub
placowke odpowiada za jej dziatalnosc¢. Do zadan organu prowadzgcego szkote lub placowke
nalezy w szczegolnosci:

1) zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauki, wychowania i opieki,

2) wykonywanie remontow obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie;

3) zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej, w tym w zakresie wykonywania
czynnosci, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci,i organizacyjnej szkoty lub placowki;

4) wyposazenie szkoly lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej
realizacji ~ programoéw  nauczania, programow — wychowawczych,  przeprowadzania
sprawdzianow i egzaminow oraz wykonywania innych zadan statutowych.”,

2) organizacje¢ wychowania przedszkolnego- art.14,

3) zasady dofinansowania zadan w zakresie wychowania przedszkolnego gmina w
formie dotacji celowej z budzetu panstwa-art.14d,
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4) zasady gromadzenia funduszy z dobrowolnych skladek przez rady szkeét- art.50,

5) zasady gromadzenia funduszy z dobrowolnych skladek przez rady rodzicow-art.54,

6) Zasady gospodarki finansowej publicznych przedszkoli, szkél i placowek zakladanych
i prowadzonych przez ministréw i jednostki samorzadu terytorialnego —art.79,

7) zasady dotowania przez jednostki samorzadu terytorialnego przedszkoli, szkol i
placowek publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego- art.80,

8) ) zasady dotowania przez jednostki samorzadu terytorialnego przedszkoli, szkot i
placowek niepublicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego- art.90,

9) zasady przyznawania uczniom pomocy materialnej-art.90b-90u.

Zasadniczy wptyw na wydatki oSwiatowe majg wynagrodzenia nauczycieli 1 pracownikow
niebedacych nauczycielami. Status prawny pracownikéw niebgdacych nauczycielami
przesadza ustawa o systemie o$wiaty w art.5d:

LYArt. 5d. Status prawny pracownikow niebedqcych nauczycielami zatrudnionych w szkotach
i placowkach prowadzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego okreslajq przepisy
o pracownikach samorzgdowych.”

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych reguluje miedzy innymi
zasady ustalania wynagrodzen dla tej grupy pracownikow oswiaty.

Problematyke wynagrodzen nauczycieli 1 innych $wiadczen reguluje Ustawa z dnia 26
stycznia 1982 r.

Karta Nauczyciela. Kluczowymi zapisami sg art.30, 30a, 30b i 31 :

L Art. 30. 1. Wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sklada sie z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy;

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,

4) nagrod i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, z wylgczeniem Swiadczen
z zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych i dodatkow socjalnych okreslonych w art. 54.

2. Wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia awansu
zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowigzkowych, a wysokosé
dodatkow odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakosci Swiadczonej pracy i wykonywania
dodatkowych zadan lub zajeé, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz
trudnych lub ucigzliwych warunkow pracy.

3. Srednie wynagrodzenie nauczycieli stanowi dla:

1) nauczyciela stazysty - 100%,

2) nauczyciela kontraktowego - 111%,

3) nauczyciela mianowanego - 144%,

4) nauczyciela dyplomowanego - 184%

- kwoty bazowej, okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowej.
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5. Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw pracy oraz po zasiggnigciu opinii Komisji Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu
Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzqdzenia:

1) corocznie wysokos¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli
realizujqcych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin, o ktorym mowa w art. 42 ust. 3, oraz
dla nauczycieli, ktorych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin ustala si¢ na podstawie art.
42 ust. 7, oraz sposob udokumentowania prawa do okreslonej stawki wynagrodzenia
zasadniczego,

2) sposob obliczania wysokosci stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedng godzing
przeliczeniowg i minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli
realizujgcych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin, o ktorym mowa w art. 42 ust. 4a,

3) wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajgcych nauczyciela do dodatku
funkcyjnego oraz ogolne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego,

4) sposob ustalania wysokosci wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy

- uwzgledniajqgc stopnie awansu zawodowego, poziom wyksztalcenia nauczycieli i wymiar
zaje¢ obowigzkowych, stanowiska kierownicze w szkole i sprawowane funkcje, stopien
zaangazowania nauczycieli w prace oraz zapewniajqc, Ze wynagrodzenie za prace w dniu
wolnym od pracy uwzglednia osobistq stawke zaszeregowania nauczyciela i dodatek za
warunki pracy.

6. Organ prowadzqcy szkole bedqgcy jednostkq samorzqdu terytorialnego, uwzgledniajgc
przewidywangq strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegolowe warunki
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

Zrédlo: Ustawa Karta Nauczyciela

Calos$¢ zapisow art.30 i art. 30a, 30b i 31 w zalaczniku 2

Ponadto wpltyw na finansowanie o$wiaty majg miedzy innymi nast¢pujace regulacje
wykraczajgce poza definicj¢ wynagrodzenia zawartg w art.30:

1) zasady ustalania corocznego odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych-art.53,

2) zasady ustalania dodatku wiejskiego i mieszkaniowego-art.54,

3) zasady przyznawania jednorazowego zasitku na zagospodarowanie-art.61,

4) zasady wyodre¢bniania $rodkow na doskonalenie nauczycieli-art.70a,

5) zasady udzielania nauczycielom urlopu dla poratowania zdrowia-art.73.

Poziom zaangazowania budzetu panstwa w finansowanie zadan o$§wiatowych odzwierciedlaja
corocznie ustawy budzetowe. Najwazniejszymi pozycjami sa:

1) wydatki w cze$ci 82- subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego- Dziat 758
-Rozne rozliczenia- Rozdzial 75801- Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego,
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2) wydatki w czesci 83-rezerwy celowe,

3) wydatki w czesci 85-budzety wojewoddéw ogdtem-Dzial 801-Oswiata i wychowanie i 854-
Edukacyjna opieka wychowawcza,

4) wydatki w czesci 24 kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, 30 oswiata i wychowanie,
32 rolnictwo, 37 sprawiedliwo$é, 41 srodowisko, 45 sprawy zagraniczne i czlonkostwo
rzeczypospolitej polskiej w unii europejskiej w Dziatach: 801-Oswiata i wychowanie i 854-
Edukacyjna opieka wychowawcza,

5) wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 30 w Dziale 801.

Uchwaty budzetowe organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego
odzwierciedlajg poziom zaangazowania dochodow wlasnych tych jednostek w realizacje
zadan o$§wiatowych.

V. Przyklady systemow finansowania o§wiaty na Swiecie.

Tabela 1 Przyklady systeméw finansowania o§wiaty na Swiecie.

Panstwo Charakterystyka systemu finansowania o$wiaty

Anglia Za finansowanie edukacji odpowiedzialny jest DfES, ktory prowadzi
dystrybucje $rodkow finansowych do réznych instytucji edukacyjnych na
poziomie

centralnym, do wiladz lokalnych (w celu realizacji konkretnych priorytetow
zdefiniowanych przez rzad). Przedszkola 1 szkoly podstawowe sg finansowane
z budzetu centralnego przez witadze lokalne. Szkoty publiczne dzialajace w
ramach obowiazku szkolnego (wiek dzieci od 5 do 16 lat) otrzymuja 100%
funduszy z budzetu wladz lokalnych na wydatki biezace oraz na inwestycje.
Wydatki s3 w duzej mierze okre$lane na poziomie szkoty. Szkota otrzymuje
indywidualny budzet obliczony na podstawie algorytmu, ktéry jest nastgpnie
przekazywany organowi prowadzacemu w celu pokrycia biezacych wydatkow
ponoszonych na dziatalnos$¢ szkoty. Od kwietnia 2006 r. w Anglii obowigzuja
nowe rozwigzania polegajace na tym, ze wtadze lokalne otrzymujg fundusze z
2 roznych zrédet — z ogdlnej dotacji rzadowej na cele edukacyjne (Dedicated
School Grant DSG), z ktorej pochodzi wigkszos¢ funduszy, oraz ze
specjalnych dotacji dla szkol na konkretne cele (specific grants). Ogolna
dotacja rzadowa na cele edukacyjne (DSG) jest rézna dla poszczego6lnych
wladz lokalnych. Obliczenie wymiaru takiej dotacji jest oparte
o takie wskazniki, jak: przewidywana liczba uczniow, przewidywane
indywidualne budzety poszczegdlnych szkot, istniejace potrzeby w zakresie
innych ushlug edukacyjnych na danym obszarze (np. edukacja specjalna).
Dotacja jest przekazywana do wiladz lokalnych, ale wtadze te zachowuja
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prawo do
szczegotowego podzialu 1 dystrybucji funduszy pomigdzy szkoly, z
uwzglednieniem potrzeb i priorytetéw lokalnych.

Finlandia Odpowiedzialno$¢ za finansowanie edukacji w Finlandii podzielona jest
pomiedzy

panstwo 1 wiladze lokalne. Wigkszos$¢ szkoét podstawowych 1 $rednich
prowadzona jest przez wiadze lokalne i federacje gmin. Wiladze lokalne,
federacje gmin oraz instytucje prywatne otrzymuja od panstwa fundusze na
prowadzenie szkot. (Szkoly prywatne otrzymuja fundusze publiczne w takiej
samej wysokosci jak szkoty publiczne).

System rzadowych subwencji dla szkot oparty jest na zasadzie kalkulacji
kosztow

jednostkowych przypadajacych na jednego ucznia w szkole podstawowej,
Sredniej oraz instytucji ksztalcenia zawodowego. Dotacja panstwowa wynosi
srednio 57% kosztow, natomiast wklad gminy — Srednio 43%. Panstwo
przelewa nalezne pienigdze bezposrednio na konto organu prowadzacego
szkote, do ktorej zostal przyjety dany uczen. Koszty jednostkowe obliczane sg
co drugi rok na podstawie ogdlnych kosztow krajowych. Moga one zostaé
zwigkszone ze wzgledu na pewne czynniki takie jak: gesto$¢ zaludnienia lub
struktura danych instytucji edukacyjnych (wielkos¢ szkoty powszechnej lub
edukacja dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi). Wiadze lokalne
moga réwniez zdecydowaé o przekazaniu zadan zwigzanych z zarzadzaniem
budzetem do szkot.

Hiszpania | W Hiszpanii obowigzuje zdecentralizowany system edukacji, zgodnie z
ktorym wtadze centralne odpowiedzialne sg za ogdlne uregulowania systemu,
a wigkszos¢

zadan zostatla przekazana 17 samorzadom regionalnym we Wspolnotach
Autonomicznych. Wptywy do budzetu przeznaczonego na wydatki oswiatowe
pochodza gtéwnie ze $rodkow publicznych (w okoto 80%) pochodzacych z
budzetu panstwa, budzetu Wspolnot Autonomicznych i wtadz lokalnych, oraz
ze $rodkow prywatnych (w 20 %) — rodzicow i instytucji. Srodki publiczne
przekazywane na edukacje przeznaczone sg zarowno dla szkot publicznych,
jak i niepublicznych oraz na stypendia i granty. Kwota przydzielona
poszczegolnym szkolom przeznaczona jest na pensje nauczycieli i personelu
administracyjnego oraz na utrzymanie budynkoéw szkoty. Wiadze edukacyjne
Wspdlnot Autonomicznych przydzielaja placowkom roczny budzet, placowki
sa autonomiczne w zarzadzaniu przydzielonymi S$rodkami, ale w celu
zapewnienia skuteczno$ci wydawania $rodkow szkoty zobowigzane sa do
przygotowania planu przychodéw i1 wydatkéw na kazdy rok. Wspolnoty
Autonomiczne regulujg tez kwestie uméw o prace, zamdOwien na sprzet i
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ustugi oraz pozyskiwania dodatkowych funduszy poprzez sprzedaz wiasnosci,
swiadczenie ustug czy dotacje. Za przygotowanie budzetu szkoty odpowiada
administrator, budzet zatwierdzany jest decyzja rady szkoty. Nauka w
szkotach publicznych jest bezplatna, rodzice ptaca jednak za podreczniki,
transport i positki. Rodzice poprzez dobrowolne wplaty na Komitet
Rodzicielski moga zakupi¢ dodatkowy sprzet szkolny czy optaci¢ zajecia
pozalekcyjne. Niektore dzieci otrzymujg dofinansowanie positkow czy
transportu. Wspolnoty Autonomiczne przydzielaja subwencje takze
placowkom niepublicznym, ktoére podpisaty ,,porozumienie edukacyjne”.
Wysoko$¢ kwoty przeznaczonej na dofinansowanie placowek niepublicznych
jest okreslona w budzecie panstwa na kazdy rok. ,,Porozumienia edukacyjne”
spetniajg dwie funkcje: pomagaja w zapewnieniu bezptatnej nauki w ramach
ksztatcenia obowigzkowego oraz dajg rodzicom wolno§¢ wyboru szkoty innej
niz ta, zapewniona przez wtadze publiczne.

Placowki niepubliczne moga otrzymaé dotacje ogdlne 1 szczegodtowe.
Placowki, ktore

akceptuja warunki ogdlne, otrzymuja dotacje w petnej wysokosci 1 nauka w
tych szkotach jest bezptatna. W przypadku, gdy szkota akceptuje tylko
niektore warunki porozumienia, otrzymuje tylko czes$¢ dotacji i moze pobieraé
oplaty od ucznidw. Ministerstwo Edukacji ustala maksymalng wysokos¢
czesnego na kazdym szczeblu edukacji w tego typu szkole (zwykle sg to
szkoty ponadobowigzkowe).

W przypadku szkot niepublicznych finansowanych ze §rodkoéw publicznych
(centros

concertados — okoto 75% placowek sektora niepublicznego) obowigzuja
pewne warunki otrzymania dotacji z budzetu panstwa, takie jak:

- zapewnianie bezplatnej edukacji

- utworzenie rady szkoty

- stosowanie tych samych kryteriow rekrutacyjnych co szkoty publiczne

- zachowanie ustalonego przez wtadze stosunku liczby uczniéw do nauczycieli
- przestrzeganie standardéw zapewniajacych wysoka jakos$¢ edukacii.

Przy otrzymywaniu dotacji priorytetowo traktowane sa placowki oferujace
nauke dla

uczniow z grup defaworyzowanych, umiejscowione na terenach stabszych
ekonomicznie, oraz placowki przeprowadzajace eksperymenty pedagogiczne.

Francja Panstwo 1 samorzady terytorialne dzielg migdzy siebie kompetencje dotyczace
finansowania, zarzadzania i kierowania szkotami publicznymi. W ramach
decentralizacji, zapoczatkowanej w 1982 r., samorzadom terytorialnym
przekazano na wlasno$¢ szkoty publiczne 1 powierzono odpowiedzialno$¢ za
ich budowe, odbudoweg, rozbudowe, konserwacje, wyposazenie i
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funkcjonowanie. Samorzady staly si¢

takze odpowiedzialne za rekrutacje, zarzadzanie 1 wynagradzanie w
odniesieniu do personelu nienauczajacego. I tak, gminy staty sie wlascicielami
publicznych przedszkoli i publicznych szkét podstawowych, departamenty —
gimnazjow publicznych, a regiony — licedbw publicznych oraz placowek
ksztatcenia specjalnego 1 liceow zawodowych morskich. Wtadze regionalne
tworza réwniez 1 realizujg regionalng polityke ksztalcenia zawodowego
miodziezy i dorostych poszukujgcych pracy czy nowych kwalifikacji.
Wszystkie trzy szczeble samorzadu maja w stosunku do swych szkot takie
same, wymienione powyzej, obowigzki. Panstwo finansuje pensje nauczycieli
(artykut 75 ustawy o decentralizacji z 13 sierpnia 2004 r. odno$nie praw i
obowigzkow lokalnych). Odpowiada takze za dobre funkcjonowanie
publicznych ustug edukacyjnych, godziny pracy nauczycieli i programy
nauczania.

Cho¢ ponad 80% uczniow ksztatci sie¢ w placowkach publicznych, panstwo
pokrywa

rowniez koszty funkcjonowania, w tym pensji nauczycielskich, tych szkot
prywatnych, z ktéorymi podpisato stosowna ,,umowg stowarzyszeniowa’.
Przyznawanie niektérych  $§rodkdw niezbednych do tworzenia i
funkcjonowania szkot

wszystkich typéw 1 poziomdéw nauczania nalezy wylacznie do kompetencji
ministra edukacji lub jego przedstawicieli. W szczegdlnosci ksztalcenie,
przydzial miejsca pracy i wynagrodzenie kadry nauczajacej leza w gestii
panstwa. Tak zwane wydatki pedagogiczne réwniez naleza do panstwa.
Chodzi tu o wyposazenie szkdét w sprzet informatyczny, specjalistyczny
elektroniczny, audiowizualny 1 materiaty niezbedne do nauczania technologii
(ustawa z 13/07/1983 dotyczaca praw i1 obowigzkéw urzednikow, ustawa o
prawach 1 obowigzkach lokalnych). Ponad 80% wydatkow zwigzanych z
edukacja finansowanych jest ze S$rodkow publicznych: ministerstwa
odpowiedzialnego za edukacje narodowa, innych ministerstw, samorzadow
terytorialnych. Rodzice oraz przedsigbiorstwa réwniez uczestnicza w
finansowaniu edukaciji.

Zrodto: Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji-,,Zarzadzanie, nadzoér i finansowanie o$wiaty
w wybranych panstwach Unii Europejskie;j

Liczbe scharakteryzowanych systemow finansowania o§wiaty w innych krajach ograniczytem
do czterech. Juz ta liczba pozwala stwierdzi¢, ze powszechna cechg wspdlng systemow
finansowania o$wiaty jest dzielenie tego zadania miedzy administracj¢ centralng i lokalna.
Jest to potwierdzeniem shuszno$ci przyjetej w Polsce gtownej zasady finansowania zadan
o$wiatowych. Istotne roéznice pojawiajg si¢ w szczegotowych rozwigzaniach. Poszukiwanie
wzorcowych szczegdtowych rozwigzan catego systemu i proponowanie ich przeniesienia na
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grunt Polski nie ma uzasadnienia. Zbyt wiele jest wewnatrzpanstwowych uwarunkowan, ktore
determinuja ksztattowanie systemu finansowania o$wiaty.
Naleza do nich miedzy innymi:

1) Przyjeta konstrukcja ustrojowa panstwa;

2) Podzial administracyjny panstwa;

3) Ksztalt ustrojowy samorzadu terytorialnego;

4) Organizacja systemu podatkowego i innych zrodet dochodow budzetu panstwa i

budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego;

5) Organizacja ustroju szkolnego;

6) Status prawny nauczycieli i pracownikdw niebedacych nauczycielami;

7) Organizacja o$wiaty niepublicznej;

8) Organizacja realizacji zadan pozaszkolnych;

9) Zakres obowigzku szkolnego;

10) Organizacja szkolnictwa zawodowego;

11) Organizacja innych segmentow edukacji;

12) Uwarunkowania geograficzne, demograficzne i ekonomiczne;

13) Struktura wlasnos$ciowa infrastruktury szkolnej

Zasadne natomiast jest analizowanie poszczegoélnych jednostkowych rozwigzan, ktoére w
ramach doskonalenia systemu mozna adoptowa¢ do polskich warunkéw. Nie ma to jednak
zasadniczego wpltywu na generalne rozwigzania systemowe, ktore oddzialywatyby w istotny
sposob na polityke budzetows.

V. Strategiczne- zewnetrzne i wewnetrzne- uwarunkowania
procesow rozwojowych w oswiacie.

Podstawa rozwoju o$wiaty powinny by¢ cele jakie wyznaczylo Panstwo w strategicznych
dokumentach rozwojowych. Oceny ich realizacji mozna dokona¢ na podstawie stopnia
wykonania wskaznikdw opisujacych ich osiggnigcie oraz analiza narz¢dzi uzywanych do ich
osiggniecia.

Szczegblnie waznym jest zabezpieczenie stabilnych warunkéw finansowania dziatan
pozwalajacych osiagna¢ zaktadane cele.

Powyzsza ocena w obszarze o§wiaty jest trudna ze wzgledu na:

1) Duze rozproszenie problematyki oswiaty w strategicznych dokumentach;

2) Mnogo$¢ strategii i polityk;

3) Brak korelacji migdzy wspomnianymi strategiami i politykami;

4) Niska jakos$¢ przyjmowanych zestawow wskaznikow, ktore stabo opisuja stopien realizacji
przyjetych celow;
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5) Stabo zdefiniowane wskaznikowo finansowanie strategii;

6) Dorazno$¢ dziatan podejmowanych w obszarze o$wiaty;

7) Niska jakosc¢ projektowania i chaos we wdrazaniu zmian w edukacji;
8) Marginalizacj¢ budzetu zadaniowego panstwa.

Pewng nadziej¢ (bez oceny jakosciowej dokumentéw) stwarza proces porzadkowania
programoOw strategicznych rozwoju Polski 1 systemu jego zarzadzania. Szkoda, Ze ten proces
rozpoczal si¢ dopiero w 2012 r., czyli w koncowej fazie unijnej perspektywy finansowe;j
2007-2013.

Krajowe opracowania strategiczne $cisle wigzg si¢ z dokumentami UE.

Schemat zalezno$ci migdzy dokumentami krajowymi i unijnymi przedstawia ponizszy
schemat:

/ Poziom unijny \

StrategialUE Eliropa 2020” Wieloletnie ramy finansowe

Europejski
SEMesL

Wspolne Ramy

k : e & "" il Strategiczne /

” Programy operacyjne \

2
-

-,
v
i

9 strategii zintegrowanych

diugookresows dokumenty strategiczne (DSRK, KPZK)

\ Poziom krajowy /

Zrédto: SSRK 2020
W celu sformutowania rekomendacji w tym zakresie dla polityki budzetowej w obszarze
Oswiata przedstawiam krotki opis strategicznych dokumentéw rozwojowych 1 system

zarzadzania. o
A
(3}
[=
o
=
-~
. i
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Do najwazniejszych dokumentow strategicznych nalezy zaliczy¢:
1) Dlugookresowa Strategie Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci
( uchwata Nr 16 RADY MINISTROW z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia
Dhugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesno$ci-M.P.
2013 poz.121)
- DSRK - dokument okreslajacy gtowne trendy, wyzwania oraz koncepcj¢ rozwoju kraju
w perspektywie dtugookresowej,
2) Sredniookresowa Strategie Rozwoju Kraju 2020 (Uchwata Nr 157 RADY
MINISTROW z dnia 25 wrze$nia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020-
M.P. 2012 poz.882)
-SRK 2020- Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo -
dokument stanowigcy aktualizacje¢ Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015
3) strategie rozwoju (tzw. strategie zintegrowane):
e Strategia innowacyjnosci i efektywnos$ci gospodarki (Ministerstwo Gospodarki)
e Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego (Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej)
e Strategia rozwoju transportu (Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej)
e Strategia Bezpieczenstwo energetyczne i sSrodowisko (Ministerstwo Gospodarki)
e Strategia Sprawne panstwo (Ministerstwo Administracji 1 Cyfryzacji)
e Strategia rozwoju Kkapitatu spotecznego (Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego)
e Krajowa strategia rozwoju regionalnego — Regiony Miasta Obszary wiejskie
(Ministerstwo Rozwoju Regionalnego)
e Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa 1 rybactwa (Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi)
e Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP (Ministerstwo Obrony
Narodowej)

Oprécz opracowania powyzszych strategii, przypisano im dotychczasowe, obowiazujace
strategie rozwojowe i polityki.

Tabela 2 Przyporzadkowanie obowiazujacych i planowanych (kursywa) strategii
rozwoju/polityk

docelowe strategie obowiazujace i planowane strategie rozwoju/polityki

rozwoju

Strategia 1. Strategia zarzadzania dlugiem sektora finanséw publicznych o
innowacyjnosci w latach 2009-2011 N
i efektywnoSci 2. Aktualizacja do Sredniookresowej strategii udzielania g
gospodarki gwarancji 5
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1 porgczen Skarbu Panstwa do 2013 roku

3. Strategia rozwoju gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczen eksportowych w latach 2006-2009

4. Strategia rozwoju rynku kapitalowego Agenda Warsaw City
2010 (do wyjasnienia)

5. Kierunki zwiekszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-
2013

6. Strategia przejScia z techniki analogowej na cyfrowg w
zakresie telewizji naziemnej (2005-2014)

7. Polityka konkurencji na lata 2008-2010

8. Strategia konsolidacji i1 rozwoju polskiego przemystu
obronnego

w latach 2007-2012

9. Strategia Rozwoju Rybotéwstwa na lata 2007-2013

10. Kierunki Rozwoju Turystyki do 2015 roku

11. Strategia zmian wzorcow produkcji i konsumpcji na
sprzyjajace realizacji zasad trwatego 1 zrbwnowazonego

rozwoju

12. Strategia Polski w odniesieniu do pozaeuropejskich krajow
rozwijajacych sig

13. Koncepcja horyzontalnej polityki przemystowej w Polsce

14. Strategia dla przemystu stoczniowego (morskie stocznie
produkcyjne) na lata 2006-2010

Strategia umiedzynarodowienia gospodarki polskiej*

Strategia budowy waznej krajowej infrastruktury badawczej
(mapy budowy polskiej infrastruktury badawczej)*

Strategia Rozwoju Nauki (do 2015 r.)*

Strategia rozwoju sektora kosmicznego w Polsce*

Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej*

Strategia rozwoju 15. Strategia polityki spotecznej na lata 2007-2013

kapitalu ludzkiego 16. Strategia Rozwoju Ochrony Zdrowia w Polsce 2007-2013

17. Strategia Panstwa dla Mtodziezy na lata 2003—2012

18. Narodowy Plan Dziatan na Rzecz Dzieci 2004-2012 ,,Polska
dla Dziect”

19. Strategia rozwoju ksztatcenia ustawicznego do roku 2010

20. Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013

21. Strategia rozwoju sportu w Polsce do roku 2015

Strategia Rozwoju Szkolnictwa Wyzszego (do 2020 r.)*

Strategia uczenia sig¢ przez cale Zycie*
Strategia rozwoju 22. Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006-2025
transportu 23. Strategia dla Transportu Kolejowego do roku 2013
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24. Strategia Rozwoju Portéw Morskich do 2015 roku

25. Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do 2030
roku

Strategia  modernizacji  infrastruktury  srodlgdowych  drog
wodnych

w Polsce do roku 2020*

Strategia Rozwoju Inteligentnych Systemow Transportowych w
Polsce (do 2028 r.)*

Bezpieczenstwo
energetyczne i
srodowisko

26. Strategia rozwoju energetyki odnawialnej

27. Polityka energetyczna Polski do 2025 r. (Polityka
energetyczna Polski do roku 2030%*)

28. Polityka rzadu RP dla przemystu naftowego w Polsce

29. Polityka dla przemystu gazu ziemnego

30. Strategia dziatalno$ci gornictwa wegla kamiennego w Polsce
w latach 2007-2015

31. Polityka klimatyczna Polski wraz z krajowa strategia redukcji
emisji gazow cieplarnianych w Polsce do roku 2020

32. Polityka ekologiczna panstwa (obecnie na lata 2009-2012
z perspektywa do roku 2016)

33. Krajowa strategia ochrony 1 zréwnowazonego uzytkowania
réznorodnosci biologicznej (wraz z programem Dziatan, obecnie
na lata 2007-2013, dokument przygotowywany na 7 lat) -
rezygnacja ze strategii 0znacza koniecznos¢ nowelizacji ustawy o
ochronie przyrody oraz wilaczenia problematyki do innych
dokumentow

Narodowa  Strategia  Gospodarowania  Wodami 2030
(z uwzglednieniem etapu 2015)*

Sprawne panstwo

34. Program zwalczania korupcji — Strategia Antykorupcyjna. 11
etap wdrazania 2005-2009

35. Strategia polityki konsumenckiej na lata 2007-2009

Ramowa Strategia Promocji Polski do 2015 roku*

Strategia zarzqdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej*

Strategia rozwoju
kapitalu spolecznego

36. Strategia wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
na lata 2009-2015

37. Strategia rozwoju spoteczenstwa informacyjnego do roku
2013

38. Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013 |,
Uzupetnienie Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na

lata 2005-2020

Polityka audiowizualna*

Strategia digitalizacji zasobow dziedzictwa kulturowego*
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Krajowa Strategia 39. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego  Polski
Rozwoju Regionalnego | Wschodniej do roku 2020

— Regiony-miasta-
obszary wiejskie
Strategia 40. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Bezpieczenstwa 41. Strategia wudzialu Sit Zbrojnych RP w operacjach
Narodowego Polskiej mie¢dzynarodowych

Rzeczypospolitej

Polskiej
Strategia 42. Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszarow Wiejskich na
Zréwnowazonego lata 2007-2013

rozwoju wsi i rolnictwa | Kierunki rozwoju obszarow wiejskich*
* strategie w trakcie opracowywania lub planowane do opracowaniaZrodto: Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju

Schemat systemu zarzadzania przedstawia ponizszy schemat.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Strategia S Stratama:
Innowacyjnosci el i » Sprawne Paristwo
i Efektywnosci (MsWiA)
Gospodarki (MG)

Strategia Rozwoju
Kapitatu
Spofecznego
(MKiDN)

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego
(KPRM)

Strategia Rozwoju
120 Systemu
lozwoju Wsi i Bezpieczeristwa RP
Rolnictwa (MRIRW) (PRM/MON)

Bezpieczeristwo
Energetyczne
i Srodowisko (MG)

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Zrodto: Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
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W dalszej czesci rozdziatu przedstawiam najwazniejsze zapisy strategicznych dokumentéw
dotyczace edukacji ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki oswiatowe;.

1) Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala

Nowoczesnosci
Z punktu widzenia polityki budzetowej w obszarze OSWIATA w Dlugookresowej Strategii
Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci, na szczegolng uwage zastuguja
3 wyzwania:

1) Gospodarka oparta na wiedzy i rozwéj kapitalu intelektualnego- kapitat
intelektualny  jako gldwne zrédto konkurencyjnosci Polski w globalnej gospodarce
w zwigzku
z powigkszajacym si¢ dystansem Polski wobec rozwinigtych gospodarek $Swiata w
obszarze kapitatu intelektualnego;

2) Sprawne panstwo- kompleksowy i aktywnie wdrazany program reform na rzecz
panstwa, ktore daje obywatelowi poczucie bezpieczenstwa oraz mozliwo$¢ realizacji
swoich praw 1 indywidualnych aspiracji w zwiazku z niesprawnym panstwem jako
barierg rozwoju oraz niewlasciwg relacja panstwo — obywatel,

3) Wzrost kapitatu spotecznego Polski-szanse kapitalu rozwojowego 2030 w zwigzku
z putapka kapitatu przetrwania i adaptacji.

W ramach celu gtownego okreslono 3 obszary zadaniowe:

CEL GLOWNY: poprawa jakosci zycia Polakéw (wzrost PKB na mieszkanca w relacji do
najbogatszego panstwa UE 1 zwigkszenie spdjnosci spotecznej) dzigki stabilnemu, wysokiemu
wzrostowi gospodarczemu, co pozwala na modernizacj¢ kraju.

1) obszar konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki(modernizacji) Nastawiony na
zbudowanie nowych przewag konkurencyjnych Polski opartych o wzrost Kl (wzrost
kapitalu ludzkiego, spolecznego, relacyjnego, strukturalnego) i wykorzystanie
impetu cyfrowego, co daje w efekcie wiekszg konkurencyjnos¢;

2) obszar rownowazenia potencjatu rozwojowego regiondéw (dyfuzji) Zgodnie z zasadami
rozbudzania potencjatu rozwojowego odpowiednich obszaréw mechanizmami dyfuzji
1 absorbcji oraz polityka spdjnosci spolecznej, co daje w efekcie zwigkszenie
potencjatu konkurencyjnosci Polski;

3) obszar efektywnos$ci i sprawno$ci panstwa (efektywnosci) Usprawniajacy funkcje
przyjaznego 1 pomocnego panstwa (nie nad-odpowiedzialnego) dziatajacego
efektywnie w kluczowych obszarach interwenciji.

Przedstawionym trzem obszarom strategicznym podporzadkowane sg cele strategiczne oraz
kierunki interwencji w podziale tematycznym w sposob nastgpujacy:
1) W obszarze konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki (modernizacji)
-Innowacyjno$¢ gospodarki i kreatywnos¢ indywidualna
-Polska Cyfrowa
-Kapital Ludzki
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-Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko
2) W obszarze rownowazenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski (dyfuzji)
- Rozw¢j regionalny
- Transport
3) W obszarze efektywnosci i sprawnos$ci panstwa (efektywnosci)
- Kapital Spoleczny
- Sprawne Panstwo

W obszarze konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki (modernizacji) szczegdlng uwage
zwrocono na edukacje:

,Jednym z najwazniejszych elementow konkurencyjnosci i innowacyjnosci jest edukacja. W
okresie transformacji wyksztalcenie pozostaje czynnikiem ksztattujgcym kulture spoteczng.
Zarazem moze byc¢, dzigki prowadzeniu odpowiedniej polityki, najlepszym narzedziem
wyrownujgcym szanse i mozliwosci poprzez wzrost kapitatu kulturowego, na czym winna
skupiac¢ sie szkota i system

nauczania. Nalezy przyspieszy¢ procesy zmian w edukacji tak, by wczesna edukacja
przedszkolna, indywidualizacja nauczania, uczenie z wykorzystaniem technik cyfrowych,
roznorodnos¢

[ nowoczesnos¢ oferty programowej szkot wyzszych, poprawa transferu: edukacjal rynek
pracy, nowoczesne warunki dla uczenia sie przez cale zZycie, zaowocowaly rozwojem nowych
kompetencji. Jest wazne, by system edukacji z jednej strony tworzyl warunki dla
wyrownywania szans miedzy osobami o roznym statusie spotecznym, z drugiej zas, by sprzyjat
wytawianiu talentow. Szczegolnie istotne wydaje si¢ dalsze dgzenie do poprawy jakosci w
obszarach zwigzanych z naukami przyrodniczymi, matematycznymi i studiami inZynierskimi —
co wymaga naktadow, ale zwigkszy dopasowanie podazy pracy do potrzeb rynku i gospodarki.
Podobnego wsparcia wymagajq, przy rosngcym znaczeniu ustug, studia oraz ksztatcenie i
szkolenie zawodowe obejmujgce szeroko pojete ustugi. Trudno tez wyobrazi¢ sobie rozwdj
kapitatu ludzkiego bez radykalnej przebudowy warunkow (w tym wskazania Zrodel
finansowania) dla uczenia si¢ przez cale Zycie (ang. life long learning), w roznych postaciach
i formach: od edukacji formalnej dorostych, poprzez wykorzystywanie nieformalnych
sposobow uczenia sig, codziennego (z zastosowaniem najnowoczesniejszych technik
cyfrowych i interaktywnosci) oraz w miejscu pracy.”

Zrédto: M.P.2013 poz.121

Perspektywe do 2030 roku podzielono na trzy okresy:

1) Lata 2012 — 2015: horyzont krétkoterminowy, w ktorym dominowaé moga problemy
biezacej polityki europejskiej, presja na rozwigzania taktyczne, ale kiedy rowniez trzeba
podja¢ wysitek réwnowazenia finanso6w publicznych, bez zaprzepaszczania szans
rozwojowych. W tym okresie nalezy wynegocjowac i uruchomi¢ $rodki europejskie z nowego
okresu programowania, co dla wsparcia zasoboéw rozwojowych ma kluczowe znaczenie.
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Zarazem jest to czas przygotowan, budowania fundamentéw przysztego rozwoju,
odpowiedzenia na wszystkie kluczowe wyzwania.

2) Lata 2015 — 2020: horyzont $redniookresowy, gdzie istotna jest realizacja celow, w
powigzaniu ze Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju oraz dziewigcioma zintegrowanymi
strategiami, a takze w spdjny sposob z dokumentem programowym UE — , Europa 2020”.
Wymaga to stworzenia warunkow dla dobrej implementacji, czyli ram dziatania i planowania
wickszosci wydatkéw (z réznych zrédet, w tym krajowych 1 europejskich), a takze
wprowadzenia miar efektywnosci realizowanych celow.

3) Lata 2020 — 2030: horyzont dtugookresowy, ktory oznacza realizacj¢ dlugoterminowych
celow, uzyskiwanie widocznych przewag w nowych typach konkurencyjnosci (rola
innowacyjnosci, ale z efektywnym wykorzystaniem dlugoterminowych dzialan w tzw.
»trojkacie wiedzy”), racjonalng odpowiedz na wyzwania energetyczno-klimatyczne, ale
zarazem czas zmian generacyjnych (problematyka demograficzna), w tym i okres wymiany
pokoleniowej w elitach przywddczych kraju.

Tabela 3 Zestaw wskaznikéw znajduje si¢ w tabeli ponizej. Zaprezentowane tam
wskazniki gléwne oraz mierniki odpowiadaja celowi gléwnemu, trzem obszarom
strategicznym oraz celom strategicznym i zwigzanym z nimi kierunkami interwencji
strategicznej:

Obszar Wskaznik Wartos¢ 2010 Wartos¢ docelowa
strategiczny/cel 2030
Konkurencyjnos¢ i Udziat wydatkow 36,2% (2010) 42,1%
innowacyjnos¢ rozwojowych w
gospodarki wydatkach sektora
publicznego ogdtem
(w %)
Wyniki testow PISA | 7,2% w czytaniu i 13% w czytaniu i
- odsetek uczniéw na | interpretacji; interpretacji;
najwyzszych 10,4% w 15,5% w
poziomach osiagni¢¢ | matematyce; matematyce;
(ViVI)w trzech 7,6% w naukach 11,6% w naukach
dziedzinach — przyrodniczych przyrodniczych
czytaniu i
interpretacji,
matematyce,
rozumowaniu w
naukach
przyrodniczych
Wyniki testow PISA | 15,0% w czytaniui | < 8% w czytaniu i O
- odsetek uczniow interpretacji; interpretacji C\r]s
ponizej drugiego 20,5% w <12% w §
w
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poziomu w trzech matematyce; matematyce
dziedzinach — 13,1% w <6%w
czytaniu i rozumowaniu w rozumowaniu w
interpretacii, naukach naukach
matematyce, przyrodniczych przyrodniczych
rozumowaniu w

naukach

przyrodniczych

Udzial wydatkéw publicznych przeznaczanych na cele prorozwojowe — jako wydatki
prorozwojowe potraktowano wydatki w kategoriach COFOG zdrowie, edukacja i oswiata,
podkategorie transport, komunikacja, badania podstawowe, zmniejszanie zanieczyszczen,
podkategorie zawierajqgce wydatki na B+R, oraz podkategorie rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybolowstwo (z wagg 0,22), gospodarka Sciekami (z wagg 0,8), gospodarka
wodna (z wagq 0,5) i kultura. Wskaznik wskazuje na udziat tych wydatkow w wydatkach
publicznych w ogole (w %, zrodlo: GUS).

Wyniki testow PISA — wyniki testow kompetencji na trzech poziomach: w czytaniu i
interpretacji, matematyczne i naukach przyrodniczych uczniow w wieku 15 lat (Zrédio:
Programme for International Student Assesment, OECD).

Zrédlo: M.P.2013 poz.1214

2) Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020
GLOWNE OBSZARY INTERWENCJI, CELE I PRIORYTETY ROZWOJOWE
Obszar strategiczny I. Sprawne i efektywne panstwo

Cel I.1. Przej$cie od administrowania do zarzadzania rozwojem

I.1.1. Uporzadkowanie kompetencji umozliwiajace realizacje¢ dziatan rozwojowych
1.1.2. Zwi¢kszenie efektywnosci instytucji publicznych

1.1.3. Wprowadzenie jednolitych zasad e-gov w administracji (e-administracja)
1.1.4. Poprawa jakoSci prawa

I.1.5. Zapewnienie tadu przestrzennego

Cel 1.2. Zapewnienie sSrodkéw na dzialania rozwojowe

[.2.1. Modernizacja struktury wydatkow publicznych

1.2.2. Poprawa efektywnosci sSrodkow publicznych

1.2.3. Zwigkszenie wykorzystania Srodkow pozabudzetowych

Cel 1.3. Wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji indywidualnych

potrzeb i aktywnosci obywatela

[.3.1. Poprawa skuteczno$ci wymiaru sprawiedliwos$ci
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1.3.2. Rozwdj kapitalu spolecznego
1.3.3. Zwigkszenie bezpieczenstwa obywatela
1.3.4. Utrwalenie bezpieczenstwa narodowego

Obszar strategiczny Il. Konkurencyjna gospodarka

Cel I1.1. Wzmocnienie stabilnosci makroekonomicznej

I1.1.1. Uzdrowienie finanséw publicznych

I1.1.2. Zwigkszenie stopy oszczednosci 1 inwestycji

I1.1.3. Integracja ze strefg euro

II.1.4. Rozw¢j eksportu towardw i ustug

Cel I1.2. Wzrost wydajnosci gospodarki

I1.2.1. Zwickszenie produktywnosci gospodarki

I1.2.2. Wzrost udziatu przemystow 1 ustug srednio i wysoko zaawansowanych technologicznie
I1.2.3. Zwigkszenie konkurencyjnos$ci i modernizacja sektora rolno-spozywczego
I1.2.4. Poprawa warunkéw ramowych dla prowadzenia dziatalno$ci Gospodarczej
Cel I1.3. Zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki

I1.3.1. Wzrost popytu na wyniki badan naukowych

I1.3.2. Podwyzszenie stopnia komercjalizacji badan

11.3.3. Zapewnienie kadr dla B+R

I1.3.4. Zwigkszenie wykorzystania rozwigzan innowacyjnych

Cel I1.4. Rozwdj kapitalu ludzkiego

11.4.1. Zwigkszanie aktywnoSci zawodowej

[1.4.2. Poprawa jakoSci kapitalu ludzkiego

I1.4.3. Zwigkszanie mobilnosci zawodowej 1 przestrzennej

Cel I1.5. Zwigkszenie wykorzystania technologii cyfrowych

[1.5.1. Zapewnienie powszechnego dostepu do Internetu

11.5.2. Upowszechnienie wykorzystania technologii cyfrowych

11.5.3. Zapewnienie odpowiedniej jakoSci tresci i ustlug cyfrowych
Cel 11.6. Bezpieczenstwo energetyczne i sSrodowisko

11.6.1. Racjonalne gospodarowanie zasobami

11.6.2. Poprawa efektywnosci energetycznej

11.6.3. Zwigkszenie dywersyfikacji dostaw paliw i1 energii

11.6.4. Poprawa stanu $rodowiska

[1.6.5. Adaptacja do zmian klimatu

Cel 11.7. Zwigkszenie efektywnosci transportu

I1.7.1. Zwigkszenie efektywnos$ci zarzadzania w sektorze transportowym
[1.7.2. Modernizacja i rozbudowa potaczen transportowych

I1.7.3. Udroznienie obszaro6w miejskich
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Obszar strategiczny III. Spojnos¢ spoleczna i terytorialna

Cel IIL.1. Integracja spoteczna
I.1.1.
spolecznym

Zwigkszenie aktywnosci

0os6b  wykluczonych

i

zagrozonych wykluczeniem

II1.1.2. Zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim zagrozonych
Cel 111.2. Zapewnienie dostepu i okreslonych standardow ustug publicznych

[11.2.1. Podnoszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych

[11.2.2. Zwigkszenie efektywnosci systemu $wiadczenia ustug publicznych

Cel II1.3. Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego rownowazenia rozwoju

oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatow regionalnych
[11.3.1. Tworzenie warunkow instytucjonalnych, prawnych i finansowych

dla realizacji dzialan rozwojowych w regionach
II1.3.2. Wzmacnianie osrodkow wojewodzkich
[11.3.3. Tworzenie warunkéw dla rozwoju osrodkow regionalnych, subregionalnych i

lokalnych oraz wzmacniania potencjalu obszarow wiejskich

I11.3.4. Zwigkszenie spojnosci terytorialnej

Tabela 4 Charakterystyka dzialan w ramach 11.4.2. Poprawa jakos$ci kapitalu ludzkiego
i przypisanie ich poszczegolnym strategiom.

SSRK

Dziatania 2012-2015

Dziatania 2016-2020

Przetozenie na
dziatania odpowiednich
strategii

wsparcie dla rozwoju réznych form opieki 1 wezesnej edukacji

dzieci

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego, strategie rozwoju
wojewodztw

doposazenie pracowni szkot 1 placowek dydaktycznych

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego, strategie rozwoju

wojewodztw
wprowadzenie zmian w zakresie Strategia Rozwoju
ksztalcenia i szkolenia: zmiany Kapitatu Ludzkiego,
organizacyjne oraz w zakresie Strategia
zasad Innowacyjnosci
finansowania, przy zatozeniu 1 Efektywnosci
dofinansowania dziatan Gospodarki,

projako$ciowych

Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego

monitoring efektow wdrozenia
nowej podstawy programowej

ksztalcenia  ogdlnego  oraz

ewentualna rewizja podstawy
programowej ksztatcenia
ogolnego w kierunku jeszcze

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
Strategia
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reformy silniejszego jej zorientowania | Innowacyjnosci
systemu szkolnictwa wyzszego | na ksztalcenie kluczowych 1 Efektywnosci

pod kompetencji i postaw Gospodarki,

katem ksztatcenia kluczowych Strategia Rozwoju
kompetencji i postaw Kapitatu Spotecznego
(kompetencje

jezykowe, umiejetnosci
dostosowane do  wymogow
rynku

pracy-praktyki zawodowe,
zdolnos¢

kreatywnego myslenia);
stworzenie 1 wdrozenie nowego
modelu pracy z uczniem

zdolnym;

upowszechnienie pracy
zespolowej

podczas zajec oraz
nowoczesnych

technologii komunikacyjnych i
informacyjnych jako srodkow

dydaktycznych; personalizacja
procesu ksztalcenia

doskonalenie systemu egzaminow zewnetrznych i silniejsze Strategia Rozwoju
zorientowanie ich na ocen¢ kompetencji kluczowych; | Kapitatu Ludzkiego,
doskonalenie Strategia
ewaluacji jako narzedzia stuzgcego ocenie pracy szkot; zmiany | Innowacyjnosci
w 1 Efektywnosci
systemie ocen osiggnie¢ uczniow w kierunku oceny | Gospodarki,
umiejetnosci Strategia Rozwoju
rozwigzywania problemow Kapitatu Spotecznego
upowszechnianie edukacji cyfrowej Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
Strategia
Innowacyjnosci
1 Efektywnosci
Gospodarki,

Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego,
strategie rozwoju

Strona 3 O

CZLOWIEK - najlepsza inwestycja

Projekt POKL 05.05.02-00-243/13
+Kanstruktywny dialog Ill - wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego NSZZ ,Solidarnos¢” A

Biuro Projektu: Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk;
Tel. (58) 308 42 66, fax (58) 308 42 11, e-mail: programy.europejskie@solidarnosc.org.pl; www.solidarnosc.org.pl/dialog DIALOG



KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

wojewodztw
podnoszenie kwalifikacji i umiej¢tnosci kadry — wprowadzenie | Strategia Rozwoju
modelu Kapitatu Ludzkiego,
ksztalcenia kadry ktadacego nacisk na prace zespotowg oraz Strategia
doswiadczenie praktyczne, wykorzystanie nowoczesnych | Innowacyjnosci
technologii, i Efektywnosci
ksztalcenie kompetencji i kwalifikacji; podniesienie jakosci i | Gospodarki,

znaczenia
praktyk/stazu nauczycielskiego

Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego

upowszechnienie uczenia si¢ dorostych w oparciu o najbardziej
efektywne formy, tj.
potrzebami 0s6b
uczacych si¢ oraz uczenie
zaangazowania

krotkie formy kursowe zgodne z

sie¢ w pracy 1 S$rodowisku
spolecznego; opracowanie modelu finansowania uczenia si¢
dorostych
wspierajacego najbardziej efektywne formy oraz
zapewniajacego ich

powszechng dostgpno$¢, w oparciu o montaz finansowy ze

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
Strategia
Innowacyjnosci

1 Efektywnosci
Gospodarki,

Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego,
Strategia Rozwoju Wi,
Rolnictwa i Rybactwa,

srodkow strategie rozwoju
publicznych, $rodkéw pracodawcow oraz $rodkow 0sob | wojewodztw
uczacych sie
wdrozenie nowego modelu ksztalcenia zawodowego opartego na | Strategia Rozwoju
uczeniu si¢ praktycznym 1 na elastycznych $ciezkach uczenia | Kapitatu Ludzkiego,
si¢, a na Strategia
poziomie wyzszym o profilu praktycznym - promocja edukacji | Innowacyjnos$ci
zawodowej i technicznej, itp.; i Efektywnosci
stworzenie mozliwosci lepszej wspotpracy migdzy szkotami Gospodarki,
zawodowymi a przedsigbiorcami ; zapewnienie mozliwos$ci strategie rozwoju
potwierdzenia kompetencji uzyskanych wojewodztw
w drodze uczenia si¢ poza formalnego i nieformalnego,
wprowadzenie zintegrowanego Strategia Rozwoju
systemu poradnictwa Kapitatu Ludzkiego
edukacyjnozawodowego
$wiadczonego przez
wspoOtpracujace instytucje
systemu
o$wiaty 1 rynku pracy A
okres$lenie ,zawodow | wdrazanie nowej koncepcji Strategia Rozwoju C?g
deficytowych”; przetestowanie | polityki w zakresie Kapitatu Ludzkiego, 2
w
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réznych instrumentéw | przyjmowania imigrantow strategie rozwoju
pozyskiwania pracownikow | zarobkowych wojewodztw
zagranicznych, ktérych

niedobor bedzie odczuwalny w

kolejnych latach;

przygotowanie nowej koncepcji

polityki w zakresie

przyjmowania emigrantow

zarobkowych  ukierunkowanej

na elastyczne uzupelnienia

niedoboréw na rynku pracy

promowanie i wspieranie dzialan o charakterze prozdrowotnym | Strategia Rozwoju

I Kapitatu Ludzkiego,

profilaktycznym w odniesieniu do chordb zawodowych i Strategia Rozwoju Wi,

cywilizacyjnych Rolnictwa i Rybactwa,
strategie rozwoju
wojewodztw

Zrédto: M.P.2012 poz.882

Tabela 5 Planowane srodki rozwojowe na edukacje (wg klasyfikacji COFOG)

wydatki 2011 2020 $redniorocznie | razem 2011 2020
rozwojowe w latach 2011-2020
2011-2020
mlin zt % PKB
Edukacja 82 068 108 065 93 595 935 951 5,6% 5,4%

Zrodto: M.P.2012 poz.882

Tabela 6 Strategiczne zadania panstwa, priorytety rozwojowe w perspektywie
sredniookresowej oraz sposob ich realizacji i skala wydatkéw sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych (wg klasyfikacji COFOG35)

Strategiczne zadania panstwa 1 priorytety Sposob realizacji 1 skala wydatkow

SSRK

II.1.1. Uzdrowienie finanso6w publicznych Wazrost naktadéw modernizacyjnych z 16,4%

Modernizacja struktury wydatkow w

publicznych, w tym zwigkszenie udzialu 2010r.

wydatkow rozwojowych (realokacja 1 16,9% PKB w 2011 r. do 17,6,% PKB w

wydatkéw publicznych, stopniowe 20207r.

zastepowanie wydatkow ze srodkow UE AN

finansowaniem krajowym). Zmiany C?g

zarzadzania politykami publicznymi (m.in. £
w
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terytorializacja polityk publicznych) oraz
zasad
finansowania zadan z nich wynikajacych.

I1.4.1. Zwigkszanie aktywnos$ci zawodowe;]
Wdrozenie kompleksowych rozwigzan w
zakresie polityki prorodzinnej (elastyczne
formy zatrudnienia, r6zne formy opieki nad
dzieckiem, polityka mieszkaniowa itp.).

Utrzymanie naktadoéw na edukacje
przedszkolng

i podstawowg na poziomie ok.1,8-1,9% PKB
do

2020 r. (mimo negatywnych trendow
demograficznych)

I1.4.2. Poprawa jako$ci kapitatu ludzkiego
Modernizacja systemu kwalifikacji
zawodowych oraz zapewnienie
przekwalifikowania pracownikow
restrukturyzowanych przedsiebiorstw.
Zmiany w systemie edukacji i szkolnictwa
WwWyzszego sprzyjajace podniesieniu jakosci
nauczania i budowie spoleczenstwa opartego
na wiedzy.

Utrzymanie naktadow na Edukacj¢ na
poziomie

5,4-5,6% PKB do 2020 r. (mimo
negatywnych

trendow demograficznych)

Zrédto: M.P.2012 poz.882

Nalezy zauwazy¢, ze mimo stalego wzrostu naktadow na edukacje, ich udziat w wydatkach
rozwojowych bedzie sukcesywnie malat z 33,0% w 2011 r. do 30,5% w 2020 r. W przypadku
wydatkow na edukacj¢, udzial w PKB zostanie utrzymany do 2020 r. mniej wigcej na tym
samym poziomie, nastgpi natomiast reorientacja ich struktury.

Tabela 7 Tabela wskaznikéw SSRK w obszarze o$wiaty

WSKAZNIKI KLUCZOWE
Ip. | Wskaznik Wartosé w roku | Warto$é w roku | Zrodta
bazowym (2010) | Docelowym dla 2010 .
(2020)
5 | Wskaznik rozwoju spotecznego 0,795 /1 41. 0,820 // <35. UNDP
(HDI) //
Miejsce w rankingu
WSKAZNIKI SZCZEGOLOWE
I. Sprawne i efektywne panstwo
1.2 Zapewnienie $srodkow na dzialania rozwojowe
Wskaznik gtowny:

1 | Udziat wydatkéw publicznych 16,4 17,6 6 IBS na
przeznaczonych na cele podst.
prorozwojowe w danych GUS
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| PKB (w %)

I1. Konkurencyjna gospodarka

2.4 Rozwoj kapitatu ludzkiego

Wskaznik gtowny:
1 | Wskaznik zatrudnienia osob w 26,3//34,0 30// 40 GUS
wieku 15-24 lata// 55-64 lata (w %)
Wskazniki pomocnicze:
2 | NEET — odsetek osob 21,7 18 EUROSTAT
w wieku 25-29 lat niepracujacych
1 nieuczestniczacych w ksztatceniu 1
szkoleniu (w %)
5 | Wyniki badania PISA - odsetek (C)15; (©)11; OECD
uczniow (M)20,5; (M) 16;
ponizej drugiego poziomu osiggnie¢ | (P) 13,1 (PISA | (P) 10
w trzech dziedzinach: czytanie i 2009)
interpretacja (C), matematyka (M)
oraz rozumowanie w naukach
przyrodniczych (P)
5a | Wyniki badania PISA - odsetek ) 7.2; (C)10; OECD
uczniow (M)10,4; (M) 13;
powyzej czwartego poziomu (P) 7,6 (PISA (P) 10
osiggnie¢ w 2009)
trzech dziedzinach: czytanie i
interpretacja (C), matematyka (M)
oraz rozumowanie w naukach
przyrodniczych (P)
6 | Wskaznik upowszechnienia wezesnej | 77,1//89,5//60,2 | 90//100//80 GUS
Edukacji (w %)
ogotem//miasto//wie$
8 | Osoby doroste uczestniczagce w 5,3 10-15 GUS
ksztatceniu i szkoleniu (w %)
I1I1. Spojnos¢ spoleczna i terytorialna
3.1 Integracja spoteczna
Wskazniki pomocnicze:
2 | Mtlodziez niekontynuujaca nauki (w | 5,4 4,5 GUS

%)

Zrédto: M.P.2012 poz.882
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3) Strategie rozwoju(zintegrowane)

Sposrdd strategii rozwoju (tzw. strategii zintegrowanych) dla o§wiaty najistotniejszg jest
Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020.

Zapisy Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego bezposrednio wpisuja si¢ w cele Strategii
Rozwoju Kraju 2020.

W szczegdlnosci odnosza si¢ one do priorytetow opisanych w dwoéch nastgpujacych
obszarach strategicznych: Konkurencyjna gospodarka (cele: zwigkszenie innowacyjnosci
gospodarki oraz rozwdj kapitatu ludzkiego), a takze Spdjno$¢ spoteczna i terytorialna (cele:
integracja spoteczna oraz zapewnienie dostepu i okreslonych standardow ustug spotecznych).
Nalezy tez zaznaczy¢, ze SRKL nie wyczerpuje wszystkich zrdédet rozwoju kapitatu ludzkiego
i 7e niektore z nich (np. prosperujace
I innowacyjne firmy, instytucje Kkultury etc.) s3a objete zakresem innych strategii
zintegrowanych.

Gléwnym celem dziatan zaplanowanych w Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego jest
rozwijanie kapitalu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatoéw osob, tak aby mogly one w
peini uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach
zycia.

Cele 1 kierunki interwencji Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego:

5.1 Cel szczegbdtowy 1: Wzrost zatrudnienia

5.2 Cel szczegotowy 2: Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej
jakosci

funkcjonowania osob starszych

5.3 Cel szczegdtowy 3: Poprawa sytuacji osob i1 grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym
5.4 Cel szczegdlowy 4: Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywno$ci systemu opieki
zdrowotnej

5.5 Cel szczegolowy 5: Podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli
Cel szczegotowy 5: Podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli bedzie
realizowany poprzez nastepujace kierunki interwencji:

e Poprawa dostepnosci 1 jakosci wczesnej edukacji, w szczegdlnosci na terenach
wiejskich oraz zorientowanie jej na wspieranie, a nie zastepowanie rodzicow.

e Szersze otwarcie szkot na wspoOlprace z rodzicami i1 otoczeniem spotecznym,
zapewnianie w szkotach zdrowego, bezpiecznego i przyjaznego otoczenia. Rozwijanie
dodatkowych zaje¢ edukacyjnych uzupehiajacych edukacje szkolng, rozwijajacych
zainteresowania i uzdolnienia czniow oraz wspomagajacych rodzicow w wychowaniu.

e Poprawa jako$ci ksztalcenia i szkolenia na wszystkich poziomach oraz rozwoj
kreatywnosci 1 innowacyjnosci oso6b uczacych si¢ (zindywidualizowanie 1 od-
schematyzowanie ksztatcenia w szkotach, placéwkach oswiatowych 1 uczelniach,
ukierunkowanie ksztalcenia i szkolenia na zdobywanie kompetencji kluczowych i
umiejetnosci wspotpracy).
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e Lepsze dopasowanie ksztatcenia i szkolenia zawodowego na wszystkich poziomach do
potrzeb gospodarczych i spolecznych oraz wymagan rynku pracy m.in. poprzez
zwiekszanie zaangazowania podmiotow gospodarczych i1 spotecznych w procesy
ksztalcenia i szkolenia.

e Podniesienie poziomu 1 dostosowanie do oczekiwan pracodawcow modelu
szkolnictwa zawodowego.

e Poprawa jakosci edukacji na poziomie wyzszym.

e Poprawa jakosci ksztatcenia i szkolenia nauczycieli oraz innych oséb nauczajacych, w
tym zwigkszenie spotecznego prestizu i konkurencyjnosci ich zawodu.

e Promowanie ambitnych szkolen zawodowych zdolnych do konkurowania z ofertami w
UE.

e Upowszechnienie uczenia si¢ dorostych, w tym w oparciu o ksztalcenie praktyczne
(zwlaszcza uczenie si¢ w pracy) oraz lepsze dopasowanie szkolen dorostych do
potrzeb  spoteczno-gospodarczych, a takze lepsza dostgpno$¢ ksztalcenia
ustawicznego.

e Rozwdj krajowego systemu kwalifikacji oraz systemu walidacji (w tym potwierdzania
kompetencji nabytych rowniez poza obszarem edukacji formalnej) i systemoéw
gromadzenia i transferu osiagni¢¢ edukacyjnych (spdjnych z europejskimi systemami
ECVET i ECTS).

e Rozszerzanie stosowania narzedzi cyfrowych w ksztatceniu i1 szkoleniu.

e Rozwijanie poradnictwa edukacyjno-zawodowego utatwiajacego poruszanie si¢ wsrod
zindywidualizowanych ofert ksztatcenia i szkolenia.

e Rozwijanie polityki edukacyjnej opartej na faktach.

e Upowszechnienie postaw przedsiebiorczych wsréd uczniow 1 studentow szkot
wyzszych oraz wspieranie przedsigbiorczosci mlodych, w tym przedsigbiorczosci
spoteczne;.

Wskazniki Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 opisane s3 w Sredniookresowej
Strategii Rozwoju Kraju 2020.

4) Krajowy Program Reform KPR

Na bazie dokumentow strategicznych opracowywane sg aktualizacje KPR.
Aktualizacja KPR 2013/2014 uwzglednia priorytety zawarte w Rocznej Analizie
Wzrostu Gospodarczego na 2013 r. i potwierdzone w konkluzjach Rady Europejskiej

Z 14-15 marca 2013 r., dotyczacych konsolidacji fiskalnej, dziatan dla ograniczenia
bezrobocia, zwlaszcza wsérdd mtodziezy, wsparcia dla wzrostu gospodarczego

1 konkurencji na jednolitym rynku oraz redukcji obcigzen regulacyjnych. Obok
wymienionych wyzej dokumentdéw unijnych, baze dla przygotowania Aktualizacji KPR
2013/2014 stanowita rowniez przyjeta przez Rade Ministrow 25 wrzesnia 2012 .
Strategia Rozwoju Kraju 2020: aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
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sprawne panstwo (SRK 2020), a takze juz przyjete lub procedowane w ramach Rady
Ministrow strategie zintegrowane.

Wybrane zmiany w obszarze OSWIATA:

1) Zapewnienie powszechnosci wychowania przedszkolnego (MEN).
Prowadzone bedg dziatania majgce na celu systematyczne zwigkszanie dostepnosci
wychowania przedszkolnego, zakonczone zapewnieniem wszystkim dzieciom w wieku
od 3 do 5 lat miejsca realizacji wychowania przedszkolnego w przedszkolach i innych
formach wychowania przedszkolnego.
Dodatkowe wsparcie na rozwo6j edukacji przedszkolnej przekazane zostanie z Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Srodki przeznaczone beda na modernizacje oddziatow
przedszkolnych zlokalizowanych przy szkotach podstawowych.
Harmonogram dziatan
- Przewidywany termin przyjecia przez Rade Ministrow projektu ustawy o zmianie ustawy o
systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw — /111 kwartat 2013 r.
Finansowanie
Dziatanie, jako zadanie wiasne jednostek samorzadu terytorialnego, bedzie finansowane z
budzetéw samorzadoéw, a ponadto wsparte srodkami z budzetu panstwa.
Wsparcie rozwoju edukacji przedszkolnej jest prowadzone rowniez z Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013, w ramach ktérego mozliwe jest tworzenie przedszkoli, wsparcie
istniejacych przedszkoli (w tym roéwniez funkcjonujacych innych form wychowania
przedszkolnego) w celu umozliwienia wickszej liczbie dzieci korzystania z wychowania
przedszkolnego. Na powyzsze cele zaplanowano w latach 2007-2013 tacznie prawie 370 mln
euro. Od 2013 przeznaczono dodatkowo 53,7 mln euro na modernizacj¢ oddziatéw
przedszkolnych zlokalizowanych przy szkotach podstawowych.

2) Zmiany w zakresie edukacji
Polska wg danych Komisji Europejskiej , jako jedno z niewielu panstw UE osiaggneta
w 2010 r. zalecane wartosci w zakresie 4 z 5 najwazniejszych wskaznikow rozwoju
edukacji w Europie. Podobnie moze by¢ w zakresie osiggnigcia zalecanych wartosci
2 wskaznikow celu edukacyjnego strategii ,,Europa 2020 dotyczacego podniesienia
poziomu wyksztalcenia. Zalecana wartos$¢ jednego z tych wskaznikow, dotyczacego
zmniejszenia odsetka mtodziezy niekontynuujacej nauki do najwyzej 10%, jest juz
w Polsce osiggnigta. Warto$¢ drugiego wskaznika, dotyczacego zwigkszenia odsetka
0sob w wieku 30-34 lat z wyksztatceniem wyzszym do co najmniej 40%, jest mozliwa
do osiggniecia juz w potowie obecnej dekady. Majac na uwadze znaczenie obszaru
edukacji dla rozwoju zycia spoteczno-gospodarczego, Polska wyznaczyta sobie cele
ambitniejsze niz w UE.
W zwiazku z dobrymi wynikami w upowszechnianiu edukacji monitorowanymi
z wykorzystaniem wspominanych powyzej wskaznikow, glowny nacisk w obszarze
edukacji jest obecnie potozony na dzialania majace na celu sprostanie wyzwaniom
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przed ktorymi stoi ten obszar w Polsce. Sg to m.in. :
- poprawa dostgpnosci form wczesnej edukacji i opieki, w tym edukacji;
- lepsze dostosowanie ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy;
- poprawa jakos$ci edukacji (jakosci pracy szkot i placowek edukacyjnych)
doskonalenie metod i warunkdéw nauczania i wychowania, ulepszanie
organizacji pracy oraz podnoszenie kompetencji kadry;
- opieranie polityki edukacyjnej na kompleksowej i spdjnej strategii uczenia si¢
przez cate zycie, ze szczegdlnym uwzglednieniem poprawy w zakresie
upowszechnienia uczenia si¢ dorostych.

3) Glowne dzialania w o§wiacie zaplanowane na lata 2013-2014

a) Przyjecie dokumentu strategicznego ,,Perspektywa uczenia si¢ przez cale zycie”

(MEN - przewodniczacy Miedzyresortowego Zespolu do spraw uczenia si¢ przez
cale zycie, w tym Krajowych Ram Kwalifikacji)

Przyjecie dokumentu strategicznego ,,Perspektywa uczenia si¢ przez cate zycie” wypehni
zobowigzania podjete przez Polske jako kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej w zakresie
tworzenia kompleksowej i1 spdjnej polityki LLL (lifewide lifelong learning). Dokument
odpowiada na szereg wyzwan, ktdre stoja obecnie przed ksztalceniem 1 szkoleniem w Polsce
(przyjmujac, ze szkolenie,
w tym zwlaszcza szkolenie osob dorostych, wychodzi poza zakres systemu edukacji i dotyczy
w zasadzie wszystkich resortow). Cele strategiczne wskazane w ,,Perspektywie (...)” maja
charakter celow jakosciowych — definiowanych w kontek$cie nowoczesnego spoteczenstwa
obywatelskiego i innowacyjnej gospodarki. Tymi celami sa:
1. Kreatywno$¢ 1 innowacyjnos¢ osob,
2. Przejrzysty 1 spojny krajowy system kwalifikacji,
3. Roznorodna i dostgpna oferta form wczesnej opieki i edukacji,
4. Ksztatcenie i szkolenie dopasowane do potrzeb gospodarki i zmian na rynku
pracy,
5. Srodowisko pracy i zaangazowanie spoleczne sprzyjajace upowszechnieniu uczenia sie
dorostych.

Powyzsze cele odnosza si¢ do wszystkich form uczenia si¢ (w kontekscie formalnym, poza
formalnym i nieformalnym) realizowanych na wszystkich etapach zycia, od najmtodszych do
najstarszych lat zycia. W pierwszych dwoch wymienionych celach akcentuje si¢ potrzebe
poprawy jakosci edukacji formalnej na wszystkich poziomach z jednoczesnym szerszym
otwarciem jej na uczenie si¢ praktyczne, zespolowe oraz inne niz formalne. W ramach tego
podkresla sig, ze procesy edukacyjne promujace kreatywnos$¢ i innowacyjnos¢ powinny by¢
spojne z systemami identyfikacji, oceny i1 uznawania efektow uczenia si¢, tj. nadawania im
statusu kwalifikacji. Ostatnie trzy cele sa odpowiedzig na diagnoze najstabiej rozwinigtych
obszarow uczenia si¢ w Polsce, to znaczy: wczesnej opieki i edukacji w calym okresie
poprzedzajacym obowigzkowe ksztalcenie, tj. juz od wieku 0 (cel 3), dostosowania
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ksztalcenia 1 szkolenia do potrzeb gospodarki (cel 4) oraz uczenia si¢ dorostych
(cel 5).

Harmonogram dziatan
— Przewidywany termin przyj¢cia dokumentu przez Rad¢ Ministréw — II kwartat
2013r.

b) Krajowe Ramy Kwalifikacji (MEN - przewodniczacy Miedzyresortowego
Zespolu do spraw uczenia si¢ przez cale zycie, w tym Krajowych Ram
Kwalifikacji)

By zaspokoi¢ oczekiwania i potrzeby zwigzane ze zmianami zachodzacymi na rynku pracy,
rozwojem technologicznym oraz procesami demograficznymi, a takze, aby ulatwié
obywatelom rozw¢j zawodowy i osobisty nie tylko w przestrzeni krajowej, ale réwniez
europejskiej prowadzone sg prace nad modernizacja krajowego systemu kwalifikacji. Od lipca
2010 r. Instytut Badan Edukacyjnych realizuje projekt systemowy ,,Opracowanie zalozen
merytorycznych i instytucjonalnych wdrazania Krajowych Ram Kwalifikacji oraz Krajowego
Rejestru Kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cale zycie”, w ramach ktorego podjeto dziatania
poprzedzajace ustanowienie i wdrozenie zintegrowanego systemu kwalifikacji, opartego na
Polskiej Ramie Kwalifikacji. W ramach projektu przygotowano m.in.: projekt Polskiej Ramy
Kwalifikacji; zatozenia instytucjonalne i organizacyjne krajowego rejestru kwalifikacji;
koncepcje zasad zapewniania jakosci kwalifikacji w tym zalozen dotyczacych zasad
walidowania efektéw uczenia si¢ (procedur potwierdzania kompetencji), osiaganych w trybie
uczenia si¢ poza formalnego 1 nieformalnego; zasad przypisywania poziomow do kwalifikacji
(w ramach projektu wstgpnie poziomy zostang okreslone dla 350 kwalifikacji z réznych
sektorow).

Harmonogram dziatan

— Przewidywany termin opracowania rozwigzan dla budowy Krajowego Systemu
Kwalifikacji — 2013 r.

— Przewidywany termin przeprowadzenia pilotazu opracowanych rozwigzan oraz
przygotowanie do ich wdrozenia — lata 2014-2015

— Rozpoczecie wdrazania rozwigzan — 2015 .

Finansowanie : Budzet prac nad KRK w ramach projektu systemowego ,,Opracowanie
zatozen merytorycznych i instytucjonalnych wdrazania Krajowych Ram Kwalifikacji oraz
Krajowego Rejestru Kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cate Zycie” wspoHinansowanego z
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w latach 2010-2013 wynosi ok. 35,9 mln zl, z czego
w 2013 1. ok. 16 mln zl. Kontynuacja prac nad rozwojem krajowego systemu kwalifikacji, w
tym m.in. pilotaz wypracowanych dotad rozwigzan, planowana jest w ramach Kkolejnego
projektu systemowego, ktory bedzie realizowany w latach 2013-

2015. Wstepnie w 2013 r. w ramach tego projektu zaplanowano wydanie 5 mln zt.
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c) Realizacja projektu ,,Biznes dla edukacji” dotyczacego aktywizacji pracodawcow
na rzecz wlaczenia si¢ w organizacje edukacji formalnej na wszystkich
poziomach (MPiPS/PARP)

Projekt systemowy ,,Biznes dla edukacji” ma na celu promowanie praktycznej wspotpracy
przedsigbiorcow z placowkami ksztalcagcymi potencjalnych pracownikdéw, uczelniami oraz
szkotami zawodowymi.

W latach 2013/2014 w ramach projektu realizowana bgdzie kampania promujgca zarzadzanie
zasobami ludzkimi w przedsigbiorstwie w dtuzszej perspektywie. Obranie takiego horyzontu
czasowego oznacza dla przedsigbiorstwa mniejsze naktady na szkolenia nowozatrudnionych
0s6b oraz skrocenie okresu potrzebnego na ich wdrozenie.

Kluczowym dziataniem projektu bedzie realizacja 11 Programéw Edukacyjnych.

Wytonione w trakcie konkursu przedsiebiorstwa beda mogly skorzysta¢ z pomocy o
charakterze organizacyjnym i merytorycznym w zakresie animacji wspolpracy pomiedzy
przedsiebiorstwem i wybranag placowka ksztatcenia oraz pomoc przy opracowaniu zatozen
Programu Edukacyjnego. Celem Programoéw bedzie wypracowanie takich form wspotpracy
pomiedzy danym przedsigbiorstwem a wybrang przez niego placowka edukacyjna, ktore
zwigksza wiedze, umiejetnosci 1 kompetencje uczniéw i studentdOw oraz sprawia, ze beda one
dostosowane do potrzeb rynku pracy.

Realizacja Programéw Edukacyjnych przyczyni si¢ rowniez do wzrostu kompetencji
spotecznych mtodych osob potrzebnych w zawodzie, w ktorym sie ksztalca.

Harmonogram dzialan:

— Realizacja 11 Programow Edukacyjnych oraz 14 seminariow regionalnych —

do konca 2014 r.

Finansowanie:

Srodki finansowe przewidziane na realizacje zadania w latach 2013-2014 wynosza
odpowiednio: 4 i 4,3 min z.

5) Wieloletni Plan Finansowy Panstwa (WPFP)

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa (WPFP) jest podstawa do planowania budzetu
zadaniowego.

Opracowana po raz czwarty, poczawszy od roku 2010, aktualizacja Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa (WPFP) okresla $rednioterminowe ramy dla planowania budzetu
panstwa.

Zadania oSwiatowe okreslone sg jako funkcja 3- Edukacja, wychowanie i opieka

Zadania realizowane w ramach tej funkcji stuzg podwyzszeniu jakos$ci wyksztalcenia i
kwalifikacji zawodowych spoteczenstwa, zapewnieniu powszechnego dostepu do nauki, jak
roOwniez wspieraniu

funkcji wychowawczej, opiekunczej i1 profilaktycznej realizowanej przez szkoly 1 inne
placowki oraz wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy. Funkcja obejmuje
zadania w zakresie edukacji, wychowania i opieki, ktore dotycza m.in. wychowania
przedszkolnego, wychowania i szkolnictwa podstawowego oraz gimnazjalnego, ksztatcenia
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ogolnoksztatcgcego, specjalnego 1 zawodowego, okre§lania programow, podrecznikéw i
srodkow dydaktycznych nauczania, systemu egzaminéw zewngetrznych, organizowania
pomocy stypendialnej dla uczniéw, pragmatyki zawodowej nauczycieli. W ramach funkcji 3
zostata ujgta subwencja o$wiatowa. W obszarze tym ujete sa rowniez dziatania rzadu w
sprawach mtodziezy. Waznym elementem w tym obszarze jest rozw0j szkolnictwa wyzszego
— zapewnienie obywatelom mozliwosci ksztalcenia na poziomie wyzszym jest istotnym
zadaniem panstwa, dlatego tez wspierane sg dzialania majace na celu upowszechnienie
wyzszego wyksztatcenia w spoteczenstwie polskim. Zakres funkcji wpisuje si¢ w realizacj¢
szczegdlowego celu:

,Ksztaltowanie postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatywnos$ci oraz komunikacji” w ramach
Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, jak rowniez w cel szczegdlowy 5
,Podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli”, okre§lony w  Strategii
Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020.

Wydatki budzetu panstwa (w mld zh) 2013 Prognoza 2014-2016 (laczne wydatki)

53,7 163,5

Na realizacje zadan w ramach funkcji 3 planuje si¢ przeznaczy¢ tacznie w latach 2013-2016
kwote 217,2 mld zt. Ponadto w rezerwie celowej zaplanowano dodatkowe s$rodki z
przeznaczeniem m.in. na podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli szkot wyzszych. Ich ujecie
W rezerwie celowej zardwno
w roku 2014, jak i 2015, wynika jedynie z metodologii rozdziatu poszczegélnych wydatkow
w réznych funkcjach. Poza tym w rezerwie celowej (funkcja 4) ujete zostaly rowniez srodki
na wsparcie wychowania przedszkolnego, ktore co do istoty miesci si¢ w zadaniach wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Tym niemniej rzad podjat decyzje o wprowadzeniu
programu wsparcia tych dziatan (od wrzesnia 2013 r.), ktérego gtownym celem jest obnizenie
kosztow ponoszonych przez rodzicoOw za pobyt dzieci w przedszkolu. Majac to na uwadze,
faktyczne wydatki zwigzane z realizacja wskazanych powyzej celéw bedg znaczne wyzsze niz
wykazane jedynie w funkcji 3.
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Tabela 8 Cele i mierniki w obszarze o$§wiata w Wieloletnim Planie Finansowym
Panstwa

Cel Miernik

Nazwa Warto$¢ miernika

2012 2013 2014-2015 | 2016
Wykonanie
Podniesienie Liczba aktywnych 28,13 29,5 wzrost 30,8
poziomu jakosci | zawodowo

ksztalcenia pracujacych z wyzszym
wyksztatceniem w liczbie
aktywnych

zawodowo pracujacych
ogolem

Liczba absolwentow 1) 70 1) 66 1)wzrost | 1)69
poszczegolnych 2) 86 2) 82 | 2)stabilna | 2) 82
typow szkot
ponadgimnazjalnych,
ktérzy zdali egzamin

potwierdzajacy
kwalifikacje zawodowe (1)
lub

maturalny (2) w stosunku
do liczby

absolwentow szkot
ponadgimnazjalnych,
ktorzy przystapili do
egzaminu

(w %)

Osiagniecie do Odsetek dzieci w wieku 3-5 | 72,7* 76 wzrost 86
2020 r. 90% lat

wskaznika objetych wychowaniem
upowszechnienia | przedszkolnym
przedszkolnego | (w %)

* Na podstawie danych Systemu Informacji Oswiatowej w oparciu o dane demograficzne
sprzed spisu powszechnego.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

Strona4‘ 2

CZLOWIEK - najlepsza inwestycja

Projekt POKL 05.05.02-00-243/13
+Kanstruktywny dialog Ill - wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego NSZZ ,Solidarnos¢” -

Biuro Projektu: Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk;
Tel. (58) 308 42 66, fax (58) 308 42 11, e-mail: programy.europejskie@solidarnosc.org.pl; www.solidarnosc.org.pl/dialog DIALOG



KAPITAL LUDZKI A RorE oK

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Cel dla funkcji 3 — Podniesienie poziomu jako$ci ksztalcenia, mierzony jest przy
zastosowaniu dwoch miernikdw. Liczba aktywnych zawodowo pracujacych z wyzszym
wyksztatlceniem w liczbie aktywnych zawodowo pracujacych ogotem, ktory w latach 2013-
2016 wzrasta, co wpisuje si¢ w realizacj¢ celu — Podniesienie poziomu jakosci ksztatcenia.
Osiagnigte w 2012 r., wyzsze od planowanych pdzniej wartosci dla drugiego z miernikow,
zwigzane byly z (1) mozliwoscig przystepowania do egzaminu na dotychczasowych zasadach
przez osoby, ktore ksztalcily si¢ wg starej podstawy programowej oraz (2) wigksza liczba
przystepujacych do egzaminu maturalnego sposrod o0sob, ktére wezesniej nie zdaty matury.
Liczba absolwentow poszczegdlnych typow szkot ponadgimnazjalnych, ktorzy zdali egzamin
potwierdzajagcy kwalifikacje zawodowe (1) lub maturalny (2) w stosunku do liczby
absolwentow  szkoét  ponadgimnazjalnych,  ktoérzy  przystgpili do  egzaminu
(w %), w latach 2013-2016 wzrasta, jesli chodzi o egzaminy zawodowe (1), a w przypadku
matur (2) utrzymuje si¢ na tym samym poziomie. Zaktadany wzrost warto$ci miernika wynika
z trendu zwigkszonego zainteresowania zdaniem egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje
zawodow u absolwentow szkot prowadzacych ksztalcenie zawodowe. Drugi cel w ramach
funkcji 3 Edukacja, wychowanie i opieka zwigzany jest z upowszechnieniem wychowania
przedszkolnego 1 stworzeniem warunkéw do objecia do roku 2020 wychowaniem
przedszkolnym co najmniej 90% dzieci w wieku
3-5 lat. Zgodnie z obecnie obowigzujacym prawem, od 1 wrze$nia 2014 r. wszystkie dzieci
6-letnie zostang objete edukacja szkolng. Prognozy zakladajg staly wzrost odsetka dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym 1 osiggniecie wartosci 86% w 2016 r., co oznaczad
bedzie wzrost o 13 p.p. w stosunku do ok. 73% odnotowanych w 2012 r. Sprzyja¢ temu
bedzie wsparcie rzadu dla obnizenia cen za jedng godzing pobytu dziecka w przedszkolu do 1
zt.

5) Budzet zadaniowy
Budzet zadaniowy realizuje zalozenia zawarte w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa w

danym roku budzetowym.

Tabela 9 Przyklad budzetu zadaniowego w obszarze oSwiaty na 2014 r.

Kod | Nazw | Cel/-e C | Dz. | Kwota | Planowane wydatki | Miernik
klas |a z. ogbétem | na 2014 rok Nazwa Wartosé
yfik | funkcj b (7+8) Bazo | 2014
acji | i/ _Zada u Budzet | Budzet wa* r.
Z"_Jlda nia d pafistwa | §rodko
niow z,
_ w
€ europej
skich
e
3 Edukacja, wychowanie i opieka 56 045 | 54830 1215 ﬁ;
681 260 421 5
N
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3.1. | Oswia | Podnoszenie 2 828 828 Liczba uczniéw 92,53 | 953
wW tai jakosci oraz 4 185 185 0 ksztalcenia 5
wych | efektywnosci 80 | 794 794565 |0 artystycznego,
owani | ksztatcenia i 1 565 ktérzy otrzymali
e wychowania 85 (33620 33620 |0 promocj¢ do
4 nastepnej klasy
w stosunku do liczby
uczniow
rozpoczynajacych
nauke¢ w danej klasie
(w
%)
Podnoszenie 3 730 358 367 | 372 Odsetek uczniow 82,6 |83,6
jako$ci oraz 0 462 095 ktorzy ukonczyli 83
efektywnosci 15 | 1000 1000 0 szkote
ksztatcenia 1 0 ponadgimnazjalng w
wychowania / 75 | 10599 | 10449 150 relacji do wszystkich
Zwigkszenie 0 ucznioéw, ktorzy ja
powszechnosci 80 | 708 336703 | 371 rozpoczeli (w %)
edukacji 1 |648 945
przedszkolnej 85 |2215 |[2215 0
4
92 | 8000 8 000 0
1
Podnoszenie 3 197 169 223 | 27 826 | Liczba 107.2 | 107.
jakosci oraz 1 049 beneficjentow 31 20
efektywnosci 85 | 197 169 223 | 27 826 | objetych edukacja,
ksztalcenia i 3 049 wychowaniem i
wychowania opieka w strukturach
Ochotniczych
Hufcéw Pracy (w
0S.)
3 186 176 894 | 9534 Liczba ucznidéw i 11.33 | 125
2 428 stuchaczy 2 96
80 | 165 156 084 | 9534 ksztatcacych sig
1 618 w szkotach 1
85 [20810 |20810 0 placowkach
4 rolniczych w roku
kalendarzowym (w <
<~
0S.) ©
3 44 44 0 Liczba nauczycieli | 100 | 120
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3

01
0

44

44

0

szkot rolniczych -
odbiorcow ustug
edukacyjnych w
zakresie
ZrOwnowazonego
rozowju obszarow
wiejskich w
stosunku do liczby
odbiorcow takich
ustug w roku
poprzednim (w %)

4 368

655

3713

75

4 368

655

3713

Liczba pracownikow
wymiaru
sprawiedliwosci

i prokuratury
przeszkolonych w
ramach

projektow
systemowych PO
KL (w 0s.)

10.53

6.50

3.1. | O$wia
W tai
wych
owani

Podnoszenie
jakosci oraz
efektywnosci
ksztaltcenia 1
wychowania

42 124

42 124

75

42 124

42 124

Liczba osob, ktore
skorzystaty z form
doskonalenia i
przygotowania
zawodowego
prowadzonego przez
KSSiP w okresie
sprawozdawczym

20.48

14.8
80

48 011

47 611

400

75

670

670

80

32325
31

31925

400

85

15016

15016

Odsetek
absolwentow szkot
lesnych w danym
roczniku w relacji do
wszystkich uczniow
szkot lesnych
rozpoczynajacych
nauke w danym
roczniku (w %)

88,6

91

300

300

75

300

300

Ocena jako$ci
otwartych szkolen z
zakresu

protokotu

nd.
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dyplomatycznego i
polityki zagranicznej
(skala ocen 1-4,
gdzie 1-
niedostateczna, 2
dostateczna, 3-dobra,
4- bardzo dobra)
4 7001 7001 0 Liczba 0sob kadr 80 80
6 |85 | 7001 7001 0 medycznych, ktore
1 zdaty
egzamin
specjalizacyjny do
liczby o0sob, ktore
przystapity do
egzaminu (w %)
7 1201 339 862 Liczba osobodni 2.559 |2.30
5 339 szkoleniowych 0
75 11201 339 862 stuzacych
0 339 usprawnieniu i
podnoszeniu jakosci
tworzenia
i publikacji prawa (
w szt.)
8 39499 | 39499 0 nie dotyczy
2 597 597
75 | 39499 |39499 0
8 597 597
W - 8 200 200652 | 127 W - Stosunek tacznej | b.d. 20.6
Zapewnienie 5 779 liczby kontroli i 20/5
skutecznego i 75 | 451 451 0 ewaluacji 6.17
efektywnego 0 wykonanych w 6
nadzoru nad 80 | 172 172 448 | 127 danym roku w
jakoscia 1 575 zakresie nadzoru
ksztalcenia i 85 [ 27753 | 27753 0 pedagogicznego do
wychowania 4 liczby
wszystkich szkot 1
placéwek
nadzorowanych
(w szt.)

Zrédto: Ustawa budzetowa 2014
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Tabela 10 Skonsolidowany plan wydatkow dla panstwowych jednostek budzetowych,

panstwowych funduszy celowych,

agencji wykonawczych,

instytucji

gospodarki

budzetowej oraz panstwowych osob prawnych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych na 2014 r. i dwa kolejne lata
w ukladzie zadan panstwa

Kod Nazwa funkcji / | Gtéwne jednostki realizujgce zadanie Skonsolidowany plan
klasyfikacj | zadania wydatkow
[ w mld
zadaniowe Ogoétem | 2014 | 2015-
J (5+6) r. 2016
1 2 3 4 5 6
3 Edukacja,
wychowanie
i opieka
3.1.W Oswiata Ministerstwo  Administracji i Cyfryzacji, | 127,46 | 41,77 | 85,69
I wychowanie Ministerstwo Edukacji Narodowej,
Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa  Narodowego,
Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo
Zdrowia, Rzadowe Centrum Legislacji,
Wojewodowie, Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, Krajowa
Szkota Sadownictwa i Prokuratury
Zrédto: Ustawa budzetowa 201
O~
<
3]
w
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Schemat powiazan finansowych budzetu panstwa

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci

5

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020

{

9 strategii rozwoju- zintegrowanych

|
\ V!

Krajowy Program Reform

Wieloletni Plan Finansowy

Panstwa

W 1

Budzet panstwa

w tvm:budzet zadaniowv

Z przedstawionej charakterystyki strategicznych dokumentéw rozwojowych wynika, ze
edukacji, w tym o$wiacie, przypisuje si¢ istotng role. Podniesienie jakoSci proceséw
edukacyjnych ma by¢ podstawg wzrostu kapitatu ludzkiego 1 spotecznego, a te z kolei
fundamentem rozwoju gospodarczego kraju zapewniajacego realizacje celu gloéwnego
Dhugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci, czyli
popraw¢ jakosci zycia Polakéw. Potwierdzeniem powyzszych uwag jest fakt, ze
problematyka o$wiaty pojawia si¢ w 3 ,,wyzwaniach”, 3 obszarach zadaniowych (obszarach
strategicznych) oraz 3 celach strategicznych i kierunkach interwencji. Swiadczy to, ze rozwoj
edukacji, w tym os$wiaty, jest jednym z najwazniejszych dzialan prorozwojowych.
Niezmiernie wazny jest udzial wydatkow rozwojowych w wydatkach sektora publicznego,
ktory w latach 2010- 2030 ma wzrosna¢ z 36,2% do 42,1%. Wskaznik ten jest jednym z 3 w
Dhugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci, ktore
bezposrednio zwigzane sg z o§wiata . Dwa nastepne zwigzane sg z wynikami testow PISA. W
tym miejscu pojawia si¢ watpliwos¢, czy przyjete wskazniki (nie liczac udziatu wydatkow
rozwojowych w wydatkach sektora publicznego) sg wlasciwe ?
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Po pierwsze, dotycza one poziomu wiedzy i umiejetnosci 15-latkow (w trakcie gimnazjum).
Nie uwzgledniaja wigec edukacji ponadgimnazjalnej oraz nie pozwalajg na odrebng ocene
edukacji na poziomie szkoty podstawowej 1 gimnazjum.
Po drugie, uwzgledniaja ograniczony zakres podstawy programowej (brak np. oceny
ksztatcenia w zakresie jezykéw obcych). To tylko cze$¢ wad wskaznikow przyjetych w
Dhugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci jako
jedynych miernikéw stopnia realizacji jej celow. Dlatego koniecznym jest postulat
uzupelnienia zestawu o wskazniki, ktore:

1) w obiektywny sposob pozwolg oceni¢ rozwdj edukacji na wszystkich poziomach

systemu edukaciji,
2) okreslg miejsce wydatkoOw na oswiate w wydatkach rozwojowych,
3) okreslg strukture wydatkéw rozwojowych w rozbiciu na budzet centralny i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.

Przyjecie i okreslenie takich wskaznikéw ulatwitoby udoskonalenie Sredniookresowej
Strategii Rozwoju Kraju 2020, strategii rozwojowych, Krajowego Programu Reform,
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa oraz corocznie opracowywanych ustaw
budzetowych.
W Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020 na uwage zastuguje fakt, ze w celach
1 priorytetach rozwojowych wiele zapisow dotyczy edukacji. Za wyczerpujace nalezy uznac
rowniez okreslenie dziatan w ramach celu 11.4.2.Poprawa jakosci kapitalu ludzkiego. Bardzo
niepokoi natomiast planowany spadek udziatu wydatkow rozwojowych na edukacje w relac;ji
do PKB z 5,6% w 2011 r. do 5,4% w 2020 r. pomimo wzrostu nominalnego. Oznacza¢ to
bedzie rownoczesny spadek udzialu wydatkéw na edukacje w wydatkach rozwojowych z 33%
w 2011 r. do 30,5% w 2020 r.
Podobnie jak w przypadku Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia
Fala Nowoczesnosci, krytycznie nalezy oceni¢ zestaw wskaznikow kluczowych, gtéwnych
1 pomocniczych. Na szczegdlng uwage zasluguje brak wskaznikow odnoszacych si¢ do
opisanych dziatan w ramach celu I1.4.2.Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego.
Sposrod 9 zintegrowanych strategii rozwojowych w najwigkszym stopniu problematyke
oswiaty obejmuje Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020. Na szczegdlng uwage
zashuguje cel szczegdtowy 5: Podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli.
Pozytywnie nalezy oceni¢ katalog kierunkdéw interwencji. Negatywng strong Strategii jest
ograniczenie si¢ do powtorzenia wskaznikow( negatywnie ocenionych) ze Sredniookresowej
Strategii Rozwoju Kraju 2020.
Krytycznie nalezy oceni¢ Krajowy Program Reform 2013/2014. W bardzo ograniczonym
stopniu uwzglednia on zapisy Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020 oraz Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020. Wskazuje to, ze planowanie biezacych dziatan jest stabo
powigzane z dokumentami strategicznymi. Sprawia to wrazenie chaotycznego podejmowania
dziatah, nie wynikajacych z planowanych strategicznych kierunkéw, lecz biezacych
politycznych uwarunkowan.
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Klasycznym przyktadem jest projektowanie zmian zwigzanych z podrecznikami,
rozpoczetych w lutym 2014 r. skutkujacych istotnymi zmianami od 1 wrzesnia 2014 r. W
zadnym z dokumentéw
( Dhugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci,
Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020, 9 zintegrowanych strategiach rozwoju,
Krajowym Programie Reform 2013/2014, Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa,
Budzecie panstwa na 2014 r. w tym: budzecie zadaniowym) nie znajdziemy zapisOw
dotyczacych tej zmiany. Skutkuje to chaosem i niskg jako$cig przyjmowanych rozwigzan
prawnych, ktére niejednokrotnie powodujg nieprzewidziane wydatki finansowe, szczeg6lnie
jednostek samorzadu terytorialnego.

Krytycznie nalezy odnie$¢ si¢ rowniez do Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa. Brak
jest jakichkolwiek finansowych miernikdw w obszarze o$wiata. Przyjete natomiast mierniki
,,Podniesienia

poziomu jakos$ci ksztatcenia” w niewystarczajacy sposob odzwierciedlaja stopien realizacji
zatozonych celow.

Przedstawiony przyktad budzetu zadaniowego na 2014 r. jest obrazem jako$ci opracowan
tego rodzaju dokumentoéw i ich znaczenia w planowaniu i realizacji zadan publicznych.
Odnosi si¢ wrazenie, ze jest to matematyczne przypisanie kwot , wczesniej okreslonych w
ustawie budzetowej do odpowiednich funkcji i pobiezne okreslenie miernikéw, nie zawsze
obiektywnie opisujacych stopien realizacji okreslonych celow. Dowodem na tak postawiong
teze, sg iloSciowe mierniki celu pod nazwa ,,Podnoszenie jakosci oraz efektywnosSci
ksztalcenia 1 wychowania”. Zdumiewa brak jakiegokolwiek miernika w czgsci 82-czes¢
o$wiatowa subwencji ogolne;.

Podsumowujac, mozna sformutowac nastgpujace wnioski:

1) Konieczna jest rewizja przyjetych nominalnie i wskaznikowo wielkosci $rodkow
przeznaczonych na rozwoj edukacji ze szczegdlnym uwzglednieniem o$wiaty;

2) Pozytywnie nalezy oceni¢ uwzglgdnienie znaczenia rozwoju edukacji dla rozwoju
kraju;

3) Satysfakcjonujgcy jest poziom zapisow celow, obszarow zadaniowych, kierunkow
interwencji 1 dzialan w dokumentach strategicznych;

4) Staba strong wspomnianych dokumentow jest okreslanie wskaznikow i miernikow
okreslajacych stopien realizacji okreSlonych celow, szczegolnie w zakresie
podnoszenia jako$ci procesow edukacyjnych;

5) Niezrozumiaty jest catkowity brak wykorzystania systemu egzaminéw zewnetrznych
do okreslenia wskaznikoéw 1 miernikow;

6) Brak jest Scistej korelacji poszczegolnych dokumentow, a szczegélnie tych, ktore
dotycza biezacych dziatan w relacji do dokumentéw strategicznych;

7) Konieczna jest modyfikacja dokumentdéw strategicznych w obszarach stabych stron;

8) Niezbedne jest istotne podniesienie jakosci opracowan krotkookresowych
(aktualizacji: Krajowego Programu Reform i Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa, ustaw budzetowych ze szczegdlnym uwzglednieniem budzetu zadaniowego).
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V1. Charakterystyka szczegolowa finansowania oSwiaty
w Polsce w latach 2009-2013.

Analiza finansowania o$§wiaty w latach 2011-2013 utrudniona jest z czterech powodow:

1) Ustawa zmieniajaca dat¢ obnizenia wieku rozpoczecia obowigzku szkolnego na rok
2014 zostata uchwalona w czasie roku budzetowego 2012, w ktérym to obnizenie
miato nastgpic.

Spowodowalo to zawyzenie czg$ci o$wiatowe] subwencji ogélnej i zachwianie
prawdziwej relacji subwencji i wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego. Dalsze
negatywne skutki opisuj¢ w Rozdziale VIII.

2) Sytuacja opisana w pkt 1 ,rozregulowata” kwote bazowa do ustalenia czgsci
o$wiatowej subwencji ogolnej w 2013 .

3) W 2011 r. zmienita si¢ znaczaco dynamika wzrostu dochodéw budzetu panstwa ze
wzgledu na podwyzszenie stawek podatku VAT.

4) 0Od 2010 r. budzet srodkoéw europejskich stanowi odrebng pozycje.

Powyzsze powoduje, ze analiza tendencji zmian w finansowaniu zadan o$§wiatowych w roku
2012

1 2013 jest obarczona powaznymi btedami. Dlatego rozszerzam zakres czasowy analizy do
okresu 2009-2013.

Tabela 11 Podstawowe dane finansowe wygenerowane ze sprawozdan z wykonania
ustaw budzetowych panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

[w min zl].
wielkos¢ 2013 2012 2011 2010 2009
PKB 1641700 1595 225 1528 127 1415 400 1344000
Realne tempo 1,6 1,9 4,5 3,9 1,6
wzrostu PKB
Dochody 279 151 285 417 275 485 247 054 242 312
budzetu szacunkowe
panstwa
Dynamika -2,2 3,6 115 2,0 1,5
Dochody j.s.t. 183 200 177 413 171 309 162 796 154 842
ogotem
Dynamika 3,3 3,6 52 51 8,6
Dochody j.s.t. 91 351 87 091 83 644 78 272 75 297 —
ogolem — o)
dochody g
wlasne &
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dynamika 4,9 4,1 6,9 4.0 -4,0
Dochody j.s.t. | 40583 39 664 39 317 37037 34 249
ogélem-dotacje
dynamika 2,3 0,9 6,2 8,1 44,1
Dochody j.s.t. 51 266 50 657 48 347 47 171 45 295
ogotem-
subwencja
ogollna
dynamika 1,2 4.8 2,5 41 12,0
Dochody j.s.t. 39 520 39161 36 924 35009 33399
ogolem-czes¢
oswiatowa
subwencji
ogolnej
dynamika 0,1 6,6 5,5 4,8 8,1
Wydatki j.s.t w 60 121 57 328 54 620 51 385
dziale 801 i 854 *
dynamika 4,9 5,0 6,3 8,6

*
Wydatki 61 700 58 300 56 000 53100
publiczne na *
oswiate
dynamika * 5,8 4,1 55 8,0
% udzial wyd. * 3.9 3.9 4,0 3,9
pub. na oSwiate
w PKB

*- brak danych
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow
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Porownanie nominalnych dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego ,budzetu
panstwa
i PKB [w mln zl].

1800000

1600000

1400000
e

1200000

1000000 +—dochodyBP
=li—dochody jst

800000
== PKB w min

600000

400000

200000

B - - . —u

2009 2010 2011 2012 2013

Opracowanie wlasne na podstawie danych z Tabeli 11.
Dynamika dochodow jednostek samorzadu terytorialnego ,budzetu panstwa i PKB [w

%]

12 KB
N ; \

2

3 2009|2010|2011|2012|2 3|

Opracowanie wlasne na podstawie danych z Tabeli 11.
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Z wyjatkiem dochodoéw budzetu panstwa w 2013 r. wszystkie wartosci nominalne dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego ,budzetu panstwa i PKB rosty. Do 2011 r utrzymywata
si¢ rosngca dynamika wzrostu dochodéow budzetu panstwa i realnego wzrostu PKB, przy
spadajacej dynamice wzrostu dochodow jednostek samorzadu terytorialnego. W roku 2012 i
2013 do tendencji spadkowej dynamiki dotaczyly dochody budzetu panstwa i realny wzrost
PKB.

Poréwnanie nominalnych dochodéw ogélem, dochodow wlasnych, czeSci oSwiatowej
subwencji ogdlnej i wydatkow w dziale 801-o§wiata i wychowanie i 854-edukacyjna
opieka wychowawcza jednostek samorzadu terytorialnego [w min zi].

200000

180000

160000 -

140000

120000 #— dochody ogotem

100000 —i— dochody wiasne

80000 -—’_.?‘ﬁ.—’.——". cz.0sw.sub.ogol.

—< wydatki dz.801 i 854
60000 — ¢ e

40000

20000

0 T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013

Opracowanie wiasne na podstawie danych z Tabeli 11.
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Dynamika wzrostu dochodéow ogolem, dochodow whasnych, czesci oswiatowej subwencji
ogllnej i wydatkéw w dziale 801-o$wiata i wychowanie i 854-edukacyjna opieka
wychowawcza jednostek samorzadu terytorialnego. [%0]

10
8 K
6 -
4 —4—dochody ogdtem
—-—_’
== dochody wtasne
2
/ \ €z.05.sub.ogol.
0 . . . A , wydatki w dz.801 i 854
2009/ 2010 2011 2012 2013
-2
-6

Opracowanie wiasne na podstawie danych z Tabeli 11.

Wykresy wzrostéw nominalnych wartosci dochodow ogotem, dochodéw wiasnych, czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej i wydatkow w dziale 801-o$wiata i wychowanie i 854-
edukacyjna opieka wychowawcza jednostek samorzadu terytorialnego i ich dynamiki
przedstawiaja pogarszajaca si¢ sytuacj¢ finansowa samorzadéw spowodowang migdzy innymi
realizacjg zadan o§wiatowych.

Widoczna jest zwickszajaca si¢ roznica miedzy nominalng warto$cig wydatkéw samorzadow
w dz.801 i 854 w stosunku do dochodoéw w postaci czesci oswiatowej subwencji ogolnej. W
2012 r. réznica ta byla o 2 mld zt wigksza niz w2009 r. W 2013 r. ta r6znica zapewne si¢
powigkszyta( brak danych
w pozycji wydatki za 2013 r.). Obraz jest tym bardziej pesymistyczny, ze od 2011 r. spada
dynamika wzrostu dochodéw wtasnych.
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Udzial wydatkow publicznych na oswiate w PKB.

4 -~
B udziat wydatkow publicznych na
oSwiate w PKB
39 - M Seria 2
I | Seria 3

3,8

2009 2010 2011 2012 2013

Opracowanie wlasne na podstawie ,,Rola panstwa w finansowaniu o§wiaty” Studia BAS
Monika Korolewska

Utrzymywanie si¢ udzialu wydatkéw publicznych na o$wiate w PKB na praktycznie
niezmiennym poziomie oraz zwigkszajgca si¢ r6znica mi¢dzy nominalng warto$cig wydatkow
samorzadow w dz.801 1 854 w stosunku do dochodéw w postaci czg$ci os§wiatowej subwencji
ogblnej oznacza, ze stan ten utrzymywany jest dzigki zaangazowaniu dochodéw wtasnych
samorzadow. Potrzeba chwili jest wigksze zaangazowanie finansowe panstwa.

Potwierdzeniem tak sformulowanej tezy jest ponizsze zestawienie

Tabela 12 Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na zadania biezace w dzialach
801 Oswiata i wychowanie oraz 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, w relacji do
otrzymanych przez jednostki samorzadu terytorialnego dochodow z tytulu subwencji
I dotacji na zadania biezace.

Przedziat 2012 2011 2010 2009

60%-70% 1

G

P 1

MP

W

70,0% -80,0% |1 1 2 1 \
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G 1 1
P 1 1 1

MP

W

80,0% -90,0% | 25 27 34 41
G 21 19 27 29
P 4 8 7 12
MP

W

90,0% - 191 184 237 329
100,0% 102 99 144 206
G 88 83 93 122
P 1 1
MP 1 1

W

100,0%- 613 582 620 746
110,0% 445 416 615 598
G 157 158 158 141
P 6 5 7 7
MP 5 3 3

W

110,0% - 707 659 669 655
120,0% 644 595 615 609
G 48 49 42 31
P 14 11 9 12
MP 1 4 3 3
W

pOWyZej 1272 1352 1246 1036
120,0% 1202 1285 1175 970
G 16 15 12 8

P 45 48 49 45
MP 9 8 10 13
W

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow

Przedstawione zestawienie potwierdza wzrost obcigzen finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego wynikajacych z realizacji zadan objetych czesciag o§wiatowa subwencji ogolne;.
W latach 2009-2011 widoczny jest duzy wzrost liczby jednostek samorzadu terytorialnego,
ktorych wydatki przekraczaja czg$¢ oswiatowag subwencji ogdlnej. W roku 2011 niemal
polowa wszystkich jednostek wydata ponad 20% wigcej niz wynosit ich dochod z tytutu
czeSci oswiatowej subwencji ogdlne;.

CZLOWIEK - najlepsza inwestycja

Projekt POKL 05.05.02-00-243/13
+Kanstruktywny dialog Ill - wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego NSZZ ,Solidarnos¢” 4

Biuro Projektu: Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk;
Tel. (58) 308 42 66, fax (58) 308 42 11, e-mail: programy.europejskie@solidarnosc.org.pl; www.solidarnosc.org.pl/dialog DIALOG

Strona 5 7



KAPITAL LUDZKI A RorE oK

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Gtowng przyczyng tego stanu bylo drastyczne niedoszacowanie skutkow finansowych
podwyzek wynagrodzen nauczycieli przy kalkulacji lacznej kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogolnej. Spowodowane to jest systemowym btedem w stosowaniu art.28 ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktéry opisuj¢ w Rozdziale VIIL
Zahamowanie tendencji wzrostu liczby jednostek samorzadu terytorialnego, ktorych wydatki
przekraczajg cze$¢ o$wiatowg subwencji ogdlnej w roku 2012 wynika z przyczyn opisanych
na poczatku rozdzialu. Mimo braku oficjalnych danych z wykonania budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego za 2013 r., biorgc pod uwage bardzo niski wzrost kwoty cze¢sci
o$wiatowe]j subwencji 0golnej(0,1%) przewiduj¢ powrot do tendencji wzrostowej. Proces ten
nabierze jeszcze wigkszej dynamiki w 2014 r., w ktérym mimo znacznego wzrostu zadan w
wyniku obnizenia wieku rozpoczgcia obowigzku szkolnego dla polowy rocznika
szesciolatkow od 1 wrzeénia , taczna kwota czes$ci oswiatowej subwencji ogdlnej zmniejsza
si¢ 0 0,02% w stosunku do 2013 r. Bioragc pod uwage bardzo trudng sytuacj¢ finansowa
jednostek samorzadu terytorialnego, opisane zjawisko staje si¢ coraz bardziej niebezpieczne,
ktére zmuszaé bedzie samorzady do poszukiwania drastycznych oszczednosci w o§wiacie.
Bardzo duze réznice wskaznika (od przedziatu 80-90% do 120% 1 wigcej) wydatkow
jednostek samorzadu terytorialnego na zadania biezace w dzialach 801 O$wiata 1 wychowanie
oraz 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, w relacji do otrzymanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego dochodéw z tytulu subwencji i dotacji na zadania biezace miedzy
poszczegbdlnymi jednostkami $wiadczg o niedoskonato$ci zasad podziatu subwenc;i.

VIl. Charakterystyka finansowania zadan oSwiatowych w
2014 .

Uwarunkowania finansowania zadan oswiatowych w 2014 r. s3 trudne do pelnego opisania
W miesigcu marcu, poniewaz nie ma jeszcze danych z wykonania budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego za I kwartal. Poréwnanie z ich wykonaniem za I kwartat 2013 r.
pozwoliloby oszacowa¢ tendencje, a tym samym prognozowac¢ wykonanie za caly rok 2014.
Pozornie znane s3 uwarunkowania zewngtrzne dla finanséw samorzadow, poniewaz znany
jest juz budzet panstwa, a samorzady otrzymaly informacj¢ o ostatecznej kwocie czesci
oswiatowe] subwencji ogdlnej 1 wysokosci ,,dotacji przedszkolnej”. Okreslenie” pozornie”
pojawia si¢, poniewaz :

1) nieznana jest liczba dzieci szescioletnich, ktére rozpoczng edukacje w I klasie szkoty
podstawowej od 1 wrze$nia 2014 r.,

2) w powigzaniu z powyzszym, nieznane s3 wyniki rekrutacji do przedszkoli, a tym samym
adekwatnosci kwoty ,,dotacji przedszkolnej” od 1 wrzes$nia 2014 r.,

3) nie jest zakonczony proces legislacyjny ustawy podrecznikowej i ustawy wprowadzajace;j
nowe stanowisko w o$wiacie ,,asystenta nauczyciela”.
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Ponadto rok 2014 jest pierwszym rokiem, gdy cze$¢ oswiatowa subwencji ogodlnej jest
mniejsza od kwoty bazowej. Trudna do oszacowania jest rowniez skala zwolnien nauczycieli
w zwigzku z nizem  demograficznym w gimnazjach i dodatkowo w  szkotach
ponadgimnazjalnych w zwigzku z ostatnim etapem wdrazania reformy programowej od 1

wrzesnia 2014 r.

Znany natomiast jest obraz zaangazowania budzetu centralnego w realizacj¢ zadan

o$wiatowych po stronie wydatkowej, ktory przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 13 Budzet o$wiaty 2014

Rodzaj wydatku Plan2014 Wykon. 2013 | Dynamika
1 2 3 4
Wydatki budzetu srodkéw europejskich tys. zk tys. zh %
Cz.30 Oswiata i wychowanie

-Dz.801 Os$wiata 1 wychowanie 371 945 358 485 3,8

Cze$¢ oswiatowa sub. og. dla j.s.t. Cz.82,dz.758, r0z.75801 39 499 597 39 509 195 -0,02

Rezerwy celowe Cz.83,dz.758, Roz.75818 Poz

Koszty awansu zawodowego nauczycieli 19191 19577 -2,0

Stypendia Prezesa Rady Ministrow dla uczniow | 10 11 000 11 000 0

szczeg6lnie Uzdolnionych 11

Srodki na zadania w zakresie wyréwnywania szans 800 000 801 000 -0,1

edukacyjnych dzieci i mtodziezy oraz 6.000 tys. zl na | 26

zadania zwigzane z bezpieczng 1 przyjazna szkota

Dofinansowanie zadan wynikajacych z obnizenia wieku 81 857 40 161 104

szkolnego- s$rodki na realizacj¢ programu "Radosna | 44

szkota" 1567 000 | 504 000(poz.7 | Nie dotyczy

Zwigkszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego 52 4 363 6) -7,4

Przygotowanie i przeprowadzenie egzaminOw | 68 4 687(p0z.72)

potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie | | smemmememmemeee- Brak

Bezpieczna i przyjazna szkota 37 |- 6 000 rezerw

Pilotaz Wieloletniego Programu Rzadowego "Cyfrowa | 65 | ---------------- 1000

szkota" --

Zestawienie zbiorcze wydatkéw wg dziatow 1842 272 1815 700 1,5

Dz.801 Oswiata i wychowanie 1742 272 1714 209 1,6

Dz.854 Edukacyjna opieka wychowawcza 100 668 101 491 -0,8

Budzety wojewodow ogodtem:

-Dz.801 O$wiata i wychowanie 172 324 168 199 2,5
-80136 Kuratoria oswiaty 152 054 150 107 1,3
-80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 7 882 6 664 18,3
- 80195 Pozostata dzialalnosé 12 388 11 428 8’48;

-dz.854 Edukacyjna opieka wychowawcza 28 007 29 002 -3,6 &

- 85412Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku 28 007 29 002 -3,6 g

CZLOWIEK - najlepsza inwestycja
Projekt POKL 05.05.02-00-243/13
.Konstruktywny dialog Il - wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego NSZZ ,Solidarnos¢”

Biuro Projektu: Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk;
Tel. (58) 308 42 66, fax (58) 308 42 11, e-mail: programy.europejskie@solidarnosc.org.pl; www.solidarnosc.org.pl/dialog

DIALOG



KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

UNIA EUROPEJSKA

FUNDUSZ SPOLECZNY

EUROPEJSKI

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze szkolenia mtodziezy
Cz.24 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
- Dz.801 Os$wiata i wychowanie 814 407 768 947 5,9
-80132 Szkoty artystyczne 794 861 748 530 5,9
-80143 Jednostki pomocnicze szkolnictwa 6 695 6419 4,3
-80146 Doksztatcanie 1 doskonalenie nauczycieli 7 381 7 354 0,4
-80148 Stotowki szkolne i1 przedszkolne 881 870 1,3
-80195 Pozostala dziatalno$é 4 589 3774 21,6
- Dz.854 Edukacyjna opieka wychowawcza 33620 31329 7,3
-85410 Internaty i bursy szkolne 33531 31241 7,3
-85446 Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli 89 88 1,1
Cz.30 Os$wiata i wychowanie
-Dz.801 Os$wiata 1 wychowanie 369 655 387 488 -4,8
-80135 Szkolnictwo polskie za granica 37944 37614 0,9
-80143 Jednostki pomocnicze szkolnictwa 7510 7731 -2,9
-80145 Komisje egzaminacyjne 193 024 199 752 -3,5
-80146 Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli 68 776 74 743 -8,7
-80180 Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa 8 190 11 222 -37
-80195 Pozostata dziatalno$é 54 211 56 426 -4,1
- Dz.854 Edukacyjna opieka wychowawcza 2915 3115 -6,9
-85412 Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku 1255 1455 -15,9
dzieci 1 mtodziezy szkolnej, a takze szkolenia mtodziezy
-85413 Kolonie i obozy dla mtodziezy polonijnej 700 700 0
-85415 Pomoc materialna dla uczniow 960 960 0
Cz.32 Rolnictwo
Dz.801 Os$wiata i wychowanie 156 084 155 430 0,4
-80130 Szkoly zawodowe 153 856 153114 0,5
-80146 Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli 1506 1572 -4.4
-80195 Pozostata dziatalnos¢ 744 744 0
- Dz.854 Edukacyjna opieka wychowawcza 20810 21 750 -4,5
-85410 Internaty i bursy szkolne 20810 21 750 -4,5
Cz.37 Sprawiedliwo$¢
- Dz.801 Os$wiata i wychowanie 139 905 136 613 2,4
-80144 Inne formy ksztalcenia osobno nie wymienione 139 905 136 613 2,4
Cz.41 Srodowisko
Dz.801 Os$wiata i wychowanie 32 385 32 046 1,0
-80130 Szkoty zawodowe 28 349 27 998 1,3
-80146 Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli 128 44 190
-80148 Stotowki szkolne 1 przedszkolne 3407 3479 -2,p
-80195 Pozostala dziatalno$¢ 501 525 -4,8 T
- Dz.854 Edukacyjna opieka wychowawcza 15016 14 381 44 £
w
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-85410 Internaty i bursy szkolne 14 958 14 361 4,2
-85446 Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli 58 20 190
Cz.45 Sprawy zagraniczne 1 czlonkostwo Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej
-Dz.801 Oswiata 1 wychowanie 5000 12 935 -159
-80135 Szkolnictwo polskie za granicg 5000 12 935 -159
- Dz.854 Edukacyjna opieka wychowawcza 300 1914 -538
-85413 Kolonie i obozy dla miodziezy polonijne;j 300 1914 -538
Cz.43 Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne
-Dz.801 Os$wiata i wychowanie 260 974 -275
-80120 Licea ogodlnoksztatcace - 674 Brak zad.
-80195 Pozostala dziatalnos¢ 260 300 -15,4

Zrédto: Ustawa budzetowa 2014

Podsumowujac, nie nalezy spodziewac si¢ wigkszych probleméw w realizacji zadan przez
administracje¢ rzadowa, poniewaz wigkszos$¢ pozycji budzetowych jest na porownywalnym z
2013 r. poziomie, bez istotnego wzrostu zadan.

Zagrozenia natomiast wystapig przy realizacji zadan o$wiatowych przez administracje
samorzadowa.

Przyczyny sa nastgpujace:

1) niedoszacowanie tacznej kwoty czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej,

2) zanizona kwota bazowa, ktéra byta podstawg kalkulacji tacznej kwoty czesci oswiatowe;j
subwencji ogodlnej, jako konsekwencja btedow okreslenia jej w budzecie 2008, 2009, 2010 i
2011 z powodu podwyzek wynagrodzen dla nauczycieli i wzrostu sktadki rentowe;.

3) niedoszacowanie 1 zla konstrukcja rezerwy celowej 44 ,Dofinansowanie zadan
wynikajacych z obnizenia wieku szkolnego- srodki na realizacje programu "Radosna szkota",

4) obnizenie wieku rozpoczecia obowigzku szkolnego dla polowy rocznika sze$ciolatkow-
wzrost zatrudnienia nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej 1 opieki $wietlicowe;,

5) ograniczenie liczebnosci oddziatow klas pierwszych szkoty podstawowej,

6) wzrost kosztow zwolnien nauczycieli z powodu wdrazania zmiany podstawy programowe;j
w klasach trzecich szko6t ponadgimnazjalnych,

7) nierozwigzany problem obligatoryjnego wktadu wiasnego samorzadow w realizacji
pomocy materialnej dla uczniow,

8) zmiany w zapisach w ustawie o systemie o$wiaty dotyczace organizacji $wietlic szkolnych,
9) wzrost zadan zwigzanych z realizacjg zawodowych kurséw kwalifikacyjnych,

10) wzrost zadan w zwiazku z wdrazaniem tzw. ustawy przedszkolnej,

11) wzrost zadan zwigzanych z prawdopodobnym uchwaleniem tzw. ustawy podrecznikowe;.
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Okreslone powyzej przyczyny wygeneruja zwiekszony udzial dochodow wlasnych jednostek
samorzadu terytorialnego w finansowaniu zadan o$wiatowych, pogarszajac i tak trudng ich
sytuacj¢ finansowa. W zwigzku z powyzszym szczegdlnego znaczenia nabiera jako$¢ procesu
planowania ustawy budzetowej na 2015 rok.

VIIl. Analiza jakosSci procesu przygotowania projektow ustaw
budzetowych i prac legislacyjnych innych aktow prawnych
oddzialowujacych na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego.

W ostatnich latach coraz cze$ciej, szczegbdlnie ze strony samorzadowej, krytykowany jest
system finansowania o$wiaty w Polsce. Gloéwnie krytyka dotyczy poziomu srodkow
okreslonych w ustawie budzetowej, regulacji prawnych wpltywajacych na wydatki
samorzagdow w ustawie o systemie oswiaty , ustawie Karta Nauczyciela i aktach
wykonawczych do tych ustaw.

Podstawowa wada polityki o$wiatowej panstwa jest brak dlugookresowych,
sredniookresowych i1 krotkookresowych ram finansowych zadania jakim jest o$wiata. Brak
tych ram sprawia, ze nie ma barier w kreowaniu nowych zadan, ktore generuja obcigzenia
ponad dopuszczalng miarg szczegolnie budzety jednostek samorzadu terytorialnego, ktore sa
gléwnym organem prowadzacym szkoly 1 placowki. Stan ten negatywnie wplywa na jako$¢
realizacji juz zapisanych zadan. Drugim problemem jest jako$¢ przyjmowanych regulacji
prawnych w ustawach i aktach wykonawczych
I procesu przygotowania ich projektow. Nagminnym jest nieprzestrzeganie zapiséw art.50
ustawy o finansach publicznych, ktory zobowigzuje do rzetelnej oceny skutkéw finansowych
przyjmowanych rozwiagzan, powodujacych wzrost wydatkéw oraz zobowiagzuje do wskazania
zrédet ich sfinansowania. Paradoksalnie, migdzy innymi przy uchwalaniu tej ustawy w 2009
r. wprowadzono obligatoryjny wkiad wiasny jednostek samorzadu terytorialnego w
wysoko$ci nie mniejszej niz 20% przy udzielaniu pomocy materialnej dla uczniéw bez
okreslenia skutkéw finansowych dla samorzadéw 1 wskazania zrddet pokrycia wzrostu
wydatkéw z tego tytulu. Skutek jest taki, ze samorzady ograniczajg wydatki w zakresie tego
zadania  kosztem  wyréwnywania szans edukacyjnych ucznidow  pochodzacych
z ubogich rodzin.

Przyklad nastepny, poselski projekt nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty, wprowadzajacy
do systemu o$wiaty nowe stanowisko ,asystenta nauczyciela”. W uzasadnieniu,
w ocenie skutkow regulacji-,, brak skutkow finansowych”. Przyktady mozna mnozy¢ w
dziesiatki.
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Nieprzestrzeganie art.50 ustawy o finansach publicznych przybiera wrgcz cechy patologii.
Jest to tym bardziej niebezpieczne, ze nie uwzglednienie tego skutku w ustawie budzetowe;j
na dany rok, powoduje zanizenie kwoty bazowej w latach nastepnych.

Kolejne niebezpieczenstwo zwigzane jest z uchwalanymi ustawami i wchodzacymi w zycie w
czasie danego roku budzetowego, ktérych skutkéw nie uwzglednita w czesci lub w catosci
ustawa budzetowa na ten rok. Klasycznym przyktadem jest tzw. ustawa przedszkolna, ktéra
tylko w czeSci byla uwzgledniona w ustawie budzetowej na 2013 r.- w zakresie
zabezpieczenia dotacji w rezerwie celowej. Nie uwzglednita natomiast skutku finansowego
wzrostu zadan dla samorzadow w postaci wigkszej liczby wychowankow , wydtuzenia czasu
pobytu dzieci w przedszkolu i poniesienia kosztow organizacji zaje¢ dodatkowych. Dowodem
na powyzsze jest zmniejszenie jednostkowej dotacji na wychowanka w 2014 roku.

Identyczne uwagi odnoszg si¢ do projektow aktoéw wykonawczych.

Kluczowym problemem zwigzanym z projektowaniem ustaw budzetowych w zakresie
o$wiaty jest jako$¢ obowigzujacych regulacji prawnych w tym zakresie oraz rzetelno$¢
kalkulacji czg$ci oswiatowej subwencji og6lnej. Gdyby w danym roku nie byt zwigkszany
zakres zadan o§wiatowych, wynikajacy z przyjecia nowych rozwigzan, mozliwa jest w §wietle
art.28 ust.1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego znaczna obnizka czesci
oswiatowej subwencji ogélnej (doswiadczamy tego w roku 2014) wskutek nizu
demograficznego. Czy jest to sytuacja wtasciwa? Czy dopuszczalny jest mechanizm, ktory
mimo wzrostu PKB 1 wzrostu dochodow budzetu panstwa pozwala w takiej sytuacji wykonac
taki ruch. W konteks$cie rozwojowych interesOw panstwa taka sytuacja nie powinna miec
miejsca. Czy zatem, jest to prawidtowa regulacja prawna?

Ponadto warto zwroci¢ uwage, ze kwota subwencji nie wigze si¢ w zaden sposob ze wzrostem
gospodarczym, wzrostem dochodéw budzetu panstwa i stopg inflacji.

Przed 13 listopada 2003 r. obowigzywal zapis ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2003 w brzmieniu:

»Art. 34, 1. Kwote przeznaczong na cz¢s$¢ o$Swiatowa subwencji ogolnej dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego ustala si¢ w lacznej kwocie nie mniejszej niz 12,8%
planowanych dochodéw budzetu panstwa.”

Pozostawiajac do dyskusji poziom wskaznika 12,8%, mozna zada¢ pytanie, czy powigzanie
wzrostu subwencji ze wzrostem dochodéw budzetu panstwa nie bylo lepszym rozwigzaniem?
Jest rowniez drugie poroéwnanie, ustawa z dnia 25 sierpnia 2001 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ktéra nie weszla w Zycie z powodu veta Pana Prezydenta
Aleksandra Kwasniewskiego:

»Art. 28. 1. Laczng kwote czesci oSwiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego stanowi kwota iloczynu liczby uczniéw w kraju i planowanych wydatkow
budzetu  panstwa na zadania o$wiatowe realizowane przez jednostki  samorzadu
terytorialnego w roku bazowym, na jednego ucznia, zwaloryzowana sumg planowanych na
dany rok budzetowy: wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych oraz 1/2
wskaznika wzrostu produktu krajowego brutto, z zastrzezeniem art. 75 ust. 1-3.”
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Podaj¢ powyzsze przyktady jako przyczynek do poszukiwan optymalnych zapiséw art.28 o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Powaznym problemem jest réwniez obecnos¢ w tacznej kwocie czgsci oswiatowej subwencji
ogo6lnej dla jednostek samorzadu terytorialnego $rodkéw na dotacje dla innych podmiotow
prowadzacych szkoty i placowki publiczne i niepubliczne. Kazde zwigkszenie subwencji przy
danej liczbie ucznidw przeliczeniowych powoduje zwigkszenie standardu finansowego A, a
tym samym zwi¢kszenie dotacji dla tych szkot 1 placowek, dla ktorych podstawg do ustalenia
dotacji jest cze$¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej przypadajgca na jednego ucznia, mimo tego,
ze wzrost subwencji nie jest zwigzany ze wzrostem zadan dla tych szkot 1 placowek. Ten
mechanizm moze roéwniez negatywnie oddzialywac na te szkoty. Przyktadem jest rok 2014, w
ktéorym po uchwaleniu ustawy budzetowe] w algorytmie podziatu czeSci osSwiatowej
subwencji ogolnej jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2014 dodano wagg P31 = 0,03
dla uczniéw pierwszych klas szkot podstawowych dla dzieci i milodziezy oraz
ogolnoksztatcacych szkot muzycznych 1 stopnia . Przy niezmienionej kwocie subwencji
wzrosta liczba ucznidw przeliczeniowych, co spowodowalo zmniejszenie w warunkach
porownywalnych standardu finansowego A, a tym samym zmniejszenie dotacji dla
omawianych szkot 1 placowek.

Z powyzszych powodéw nalezatoby rozwazy¢ by¢é moze odrgbng Sciezke przekazywania
srodkéw na dotacje dla szkoét i placowek prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki
samorzadu terytorialnego.

Z przedstawionym problemem wigze si¢ rowniez blad kalkulacji czgsSci oswiatowej
subwencji ogolnej] w sytuacji, gdy miernikiem wzrostu zadan jest liczba nauczycieli. Ta
sytuacja wystapita w roku 2008, 2009, 2010 1 2011 w zwiazku z podwyzkami wynagrodzen
dla nauczycieli 1 podwyzka sktadki rentowej. Problemem jest to, ze do okreslenia skutkow
tych podwyzek uwzglednia si¢ tylko liczbe nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Nauczycieli szk6l prowadzonych
przez inne podmioty nie uwzglednia si¢ miedzy innymi z powodu braku odpowiednich
danych w systemie statystyki oswiatowej. Dodanie tak obliczonego skutku finansowego do
cze$ci oswiatowej subwencji ogdlnej generuje przy danej liczbie uczniéw przeliczeniowych
wzrost proporcjonalny standardu finansowego A, a konsekwencji wzrost dotacji dla szkoét
prowadzonych przez inne podmioty jednostki samorzadu terytorialnego. To z kolei sprawia,
ze jednostki samorzadu terytorialnego nie otrzymuja petnego pokrycia skutkéw podwyzki
wynagrodzen dla nauczycieli szkét przez siebie prowadzonych. Niedoszacowanie w danym
roku skutkuje zmniejszeniem o t¢ warto$¢ w kolejnych latach kwoty bazowe;.

Straty jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu tego btedu wynoszg odpowiednio:

2008 r.- 203 mln zt, 2009 r.- 390 mIn zt, 2010 r.- 511 mln zi, 2011 r.- 665 mln zt.

Razem w latach 2008-2011 - 1,769 mld z1.

Jest to jedna z wazniejszych przyczyn pogtebiajacych si¢ ktopotéw finansowych samorzadow,
mimo wprowadzanych programow oszczednosciowych.

Niedobrym zjawiskiem jest zmiana algorytmu podziatu czgséci o§wiatowej subwencji ogdlnej
jednostek samorzadu terytorialnego po uchwaleniu ustawy budzetowej, poniewaz zmiana wag
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lub ich dodanie, przy niezmienionej wysokosci subwencji, powoduje zmiany standardu
finansowego A, a w konsekwencji w nieuzasadniony sposdb nastepujg przesuniecia srodkow
miedzy poszczegdlnymi szczeblami samorzadow.

Ostatnim problemem, ktéry pragne zasygnalizowa¢ to potrzeba poglebionej dyskusji nad
ewentualng zmiang sposobu finansowania wynagrodzen nauczycieli, a w $lad za tym zmiang
art.30 ustawy Karta Nauczyciela.

Przedstawiona analiza nie uwzglednia wszystkich probleméw, ale stanowi dobra podstawe do
oceny projektu ustawy budzetowej na 2015 r. i prac nad udoskonaleniem systemu
finansowania o$wiaty
w Polsce.

IX.  Wstepne rekomendacje dla polityki budzetowej

1) W procesie opiniowania dokumentow strategicznych postulowa¢ nalezy koniecznos¢
precyzyjnego okreslenia ram finansowych dla zadan z zakresu ,,0Swiata”.

2) W procesie przygotowania opinii do projektow ustaw i aktow wykonawczych nalez
poddawa¢ szczegolnej uwadze zgodnosé z art.50 ustawy o finansach publicznych oceny
skutkow regulacji powodujacych wzrost wydatkow w zakresie:

a) okreslenia wysokosci tych skutkow;

b) wskazania zrdodet ich sfinansowania;

¢) opisu celow nowych zadan 1 miernikéw okreslajacych stopien realizacji celow.

3) Wskazane wynegocjowanie w Komisji Trojstronnej mechanizmu wymuszajacego
rzetelne stosowanie art.S0 ustawy o finansach publicznych w odniesieniu do rzagdowych i
poselskich projektow ustaw oraz projektow aktow wykonawczych.

4) Nalezy skutecznie wyegzekwowaé w procesie opiniowania projektu ustawy
budzetowej dostep do szczegolowej kalkulacji wszystkich zmieniajacych si¢ zadan
oswiatowych o ktorych mowa w art.28 ust.1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

5) Uzasadnione byloby wystapienie z inicjatywa rozpoczecia prac nad zmiana art.28
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w kierunku prawnego i
przejrzystego zabezpieczenia procesu projektowania odpowiedniej do potrzeb
rozwojowych panstwa, lacznej kwoty cze¢sci oSwiatowej subwencji ogolnej.
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6) Konieczne jest postulowanie na forum Komisji Trojstronnej zabezpieczenia
prawnego wlasciwej metodologii kalkulacji czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej, w
sytuacji gdy o skutkach finansowych wzrostu zadan oSwiatowych decyduje liczba
nauczycieli.

7) Sugeruje przedstawienie propozycji stworzenia rezerwy celowej na rzadowy program
wsparcia gmin wiejskich zagrozonych procesami likwidacji szkol, funkcjonujacych w
specyficznych  warunkach  geograficznych, demograficznych, finansowych i
infrastrukturalnych.

Dalsze, bardziej szczegélowe rekomendacje na potrzeby opiniowania projektu budzetu
panstwa na rok 2015 beda mozliwe do sformulowania po opublikowaniu ,,zalozen do
budzetu na 2015 r.” a nastepnie projektu ustawy budzetowej.
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Zalacznik nr1

. ALGORYTM PODZIALU CZESCI OSWIATOWEJ SUBWENCJI OGOLNEJ JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO NA ROK 2014

1. Ustalona w ustawie budzetowej na rok 2014 - po odliczeniu rezerwy, o ktorej mowa w art.
28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
- czes¢ oswiatowa (SO) skiada sie z kwoty bazowej (SOA), kwoty uzupetniajgcej (SOB) i
kwoty na zadania pozaszkolne (SOC):

SO =SOA + SOB + SOC

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujgce:

1) SO - czesé oswiatowa, po odliczeniu rezerwy, o ktorejf mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego;

2) SOA - kwota bazowa czesci oSwiatowej wedtug finansowego standardu A podziatu czesci
oswiatowej na realizacje zadan szkolnych;

3) SOB - kwota uzupelniajgca czesci oswiatowej wedtug wag P zwigkszajgcych finansowy
standard A na realizacje zadan szkolnych;

4) SOC - kwota czesci oswiatowej na realizacje zadan pozaszkolnych.

2. Dla kazdej jednostki samorzqdu terytorialnego bedgcej organem prowadzqcym Ilub
dotujgcym szkoly podstawowe, gimnazja, szkoly ponadgimnazjalne oraz placowki
funkcjonujgce w systemie oswiaty ustala sie przeliczeniowq liczbe uczniow ogotem (Up) w
bazowym roku szkolnym, wedtug wzoru:

Up = Up,i = Z[(Ur,i + Uu,i + Uz,i) - D]

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujgce:

1) Up - przeliczeniowa liczba uczniow ogotem;

2) Up,i - przeliczeniowa liczba uczniow w i-tej jednostce samorzqdu terytorialnego, z
uwzglednieniem indeksu i = 1 - 2.479 dla gmin (w tym dla miast na prawach powiatu w
zakresie wykonywanych zadan gminy), i = 2.480 - 2.545 dla miast na prawach powiatu, i =
2.546 - 2.859 dla pozostatych powiatow,
I = 2.860 - 2.875 dla samorzqdow wojewddztw, w bazowym roku szkolnym,

3) Ur,i - statystyczna liczba uczniow w i-tej jednostce samorzqdu terytorialnego, ustalona na
podstawie danych systemu informacji oSwiatowej dla bazowego roku szkolnego wedtug stanu
na dzien 30 wrzesnia 2013 r. i dzien 10 pazdziernika 2013 r., obliczana wedtug wzoru:

Ur,i= Sa_.' "'O,T-Sh,'."' 0,35*3;_-,5

gdzie:

Sa,i - oznacza liczbe uczniow szkot publicznych i niepublicznych dla dzieci i mlodziezy, a
takze stuchaczy zakltadow ksztalcenia nauczycieli oraz kolegiow pracownikow stuzb
spotecznych, ktore prowadzq ksztalcenie w systemie dziennym, w i-tej jednostce samorzqdu
terytorialnego,
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Sb,i - oznacza liczbe uczniow szkot publicznych dla dorostych, a takze stuchaczy zaktadow
ksztalcenia nauczycieli oraz kolegiow pracownikow stuzb spotecznych, ktore prowadzq
ksztalcenie w systemie wieczorowym lub zaocznym, w i-tej jednostce samorzqdu
terytorialnego,

Sc,i - 0znacza liczbe uczniow szkét niepublicznych dla dorostych w i-tej jednostce samorzgdu
terytorialnego;

indeks i =1 - 2.875;

4) Uu,i - wuzupelniajgca liczba uczniow w bazowym roku szkolnym w zakresie zadan
szkolnych, obliczana wedtug wzoru:

Uu,i=P,- N1'."|' P,. szi + ..+ Pj- N31’-,

gdzie:

- P1 do P31 oznaczajq wagi,

- NI do N31 oznaczajg przypisane wagom liczebnosci uczniow w jednostce samorzgdu
terytorialnego z indeksem i =1 - 2.875,

okreslone nastepujgco:

Pl = 038 dla uczniow szkotl podstawowych i gimnazjow dla dzieci i miodziezy
zlokalizowanych na terenach wiejskich lub w miastach do 5000 mieszkancéw - N1,i,

P2 = 1,40 dla uczniow z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, niedostosowanych
spotecznie, z zaburzeniami zachowania, zagroZonych uzaleznieniem, zagroZomych
niedostosowaniem spotecznym, z chorobami przewleklymi - wymagajgcych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy (na podstawie orzeczen, o ktorych mowa w art.
71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzqdzenia) oraz dla uczniow szkot
podstawowych specjalnych, gimnazjow specjalnych i szkoét ponadgimnazjalnych specjalnych
w miodziezowych osrodkach wychowawczych i miodziezowych osrodkach socjoterapii -
wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy, ktorzy nie posiadajq
orzeczen, o ktorych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzqdzenia -
N2,i,

P3 =290 dla uczniow niewidomych, stabowidzqcych, z niepetnosprawnosciq ruchowg, w
tym z afazjq, z zaburzeniami psychicznymi - wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy (na podstawie orzeczen, o ktorych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy
wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzqdzenia) - N3,i,

P4 = 3,60  dla uczniow niestyszqcych, stabostyszgcych, z uposledzeniem umystowym w
stopniu umiarkowanym lub znacznym (na podstawie orzeczen, o ktorych mowa w art. 71b ust.
3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzqdzenia) - N4,

P5 = 9,50 dla dzieci i mlodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu glebokim
realizujgcych obowiqzek szkolny Ilub obowigzek nauki poprzez uczestnictwo w zajeciach
rewalidacyjno-wychowawczych organizowanych przez szkoly podstawowe i gimnazja, dla
uczniow

z niepetnosprawnosciami sprzezonymi oraz z autyzmem, w tym z zespolem Aspergera (na
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podstawie orzeczen, o ktorych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1
rozporzqdzenia) - N5,

P6 = 0,80  dodatkowo dla niepetnosprawnych uczniow w oddziatach integracyjnych w
szkolach podstawowych, gimnazjach, szkotach ponadgimnazjalnych (na podstawie orzeczen,
0 ktorych mowa
w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzgdzenia) - N6,i,

P7 = 0,082 dla uczniow szkot ponadgimnazjalnych oraz szkot artystycznych (z wylgczeniem
ogolnoksztatcgcych szkoét muzycznych I stopnia oraz szkét muzycznych I stopnia) - N7 i,

P8 = 0,19  dla stuchaczy kolegiow pracownikow stuzb spotecznych oraz uczniow szkot
ponadgimnazjalnych prowadzqcych ksztatcenie zawodowe, w tym na realizacje praktycznej
nauki zawodu, a takze dla uczniéow liceow profilowanych i uczniow szkot specjalnych
przysposabiajgcych do pracy dla uczniow z uposledzeniem umystowym w stopniu
umiarkowanym lub znacznym oraz dla

uczniow z niepetnosprawnosciami sprzezonymi (waga nie obejmuje uczniow szkot
artystycznych) - N8,i,

P9 =020 dla uczniow oddziatow i szkol dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosci postugujgcej sie jezykiem regionalnym, dla uczniow pochodzenia romskiego, dla
ktorych szkota podejmuje dodatkowe zadania edukacyjne, a takze dla uczniow korzystajgcych
z dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego, o ktorych mowa w art. 94a ust. 4 i 4b ustawy
wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzqdzenia, dotyczy szkol podstawowych, w ktorych tlgczna
liczba uczniow korzystajgcych

P10 = 1,50 dla uczniow oddziatow i szkot dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosci postugujgcej sie jezykiem regionalnym, dla uczniow pochodzenia romskiego, dla
ktorych szkota podejmuje dodatkowe zadania edukacyjne, a takze dla uczniow korzystajqgcych
z dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego, o ktorych mowa w art. 94a ust. 4 i 4b ustawy
wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzqdzenia, dotyczy szkol podstawowych, w ktorych tgczna
liczba uczniow korzystajgcych z zaje¢ dla mniejszosci narodowej lub etnicznej, spolecznosci
postugujgcej si¢ jezykiem regionalnym, uczniow pochodzenia romskiego I[ub uczniow
korzystajgcych z dodatkowej, bezplatnej nauki jezyka polskiego, o ktorych mowa w art. 94a
ust. 4 i 4b ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzgdzenia, nie przekracza 60, oraz
gimnazjow i szkol ponadgimnazjalnych, w ktorych tgczna liczba uczniow korzystajgcych z
zajec¢ dla mniejszosci narodowej lub etnicznej, spotecznosci postugujgcej si¢ jezykiem
regionalnym, uczniow pochodzenia romskiego Ilub uczniow korzystajgcych z dodatkowej,
bezplatnej nauki jezyka polskiego, o ktorych mowa w art. 94a ust. 4 i 4b ustawy wymienionej
w § 1 ust. I rozporzqdzenia, nie przekracza 30 - N10,i,

P11 = 1,10 dla uczniow oddziatow i szkél dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosci postugujqcej si¢ jezykiem regionalnym, dla uczniow pochodzenia romskiego, dla
ktorych szkota podejmuje dodatkowe zadania edukacyjne, a takze dla uczniow korzystajgcych
z dodatkowej, bezplatnej nauki jezyka polskiego, o ktorych mowa w art. 94a ust. 4 i 4b ustawy
wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzqdzenia, dotyczy szkol podstawowych, w ktorych tgczna
liczba uczniow korzystajgcych
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z zaje¢ dla mniejszosci narodowej lub etnicznej, spolecznosci postugujgcej sie jezykiem
regionalnym, uczniow pochodzenia romskiego lub uczniow korzystajqcych z dodatkowej,
bezplatnej nauki jezyka polskiego, o ktorych mowa w art. 94a ust. 4 i 4b ustawy wymienionej
w § 1 ust. 1 rozporzqdzenia, jest wyzsza niz 60 i nie przekracza 84, oraz gimnazjow i szkot
ponadgimnazjalnych, w ktorych tqczna liczba uczniow korzystajgcych z zaje¢ dla mniejszosci
narodowej lub etnicznej, spotecznosci postugujgcej si¢ jezykiem regionalnym, uczniow
pochodzenia romskiego lub uczniow korzystajgcych
z dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego, o ktorych mowa w art. 94a ust. 4 i 4b ustawy
wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzqdzenia, jest wyzsza niz 30 i nie przekracza 42 - N11,i,

P12 =0,40 dla uczniow oddziatow i szkot z nauczaniem w jezyku mniejszosci narodowej lub
mniejszosci etnicznej bgdz w jezyku regionalnym oraz dla uczniow oddziatow i szkol, w
ktorych zajecia edukacyjne prowadzone sq w dwoch jezykach: polskim oraz jezyku
mniejszosci lub jezyku regionalnym, bedgcym drugim jezykiem nauczania - N12,i,

P13 =10,20 dla uczniéw oddziatow sportowych - N13,i,

P14 = 1,00 dla uczniéw oddziatow mistrzostwa sportowego - N14ii,

P15 = 1,00 dlauczniow ksztatcqcych sie w zawodach medycznych (waga P15 wyklucza sig z
wagg P8) - N15,i,

P16 = 1,01 dla uczniow szkot muzycznych I stopnia - N16,i,

P17 = 1,70 dla uczniow szkot muzycznych II stopnia - N17,i,

P18 =201 dlauczniow ogolnoksztatcqcych szkot muzycznych I stopnia - N18,i,

P19 = 3,36 dla uczniow ogdlnoksztatcqcych szkot muzycznych II stopnia - N19,i,

P20 = 0,92 dla uczniow liceow plastycznych - N20,i,

P21 =135 dla uczniéw ogdlnoksztalcqcych szkot sztuk pigknych - N21,i,

P22 = 3,42 dla uczniow szkot baletowych - N22,i,

P23 = 1,00 dla stuchaczy zaktadow ksztatcenia nauczycieli (waga P23 wyklucza sie z wagg
P8) - N23,i,

P24 = 1,00 dla uczniow oddziatow specjalnych, szkol podstawowych specjalnych,
gimnazjow specjalnych i szkél ponadgimnazjalnych specjalnych - zorganizowanych w
podmiotach leczniczych - N24,i,

P25 = 1,84 dla wychowankow specjalnych zespolow pozalekcyjnych zaje¢ wychowawczych
lub grup wychowawczych prowadzonych w szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach
ponadgimnazjalnych - zorganizowanych w podmiotach leczniczych - N25,i,

P26 = 0,60 dla uczniow oddziatow terapeutycznych w szkotach ogolnodostepnych lub
integracyjnych - N26,i,

P27 = 0,17 dla uczniow oddziatow dwujezycznych (waga P27 wyklucza sie z wagami: P9 ,
P10, P11, P12) - N27,i,

P28 = 0,04 dla uczniow gimnazjow dla dzieci i mtodziezy - N28,i,

P29 = 3,00 dla uczniow szkot ksztatcgcych w zawodach podstawowych dla zeglugi morskiej
i srodlgdowej realizujgcych w  procesie ksztalcenia postanowienia Miedzynarodowej
konwencji
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o wymaganiach w zakresie wyszkolenia marynarzy, wydawania im swiadectw oraz petnienia
wacht, 1978, sporzqdzonej w Londynie dnia 7 lipca 1978 r. (Dz. U. z 1984 r. Nr 39, poz. 201,
z 1999 r. Nr 30, poz. 286 oraz z 2013 r. poz. 1092) i posiadajqgcych certyfikat uznania procesu
ksztalcenia uzyskany zgodnie z odrebnymi przepisami (waga P29 wyklucza si¢ z wagq PS) -
N29,i,

P30 = 0,68 dla uczestnikow kwalifikacyjnych kursow zawodowych organizowanych przez
szkoty

i placowki (waga nie obejmuje uczestnikow kwalifikacyjnych kursow zawodowych
prowadzonych przez placowki prowadzone przez osoby prawne inne niz jednostki samorzqdu
terytorialnego lub przez osoby fizyczne) - N30,i,

P31 = 0,03 dla uczniow pierwszych klas szkot podstawowych dla dzieci i miodziezy oraz
ogolnoksztatcgcych szkot muzycznych I stopnia - N31,i;

5) Uz,i - przeliczeniowa liczba wychowankéw albo dzieci i miodziezy uprawnionych lub
korzystajgcych w bazowym roku szkolnym, w zakresie zadan pozaszkolnych, obliczana wedtug
Wzoru:

Uz,i = P32 - Nagi + P33 - Nagi ...+ Pgs - Nys;i

gdzie:
- P32 do P45 oznaczajq wagi,
- N32 do N45 oznaczajq przypisane wagom liczebnosci uczniow w jednostce samorzqdu
terytorialnego z indeksem i =1 - 2.875,

okreslone nastepujgco:
P32 = 4,000 dla dzieci niestyszqcych, stabostyszqcych, niewidomych, stabowidzgcych,
z niepetnosprawnosciq ruchowq, w tym z afazjq, z uposledzeniem umystowym w stopniu
lekkim, umiarkowanym, znacznym lub glebokim - objetych wychowaniem i ksztalceniem
specjalnym
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych zorganizowanych w szkotach podstawowych, a
takze
w innych formach wychowania przedszkolnego (na podstawie orzeczen, o ktorych mowa w
art. 71b
ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzgdzenia) oraz dla dzieci w przedszkolach
specjalnych
i oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych specjalnych zorganizowanych w
podmiotach leczniczych - N32,i,
P33 = 1,500 dla wychowankow internatow i burs - N33,i,
P34 = 0,500 dodatkowo dla wychowankow internatow i burs, bedgcych uczniami szkot
specjalnych - N34,i,
P35 = 3,640 dla wychowankow internatow szkot artystycznych - N35,i,
P36 = 6,300 dla korzystajgcych z domow wcezasow dzieciecych - N36,i,
P37 = 6,500 dla wychowankoéw specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych, specjalnych
osrodkow wychowawczych i miodziezowych osrodkow socjoterapii, ktorzy korzystajg
z zakwaterowania w tych osrodkach (waga P37 wyklucza si¢ z wagami P33 i P34) - N31,i,
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P38 = 11,000 dla wychowankow miodziezowych osrodkow wychowawczych, ktorzy korzystajg
z zakwaterowania w tych osrodkach (waga P38 wyklucza si¢ z wagami P33 i P34) - N38,i,
P39 = 1,500 dla wychowankow miodziezowych osrodkow socjoterapii, ktorzy nie korzystajg
z zakwaterowania w tych osrodkach - N39,i,

P40 = 9,500 dla wychowankoéw osrodkow rewalidacyjno-wychowawczych oraz dla dzieci
z niepelnosprawnosciami sprzezonymi i z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera, bedgcych
wychowankami  przedszkoli, oddziatow przedszkolnych zorganizowanych w  szkotach
podstawowych,

a takze innych form wychowania przedszkolnego (na podstawie orzeczen, o ktorych mowa w
art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzgdzenia) - N4Q,i,

P41 = 0,020 dla korzystajgcych ze szkolnych schronisk mtodziezowych wedtug rzeczywistej
liczby miejsc i liczby miesiecy ich uzytkowania - N41,i,

P42 = 0,840 dla dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych zorganizowanych w szkolach podstawowych, innych formach
wychowania przedszkolnego, szkolach podstawowych, specjalnych osrodkach szkolno-
wychowawczych, specjalnych osrodkach wychowawczych, osrodkach rewalidacyjno-
wychowawczych, poradniach psychologiczno-pedagogicznych (na podstawie opinii, o ktorych
mowa w art. 71b ust. 3 i 3a ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzqdzenia) - N42,],

P43 = 0,001 dla placowek realizujgcych zadania pozaszkolne wedlug rzeczywistej liczby
uczniow

w szkotach prowadzonych lub dotowanych przez i-tq gming - N43,i,

P44= 0,030 dla placowek realizujgcych zadania pozaszkolne, w tym umozliwiajqgcych
realizacje obowigzku nauki w formach pozaszkolnych, wedtug rzeczywistej liczby uczniow w
szkotach zlokalizowanych na terenie i-tego powiatu i prowadzonych lub dotowanych przez
Jjednostki samorzqdu terytorialnego - N44i,

P45 = 0,008 dla placowek realizujgcych zadania pozaszkolne wedtug rzeczywistej liczby
uczniow

w szkotach zlokalizowanych na terenie i-tego wojewodztwa i prowadzonych lub dotowanych
przez jednostki samorzgdu terytorialnego - N45,i;

6) Di - wskaznik korygujgcy dla i-tej jednostki samorzqdu terytorialnego, obliczany wedtug

WZOrow:
Di= W, + (1- W) - Wy, gdy (W, + (1- W,) - W;;) 20,87
albo
Di =0,87
gdzie:
Wr - Sredni dla kraju wskaznik wydatkow rzeczowych oraz wydatkow ptacowych dla

pracownikow administracji i obstugi, wynoszqcy jednolicie dla wszystkich jednostek
samorzqdu terytorialnego 0,2,

Wa,i - placowy wskaznik struktury zatrudnienia nauczycieli w szkotach i placowkach, dla
ktorych organem prowadzgcym jest i-ta jednostka samorzqdu terytorialnego, z
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uwzglednieniem zwiekszonych wydatkow z tytutu zatrudnienia nauczycieli na terenach
wiejskich lub w miastach do 5000 mieszkancow, obliczany wedtug wzoru:

Pis -Wsi+ Pk -Wei+Pim -Wmi+Pra-Wai ,fl +R-
Pr:- We+Pu - Wi+ Pim - Wor+Pra-War L

.\I
Lu‘. 1

Wai=

gdzie:

- Pks - srednie wynagrodzenie nauczyciela stazysty,
- Pkk - srednie wynagrodzenie nauczyciela kontraktowego,
- Pkm - srednie wynagrodzenie nauczyciela mianowanego,
- Pkd - srednie wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego,

okreslone zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 2 pkt 5 rozporzgdzenia;
Ws,i - wskaznik okreslajqcy udzial liczby etatow nauczycieli stazystow w ogolnej liczbie
etatow nauczycieli w i-tej jednostce samorzqgdu terytorialnego,
WK,i - wskaznik okreslajqcy udzial liczby etatow nauczycieli kontraktowych w ogélnej liczbie
etatow nauczycieli w i-tej jednostce samorzqdu terytorialnego,
Wm,i - wskaznik okreslajqcy udzial liczby etatow nauczycieli mianowanych w ogélnej liczbie
etatow nauczycieli w i-tej jednostce samorzqdu terytorialnego,
Wd,i - wskaznik okreslajgcy udzial liczby etatow nauczycieli dyplomowanych w ogolnej
liczbie etatow nauczycieli w i-tej jednostce samorzqdu terytorialnego,
Ws,k - wskaznik okreslajqcy udziatl liczby etatow nauczycieli stazystow w ogolnej liczbie
etatow nauczycieli w kraju,
WkK.K - wskaznik okreslajqcy udziat liczby etatow nauczycieli kontraktowych w ogolnej liczbie
etatow nauczycieli w kraju,
Wm K - wskaznik okreslajgcy udzial liczby etatow nauczycieli mianowanych w ogolnej liczbie
etatow nauczycieli w kraju,
Wd,k - wskaznik okreslajgcy udzial liczby etatow nauczycieli dyplomowanych w ogolnej
liczbie etatow nauczycieli w kraju,
R - waga z tytutu zatrudnienia nauczycieli w szkolach lub placowkach zlokalizowanych na
terenach wiejskich lub w miastach do 5000 mieszkancow, uwzgledniajgca zwiekszone wydatki
z tytutu wyptacanych dodatkow, o ktorych mowa w art. 54 ust. 3 i 5 ustawy wymienionej w § 1
ust. 2 pkt 5 rozporzqdzenia - wynoszgca jednolicie dla wszystkich jednostek samorzgdu
terytorialnego 0,12,
Lw,i - #gczna liczba uczniow szkot zlokalizowanych na terenach wiejskich lub w miastach do
5000 mieszkancow w i-te] jednostce samorzqdu terytorialnego, ustalona na podstawie danych
systemu informacji oswiatowej dla bazowego roku szkolnego wedtug stanu na dzien 30
wrzesnia 2013 r. i dzien 10 paZzdziernika 2013 r.,
Li - {gczna liczba uczniow szkot w i-tej jednostce samorzqdu terytorialnego, ustalona na
podstawie danych systemu informacji oSwiatowej dla bazowego roku szkolnego wedtug stanu
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na dzien
30 wrzesnia 2013 r. i dzien 10 pazdziernika 2013 r.

3. Finansowy standard A podziatu czesci oswiatowej na ucznia przeliczeniowego okresla sie
wedtug wzoru:

A-SO
Up

Finansowy standard A stanowi kalkulacyjng kwote jednostkowq na ucznia przeliczeniowego,
uzywang dla ustalenia kwot SOA, SOB i SOC naleznej jednostce samorzqdu terytorialnego
czesci oswiatowej SO. Finansowy standard A ustala si¢ na podstawie danych bazoweg0 roku
szkolnego.
4. Kwota bazowa SOA czesci oswiatowej jest ustalana dla poszczegolnych jednostek
samorzqdu terytorialnego prowadzgcych lub dotujqgcych szkoty, wedtug wzoru:

SOA = ZSOAi = Z[A -(Ur,i - D;)]

gdzie Ur,i jest ustalane w sposob okreslony w ust. 2.
5. Kwota uzupetniajgca SOB czesci oswiatowej jest ustalana dla poszczegolnych jednostek
samorzqdu terytorialnego prowadzgcych lub dotujqgcych szkoty, wedtug wzoru:

M H
SOB = gSOBi = EI A . (Uu,i - D;)]

gdzie Uu,i jest ustalane w sposob okreslony w ust. 2.

6. Kwota SOC czesci oswiatowej na zadania pozaszkolne jest ustalana dla poszczegolnych
jednostek samorzqdu terytorialnego wedlug przeliczeniowej liczby zadan Uz,i w relacji do
finansowego standardu A podziatu czesci oswiatowej na ucznia, wedtug wzoru:

SOC = £SOCi = Z[A - (Uz,i - D;)]

gdzie Uz,i jest ustalane w sposob okreslony w ust. 2.

1. Catkowita kwota czesci oswiatowej dla jednostek samorzqdu terytorialnego, po odliczeniu
rezerwy, o ktorej mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, wynosi:

SO = £S0i = $(SOAi + SOBi + SOCi)

8. Przy obliczaniu okreslonych w ust. 2 liczebnosci Sa,i, N1,i, N18,i, N43,i, N44,i, N45,i, Lw,i,
Li liczbe wuczniow szkol podstawowych dla dzieci i miodziezy oraz liczbe uczniow
ogolnoksztatcqcych szkol muzycznych I stopnia, ustalong na podstawie danych systemu
informacji oswiatowej dla bazowego roku szkolnego wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2013
r., zwieksza sie o 3,1%.

9. Przy obliczaniu okreslonej w ust. 2 liczebnosci N31,i liczbe uczniow klas pierwszych szkot
podstawowych dla dzieci i mlodziezy oraz ogolnoksztatcgcych szkol muzycznych | stopnia,
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ustalong na podstawie danych systemu informacji oswiatowej dla bazowego roku szkolnego
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 r., zwigksza sig¢ o 50%.

10. Okreslona w ust. 2 statystyczna liczba uczniow (Ur,i) tgcznie z uzupetniajgcq liczbg
uczniow (Uu,i), a takze okreslone liczebnosci wychowankow albo dzieci i miodziezy
uprawnionych lub korzystajgcych w zakresie zadan pozaszkolnych (Uz,i), podlegajg
weryfikacji do aktualnego stanu wynikajgcego z danych systemu informacji oswiatowej dla
bazowego roku szkolnego wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 r. i dzien 10 pazdziernika
2013 r., z uwzglednieniem korekty kwoty czesci oswiatowej (SOi). Dzieci i mlodziezy
uposledzonych umystowo ze sprzezonymi niepetnosprawnosciami spetniajgcych obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki poza szkolq - w osrodku rewalidacyjno-wychowawczym - nie
wlicza sie do liczebnosci uczniow N3,i przeliczanej wagq P5.

11. Srodki z korekty wymienionej w ust. 10 sq rozliczane w ramach rezerwy, o ktérej mowa w
art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego.”
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Zalacznik nr 2

LArt. 30. 1. Wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada sie z:
1) wynagrodzenia zasadniczego;
2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy;,
3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;
4) nagrod i innych Swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, z wylqczeniem Swiadczen
z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych i dodatkow socjalnych okreslonych w art. 54.

2. Wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia awansu
zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowigzkowych, a wysokosé
dodatkow odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakosci swiadczonej pracy i wykonywania
dodatkowych zadan Ilub zajec, powierzonego stanowiska Ilub sprawowanej funkcji oraz
trudnych lub ucigzliwych warunkow pracy.

3. Srednie wynagrodzenie nauczycieli stanowi dla:

1) nauczyciela stazysty - 100%,

2) nauczyciela kontraktowego - 111%,

3) nauczyciela mianowanego - 144%,

4) nauczyciela dyplomowanego - 184%

- kwoty bazowej, okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowej.

5. Minister witasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw pracy oraz po zasiegnieciu opinii Komisji Wspolnej Rzgqdu i Samorzgdu
Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzgdzenia:

1) corocznie wysokos¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli
realizujgcych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin, o ktorym mowa w art. 42 ust. 3, oraz
dla nauczycieli, ktorych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin ustala si¢ na podstawie art.
42 ust. 7, oraz sposob udokumentowania prawa do okreslonej stawki wynagrodzenia
zasadniczego,

2) sposob obliczania wysokosci stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedng godzing
przeliczeniowg i minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli
realizujgcych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin, o ktorym mowa w art. 42 ust. 4a,

3) wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajqcych nauczyciela do dodatku
funkcyjnego oraz ogolne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego,

4) sposob ustalania wysokoSci wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy

- uwzgledniajqgc stopnie awansu zawodowego, poziom wyksztatcenia nauczycieli i wymiar
zaje¢ obowigzkowych, stanowiska kierownicze w szkole i sprawowane funkcje, stopien
zaangazowania nauczycieli w prace oraz zapewniajqc, Ze wynagrodzenie za prace w dniu
wolnym od pracy uwzglednia osobistq stawke zaszeregowania nauczyciela i dodatek za
warunki pracy.
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6. Organ prowadzqcy szkole bedqgcy jednostkq samorzqdu terytorialnego, uwzgledniajgc
przewidywangq strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegolnych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegolowe warunki
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

Catosc zapisow art.30 i art. 30a, 30b i 31 w zalgczniku 2

2) szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4,
o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajgce si¢ ze skladnikow, o
ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzgdu
terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

6a. Regulamin podlega uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajgcymi nauczycieli.

7. Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, Ministrem Obrony Narodowej,
ministrem wlasciwym do spraw rolnictwa i ministrem wiasciwym do spraw Srodowiska
okresla, w drodze rozporzqdzenia, dla nauczycieli poszczegolnych stopni awansu
zawodowego zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez organy administracji rzqdowej
wysokos¢ stawek dodatkow, 0 ktorych mowa
w ust. 1 pkt 2, z zastrzezenmiem art. 33, oraz szczegolowe warunki przyznawania tych
dodatkow, szczegdotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikow
wynagrodzenia, 0 ktorych mowa
w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w przepisach ustawy lub w odrebnych
przepisach,

z zastrzezeniem ust. 7a, uwzgledniajgc wysokosci sredniego wynagrodzenia nauczycieli, 0
ktorych mowa w ust. 3, oraz zrozmicowanie szkol prowadzonych przez poszczegolnych
ministrow.

7a. Minister Sprawiedliwosci, uwzgledniajgc co najmniej wysokosci Sredniego
wynagrodzenia nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3, okresli, w drodze rozporzqdzenia, dla
nauczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodowego zatrudnionych w zaktadach
poprawczych, schroniskach dla nieletnich, rodzinnych osrodkach diagnostyczno-
konsultacyjnych oraz szkotach przy zaktadach karnych i aresztach sledczych wysokos¢ stawek
dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33, a takze szczegolowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysokosc i
warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaly one okreslone w przepisach ustawy lub w odrebnych przepisach, uwzgledniajgc w
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szczegolnosci specyfike organizacji nauki, pracy wychowawczej i resocjalizacyjnej, a takze
specyfike nauczania prowadzonego w warunkach izolacji.

7b. Minister wilasciwy do spraw oswiaty 1 wychowania, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw pracy, okresli, w drodze rozporzqdzenia, sktadniki wynagrodzenia
przystugujgcego nauczycielom, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt la, ich wysokos¢ oraz
warunki i sposob wyptacania, z uwzglednieniem posiadanych stopni awansu zawodowego.

8. Srodki niezbedne na srednie wynagrodzenia nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3, wraz
z pochodnymi od wynagrodzen, srodki na odpis, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1, oraz srodki
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa
metodycznego,

o ktorych mowa w art. 70a ust. 1, zagwarantowane sq przez panstwo w dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego.

8a. W przypadku szkot prowadzonych przez wilasciwych ministrow srodki niezbedne na
wynagrodzenia nauczycieli wraz z pochodnymi od wynagrodzen, srodki na odpis, o ktorym
mowa w art. 53 ust. 1, oraz srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
z uwzglednieniem doradztwa metodycznego, o ktorych mowa w art. 70a ust. I,
zagWarantowane sq w budzetach tych ministrow.

10.  Organy prowadzqce szkoly bedgce jednostkami samorzqdu terytorialnego mogq
zwigksza¢ Srodki na wynagrodzenia nauczycieli, w tym podwyzsza¢ minimalne stawki
wynagrodzenia zasadniczego, ustalone w przepisach wydanych na podstawie ust. 5 pkt 1.
Organy prowadzqce mogq ponadto upowazniacé dyrektorow szkol, w indywidualnych
przypadkach oraz w granicach ustalonego planu finansowego szkoty, do przyznawania
minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela wyzszej od ustalonej w
przepisach wydanych na podstawie ust. 5 pkt 1 lub podwyzszonej przez organ prowadzqcy.
10a. Podwyzszenie minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nastepuje w trybie
okreslonym w ust. 6.

10b. Zwiekszenie srodkow na poszczegolne skiadniki wynagrodzenia dla nauczycieli ponad
poziom okreslony w ust. 3 moze odbywac sie wylgcznie z dochodow wlasnych jednostek
samorzqdu terytorialnego.

11. Podwyzszenie wynagrodzen dla nauczycieli nastepuje nie pozniej niz w ciggu 3 miesiecy
po ogloszeniu ustawy budzetowej, z wyrownaniem od dnia 1 stycznia danego roku.

Art. 30a. 1. W terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku organ prowadzgcy szkote bedgcy
jednostkq samorzqdu terytorialnego przeprowadza analize poniesionych w poprzednim roku
kalendarzowym wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci
Srednich wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, oraz Sredniorocznej struktury
zatrudnienia nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego.

2. W przypadku nieosiggniecia w roku podlegajgcym analizie wysokosci Srednich
wynagrodzen,

o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 organ
prowadzqcy szkote bedqgcy jednostkg samorzqdu terytorialnego ustala kwotg roznicy miedzy
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wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku w skiadnikach, o
ktorych mowa w art. 30 ust. 1, a iloczynem Sredniorocznej liczby etatow nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego oraz srednich wynagrodzen nauczycieli, o
ktorych mowa w art. 30 ust. 3, ustalonych w danym roku.

3. Kwota roznicy, o ktorej mowa w ust. 2, jest dzielona miedzy nauczycieli zatrudnionych
i pobierajgcych wynagrodzenie w roku, dla ktorego ustalono kwote roznicy, w szkotach
prowadzonych przez jednostke samorzqgdu terytorialnego i wyptacana w terminie do dnia 31
stycznia roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, dla ktorego wyliczono kwote roznicy, w
formie jednorazowego dodatku uzupetniajgcego ustalanego proporcjonalnie do okresu
Zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, zapewniajgc
osiggniecie Srednich wynagrodzen na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego, o
ktorych mowa w art. 30 ust. 3,
w danej jednostce samorzqdu terytorialnego w roku, dla ktorego wyliczono kwote roznicy.

4. W terminie do dnia 10 lutego roku kalendarzowego nastepujqgcego po roku, ktory podlegat
analizie, organ prowadzqcy szkole bedqcy jednostkq samorzgdu terytorialnego sporzgdza
sprawozdanie

z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego

w szkotach i placowkach prowadzonych przez t¢ jednostke samorzqdu terytorialnego,
z uwzglednieniem wysokosci kwoty roznicy, o ktorejf mowa w ust. 2, o ile wystgpita.

5. Organ prowadzqcy szkole bedgcy jednostkq samorzgdu terytorialnego przedkiada
sprawozdanie,

o ktorym mowa w ust. 4, w terminie 7 dni od jego sporzqdzenia, regionalnej izbie
obrachunkowej,

a takZe organowi stanowigcemu tej jednostki samorzqdu terytorialnego, dyrektorom szkot
prowadzonych przez te jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli.

6. Jednorazowy dodatek uzupetniajgcy, o ktorym mowa w ust. 3, nie jest uwzgledniany jako
sktadnik poniesionych wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci
Srednich wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, w roku, w ktorym zostat wyptacony.

7. Minister witasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresli, w drodze rozporzgdzenia,
sposob opracowywania sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 4, w szczegolnosci:

1) sposob wyliczania srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3,

2) sposob ustalania sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczyciell,

3) sposob ustalania kwoty roznicy, o ktorejf mowa w ust. 2,

4) sposob ustalania wysokosci jednorazowego dodatku uzupetniajgcego

- a takze wzor formularza sprawozdania, uwzgledniajgc okres obowigzywania kwoty bazowej,
o ktorejf mowa w art. 30 ust. 3, okresy zatrudnienia, w ktorych nauczyciele nie sq wliczani do
Sredniorocznej struktury zatrudnienia, oraz zmiany wysokoSci wynagrodzen i struktury
zatrudnienia nauczycieli wynikajqce z uzyskiwania przez nich kolejnych stopni awansu
zawodowego.
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Art. 30b. Regionalna izba obrachunkowa, w trybie okreslonym w przepisach ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 535, poz.
577,

z pozn. zm.), dotyczqcych kontroli gospodarki finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego,
kontroluje osiggniecie w poszczegolnych jednostkach samorzqdu terytorialnego wysokosci
Srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art.
30a ust. 3.

Art. 31. Nauczycielowi dyplomowanemu, ktory uzyskat tytul honorowy profesora oswiaty,
organ prowadzgcy wyplaca jednorazowq gratyfikacje pienigzng w wysokosci 6-miesiecznego

)

ostatnio pobieranego wynagrodzenia zasadniczego.’
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