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12 maja w Centrum Partnerstwa Spotecznego Dialog w
Warszawie odbyla si¢ konferencja na temat raportu ,,Praca
Polska 2010”. Wzieli w niej udzial przedstawiciel regionow,
branz, partneréw spolecznych z Komisji Trojstronnej. Ra-
port podczas dyskusji panelowej komentowali m.in. prof.
Juliusz Gardawski, dr hab Ryszard Bugaj, dr Stephane Por-
tet z S.Partner, Katarzyna Zimmer-Drabczyk i dr Marcin
Zieleniecki z Biura Eksperckiego KK NSZZ ,,Solidarno$¢”.

Rozpoczynajac spotkanie konferencji Janusz Sniadek
zwrocil uwage, ze raport wskazuje na wiele mankamen-
tow polskiej rzeczywistosci. Chcemy, aby raport, byt
punktem wyjscia do merytorycznej dyskusji o konkre-
tach. — podkreslil przewodniczacy KK NSZZ ,,S”

,,Drastyczny wzrost bezrobocia w zderzeniu z dobrymi
wynikami przedsigbiorstw pokazuje, ze konsekwencje kry-
zysu ponosza glownie pracownicy. Na nich przerzuca si¢
skutki spowolnienia gospodarczego. Jednoczesnie nie robi
si¢ nic, aby zapobiec zbyt duzemu zadhuzaniu si¢ rodzin i
pobudzeniu konsumpcji gospodarstw domowych. A mecha-
nizm zbyt liberalnych kredytow dla gospodarstw domowych
byt jednym z czynnikow, ktore przyczynity si¢ do powstania
kryzysu” — napisali autorzy raportu ,,Praca Polska 2010”.
— Mamy do czynienia ze zjawi-
skiem przeniesienia ryzyka
gospodarczego na pracowni-
kow. Najwazniejszy problem
to spadek zatrudnienia. Kazdy
wie, ze stworzenie miejsca
pracy jest drozsze niz utrzyma-
nie — méwit Stephane Portet

Ekspertow niepokoi likwi-
dacja miejsc pracy. Od stycz-
nia 2009 do stycznia 2010 w
przemysle zlikwidowano 3,5
proc. miejsc pracy. W calym
sektorze przedsiebiorstw od pazdziernika 2008 do grud-
nia 2009 straty w zatrudnieniu szacuje si¢ na blisko 2
proc. (GUS) Stephane Portet poruszyt rowniez temat pol-
skiego zadluzenia. — Nalezymy do grupy panstw najbardziej
zadtuzonych w Europie. Zadtuzenie publiczne w Polsce to
glownie zadluzenie samorzadow. Nasz deficyt jest wyni-
kiem braku inwestycji — mowit Portet.

Katarzyna Zimmer-Drabczyk poruszyta temat niskich
wynagrodzen, ktére sg istotne z punktu widzenia wzrostu
gospodarczego. Tymczasem wynagrodzenia w Polsce naleza
do najnizszych w Europie. 11 proc. pracownikéw zatrud-
nionych na pelnym etacie to tzw. ubodzy pracujacy.

dr Stephane Portet

W trakcie dyskusji eksperci zwracali uwage, na rozne
elementy raportu. Dr Ryszard Bugaj uznal, ze nalezatoby sig¢
zastanowi¢ sig, czy elastyczno$¢ rynku pracy jest dobra w
kazdej sytuacji. Jego zdaniem warto rowniez pomysle¢ o
wplywie sytuacji demograficznej na warto$¢ aktywow ma-
jatkowych a wraz z tym na przyszite emerytury. Z uznaniem

0 opracowaniu wypowiadal si¢
prof. Juliusz Gardawski, ktory
mowil o przestrzeganiu zasad
»fair play” przez przedsigbior-
stwa oraz o rozwarstwieniu spo-
tecznym. Z badan prowadzonych
pod jego kierownictwem wyni-
ka, ze Polacy majg poczucie
nier6wno$ci uwazaja, ze one nie
powinny by¢ tak duze. Z tych
samych badan wynika rowniez,
ze struktura gospodarki w jaki$
sposob przyczynia si¢ do po-
wstania tych nierdéwnosci.

— Nasza gospodarka wyraznie produkuje male przed-
siecbiorstwa, w ktorych znaczna cze$¢ to ,,szara strefa”
gdzie place sa poza rejestracjq i deklarowane zarobki sa
znacznie zanizane — mowil Gardawski.

Dr Marcin Zieleniecki zwrocit uwage na zjawisko nad-
uzywania umow na czas okreslony, stabos¢ dialogu i jego
brak w matych zaktadach pracy i rozdrobnienie zwiazkow
zawodowych. Z punktu widzenia pracownikéw niepokojacy
jest bardzo czesto ostatnio stosowany mechanizm tzw. wy-
gaszania stosunku pracy, ktory pojawit si¢ wraz z reforma
administracji publiczne;j.

prof. Juliusz Gardawski
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Dramatyczny wzrost bezrobocia

Efektem krotkowzrocznosci polskich przedsigbiorstw i rza-
du jest wzrost bezrobocia. Z danych Eurostatu wynika,
ze stopa bezrobocia w Polsce wzrosta w 2009 roku o 34
proc. W marcu 2010 wynosita juz 13 proc.. W 2009 roku
zostato zlikwidowanych setki tysigcy miejsc pracy. Wyste-
puja ogromne réznice migdzy regionami w poziomie bezro-
bocia. Zatrwaza prognoza dalszego wzrostu bezrobocia
przedstawiona w planie konwergencji, pomimo planowane-
go 3 proc. wzrostu gospodarczego. Tymczasem bezrobocie
kosztuje — nizsze wplywy z podatkow, mniejsze sktadki
ubezpieczeniowe etc. Dlatego w wielu krajach zamiast mak-
symalizowa¢ za wszelka cen¢ zyski, wiele firm — przy po-
mocy panstwa — chronito miejsca pracy.

Elastycznosc¢ za wszelkg cene

Tymczasem w Polsce i pracodawcy, i rzad skupiaja si¢ na
dalszej elastycznosci rynku pracy — mimo iz rynek ten jest
jednym z najbardziej elastycznych w Europie. Stale wzrasta
liczba umow na czas okre§lony - jest juz najwyzsza w Eu-
ropie. Deregulacja rynku pracy nie jest jednocze$nie pota-
czona z odpowiednio wysokimi zabezpieczeniami spotecz-
nymi, ktore pozwalaja niwelowaé spoteczne skutki kryzysu.
Zasitki dla bezrobotnych i pomoc socjalna (zasitki mieszka-
niowe i inne) w Danii pozwalajg bezrobotnym utrzymac 77
proc. ostatnich przychodéw, w Irlandii 71 proc., w Niem-
czech 62 proc., we Francji 60 proc. Wydajnos¢ pracy w
przemysle na jednego zatrudnionego byta w styczniu 2010
wyzsza o 12,4 proc. niz przed rokiem, przy mniejszym o 3,5
proc. przecigtnym zatrudnieniu.

Popyt gospodarstw domowych to

wzrost gospodarczy

Utrzymanie miejsc pracy i poziomu wynagrodzen jest bar-
dzo istotne w Polsce, gdzie popyt gospodarstw domowych
zapewnit w 2009 roku 82 proc. wzrostu PKB a konsumpcja
gospodarstw domowych byta nadal gtéwnym czynnikiem
wzrostu gospodarczego. Niestety, polskie gospodarstwa
coraz bardziej si¢ zadluzaja, a ich oszczgdnosci maleja.
Jedna z przyczyn niskiego poziomu oszczedno$ci sa ciagle
niskie wynagrodzenia, a takze coraz wigksze rozpigtosci
ptac migdzy najmniej i najwiecej zarabiajgcymi. Niechlubna
cechg polskiego rozkladu wynagrodzen jest duza liczba
0s0b znajdujacych si¢ w niskich przedziatach dochodowych.
Az 43,6 proc. Polakow zarabia ponizej 75 proc. przecigtne-
go wynagrodzenia, a 65,4 proc. osigga dochody ponizej
przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodo-
wej. Coraz wigksze sg réwniez roéznice wynagrodzen. W
1993 roku roznica pomigdzy najwyzszymi, a najnizszymi
wynagrodzeniami si¢gata 493 proc. Natomiast w 2008 roku
osiagneta juz 794,1 proc. Oznacza to, ze w 2008 r. 10 proc.
najwiegcej zarabiajacych Polakéw miato place o 794,1 proc.
wyzsza niz 10 proc. najmniej zarabiajacych.
Wedtug danych Eurostatu, w 2008, 11 proc. pracownikow
zatrudnionych na pelnym etacie, to tzw. ubodzy pracujacy.
To znaczy, ze dochody osiggane z pracy nie gwarantuja
zycia powyzej granicy ubdstwa. To odbija si¢ na sytuacji
rodzin z dzieé¢mi, ktore nalezg do najubozszych w Unii Eu-
ropejskiej. Komisja Europejska juz w 2008 r. alarmowata,
ze co czwarte dziecko w Polsce zagrozone jest ubostwem.

Kryzys demograficzny

Problemy demografii sa gtéwnymi wyzwaniami przed ja-
kim stoi wigkszos$¢ krajow europejskich. Sytuacja Polski jest
wyjatkowo niepokojaca i zapewne nalezy do najbardziej
niebezpiecznych w Europie. Prognozy Glownego Urzg¢du
Statystycznego na lata 2008-2035 zakladaja, zZe ,,liczba lud-
nosci Polski bedzie systematycznie si¢ zmniejszaé, przy
czym tempo tego spadku bedzie coraz wyzsze”. Oznacza to
problemy na rynku pracy, a w konsekwencji rowniez pro-
blemy systemu emerytalnego. Wtorne skutki spadku liczby
mieszkancow dotkna rowniez rynki finansowe oraz rynek
nieruchomosci. Nie zmienig tego ani podwyzszenie wieku
emerytalnego ani programy typu 50+. Glowne przyczyny
niskiego przyrostu naturalnego to: brak pewnosci zatrudnie-
nia, niestabilno§¢ finansowa, stabos¢ polityki rodzin-
nej, niewystarczajgca infrastruktura i problemy z taczeniem
zycia zawodowego z rodzinnym. Wydatki Polski na rodzi-
ny, sa po Bulgarii, najnizszymi w Europie, wlaczajac w to
rowno$¢ sity nabywczej. Stanowig one pomoc 11 razy
mniejsza niz we Francji 1 17 razy nizsza niz w Irlandii.

Ograniczony dostep do ustug

W czasie kryzysu gospodarczego jeszcze bardziej odczuwal-
ny jest ograniczony dostep do ustug zdrowotnych finanso-
wanych ze srodkow publicznych. Pomimo ogromnego po-
stgpu medycyny, szanse pacjentdOw na petne z nich skorzy-
stanie sa czg¢sto marnotrawione z powodu btedow organiza-
cyjnych, niedostatecznego poziomu finansowania publicz-
nych wydatkow na ochrong¢ zdrowia, braku systemowych
rozwigzan (ustanowienie krajowej sieci szpitali publicz-
nych). Prognozy demograficzne oraz wzrost liczby zachoro-
wan na choroby przewlekle wskazuja na wzrost popytu na
$wiadczenia medyczne. Podjecie tych wyzwan wymaga
przygotowania spojnego systemu pracy i ptacy w tym sekto-
rze. Polska powinna wzmocni¢ role personelu medycznego
poprzez poprawe¢ wynagradzania i warunkéw pracy.

Brak dialogu spotecznego

Komisja Europejska podkresla, ze wysoka jako$¢ dialogu
spotecznego jest podstawowym mechanizmem zarzadzania
zmianami ekonomicznymi i przyczynia si¢ do ograniczenia
tych zmian. Powazng przeszkoda w budowaniu w Polsce
wysokiej jakosci dialogu spotecznego na wszystkich szcze-
blach jest brak reprezentacji po stronie pracodawcow. Inten-
sywny dialog spoteczny wymaga rozwinig¢tego systemu ne-
gocjacji zbiorowych. Nalezy wzmocni¢ zarowno sile, jak i
reprezentatywno$¢ partnerow spolecznych poprzez odpo-
wiednie regulacje prawne. Panstwo jest systemem naczyn
potaczonych. Dodatni wskaznik PKB jest bardzo wazny, tak
jak utrzymanie deficytu finansow publicznych na stosunko-
wo niskim poziomie. Ale rownie wazne sa inwestycje w
bezpieczne zatrudnienie, wyksztalcenie czy lepsze wynagro-
dzenia zapewniajace popyt, ale tez wyzsze wptywy do bu-
dzetu czy stabilno$¢ ubezpieczen spotecznych i zdrowot-
nych. Za ten system i jego finansowanie odpowiedzialni sa
rzadzacy, ale warto rozwigzania wypracowywa¢ w drodze
rzeczywistego dialogu zaro6wno trdjstronnego, jak i bilate-
ralnego.
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