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- Tygodnikiem Solidarnos¢ il &

16 listopada poznaliémy wyniki sondazu exit poll, wedle ktérego w wyborach sa-
morzadowych zwyciezyto PiS. Po raz pierwszy od 9 lat pokonato rzagdzacq PO. 17 li-
stopada Panstwowa Komisja Wyborcza miata poda¢ oficjalne wyniki potwierdzajace
triumf PiS w wyborach do sejmikéw wojewodzkich. Wtedy jednak zaczat sie kompro-
mitujacy panstwo i trwajacy wiele dni spektakl z udziatem cztonkéw PKW, ktérzy nie
byli w stanie poda¢ wynikéw. Z wojewddztw naplynety takze informacje o ogromnej
— siegajacej nawet 30 proc. — liczbie gloséw niewaznych oraz innych nieprawidiowo-
Sciach. Jarostaw Kaczynski — wspierany wyjatkowo przez lidera SLD Leszka Millera
— zaproponowal wyjscie z powyborczego klinczu — skrocenie kadencji wybranych sa-
morzadow, np. do pot roku, i przeprowadzanie ponownych wyboréw na wiosne. By-
toby to zgodne z konstytucja. Politycy PO i PSL bronia jednak systemu wtadzy, ktory

zbudowali. Analiza sytuacji powyborczej w biezacym ,TS".

Wysokie koszty
pracy? To zwykte
piep....nie!!!

Kolejny raport NBP i kolejne uderzenie w li-
beralnych patafianéw od ekonomii i eksper-
toéw od pracodawcow, ktorzy epatuja teza, ze w Polsce za prace
placi sie jak za wodke. Otoz okazuje sie, ze koszty pracy sa naj-
nizsze od kilkunastu lat. I to pomimo rekordowego wzrostu wy-
dajnosci. Od 2000 roku jej wzrost to 108 proc., gdzie wzrost pla-
cy nominalnej to zaledwie 80 proc.

Ale to nie wszystko. Udziat wynagrodzen w kosztach spadt z 65
porc. w 2001 do 54 proc.!!! I jak stwierdzit w wypowiedzi dla Pul-
su Biznesu gtowny ekonomista Polityki Insight Adam Czerniak —
gtéwna bariera, ktora powstrzymuje wzrost plac jest w ostatnim
czasie niechec¢ firm do dawania podwyzek. Czyli? Pracodawcy
moga, ale nie chca i nie musza dawac podwyzek. Mamy elastycz-
ny rynek pracy, duze bezrobocie, niewydolny wymiar sprawiedli-
woscl, ktory zapewnia bezkarno$¢ i mamy stabych niezorganizo-
wanych pracownikow.

Co mozna z tym zrobi¢? Wyzsze pensje trzeba sobie wywalczy¢
samemu. Zamiast steka¢ nad swoim losem, trzeba sie organizowac
w zwigzki zawodowe. Mowigc wprost — tworzy¢ sile i dziatac ra-
zem. Tyle tylko, ze Polacy to indywidualisci, ktérzy — jak pokazuja
wyniki kolejnego raportu — indywidualnie dajg sie wykorzystywac.

Ach, zapomniatbym. Jeszcze co$ na zakonczenie. Jak poinformo-
wat na jednej z konferencji ekonomista Stephane Portet, polscy pra-
codawcy maja najwyzsza w Europie marze na godzinie pracy swoich
pracownikow. Co to oznacza? To, ze w stosunku do swoich kolegow
pracodawcow z zachodu zarabiajg wiecej. Stad zyski pracodawcéw
sg europejskie, a pensje pracownikow biatoruskie. |
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demokracji

Raz zdobytej
wiadzy nigdy
nie oddamy

W catym tym kryzysie panstwa i de- m

mokracji zwigzanym z wyborami samo-

rzgdowymi mnie najbardziej niepokoi zgoda na fatszer-
stwo i ktamstwo. Jesli prezydent RP, ktory powinien
sta¢ na strazy konstytucji oraz partie rzadzace, w tym
wypadku PO i PSL, akceptuja fikcje wyborcza, to zna-
czy, ze ztamane sa podstawy demokracji. Wracamy
do PRL-u. Tam tez mieliSmy fikcje z wyborami wiadz
zwang gtosowaniem. Pamietajmy, ze to rezim komuni-
styczny pod bagnetami NKWD jg wprowadzil, najpierw
w 1946 roku przy tak zwanym referendum 3x tak, a po-
wtorzyl juz przy woborach parlamentarnych w 1947 r.
Wtedy to PSL, inne oczywiscie od tego postkomuni-
stycznego tworu, jakim jest dzi§ PSL, wybrali ludzie,
ale wygrata ,jedynie stuszna sita narodu”, czyli par-
tia komunistyczna. I tak juz zostalo az do 1989 r. Dzi$
mamy powtorke z rezimu PRL-owskiego. Uktad wtadzy
tak manipuluje wyborami, aby by¢ wiadzg nieodwoty-
walng. Przypomina sie tu znane leninowskie powiedze-
nie: raz zdobytej wtadzy nigdy nie oddamy. Oczywiscie
mozna i tak. Mozna ztamac¢ zasady demokracji i nadal
rzadzi¢ sitg. To jest jednak koniec porzadku prawa, za-
czyna sie nowy etap, tym razem juz dyktatury. 25 lat po
uzyskanej wolnos$ci doczekaliSmy sie jej schytku. Nikt
dotad tak nie zepsul panstwa w tym ostatnim okresie
jak koalicja PO-PSL. |
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J Co w najnowszym

Jaki kraj, taka pomoc

Panstwo polskie potrafi by¢ niezwykle szczodre dla za-
chodnich bankéw, koncernéw czy sieci handlowych. Mar-
nuje réwniez miliardy na miedzynarodowe organizacje
polityczne i ekonomiczne. Hojnie obdarza milionowymi
apanazami prezesow nierentownych spoiek, doptaca do
pétprywatnych autostrad. Za to jezeli chodzi o najbied-
niejszych: emerytéw, niepetnosprawnych, bezrobotnych
czy dzieci, jest wyjatkowo skape.

Budzet panstwa w zakresie
polityki rodzinnej

Obecna forma struktury budzetowej nie uwzglednia
bezposrednio polityki rodzinnej panstwa. Tak naprawde
w ogole brak jest zapisow dotyczacych prowadzenia takiej
polityki. To wnioski z najnowszego raportu opracowanego
przez zesp6t ekspertow, ktory analizowat projekty budze-
tu panstwa na rok 2015.

Zatrzymac mtodych w kraju

Masowa emigracje najbardziej uzdolnionych absolwentéw
trzeba przerwac. W jaki sposob? Podpowiedzi dla rzadu przy-
gotowata Solidarno$¢ w specjalnym raporcie.

State felietony zamieszcza

Jan Pietrzak

w swoim felietonie nie pozostawia ziudzen co do
afery z wborami samorzgdowymi: ,Opetanym
stronnikom PO wyjasniam, ze wybory sg po to, ol y

by zmienia¢ wtadze. Jezeli zdegenerowana wia- Jerzy Klosiniski Ryszafd Bugaj Mieczys’faw Gil

a

dza, falszujac wybory, nie chce ustgpi¢, demokra-
cja staje sie bezuzyteczna. Uwaga! Moze by¢ i tak, ze awaria syste-
mu, zapowiadana juz kilka dni przed wyborami, byta zamierzona.
My tu podnosimy raban, ze skandal, ze kompromitacja, a oszusci
zyskali pare dni na poprawienie wynikéw! To co my bierzemy za
wpadke, to byl ich udany pomyst, zeby nas oszukac!” Cezary Stanistaw

Krysztopa Zaryn

_'«fﬂi
Marek Jan
Chodakiewicz

Porad prawnych udzielaja eksperci zwigzkowi. W tym wydaniu TS nastepujace tematy:
Swiadczenie pracy w czasie zwolnienia lekarskiego, potracenia z wynagrodzenia, sakramentalne
.tak” w plenerze - teraz to mozliwe!
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Smieciowka, czyli naduzycie

Dla wielu pracodawcéw umowa o dzieto lub zlecenie to préba obejscia
przepisow, by zminimalizowa¢ wiasne koszty. Proceder podpada pod prze-
pisy prawa karnego. Na Zamku Ksigz Region Dolny Slask NSZZ ,S” zorga-
nizowal konferencje naukowg pod patronatem Gléwnego Inspektora Pracy
Iwony Hickiewicz oraz przewodniczacego Komisji Krajowej Piotra Dudy po-
$wiecong umowom Ssmieciowym. Tytut seminarium: ,Wspoiczesne proble-
my zatrudnienia. Wykorzystanie umoéw $mieciowych dla ukrycia stosunku
pracy” przyciagnat liczne grono zaproszonych gosci zaré6wno ze $wiata na-
uki jak 1 sadownictwa.

Archiwum senatora Zbigniewa
Romaszewskiego

Najblizsza rodzina zmartego w tym roku Zbigniewa Romaszewskiego, zna-
nego opozycjonisty w PRL-u i senatora III RP przekazata senatowi jego odzna-
czenia panstwowe, a materialy archiwalne do Archwium Akt Nowych. Uro-
czysto$¢ przekazania przez zone senatora Zofie Romaszewska odbyta sie 19
listopada w gmachu senatu.

Weterynarze zamiast lekarzy? I

Rzad upiera sie, zeby powola¢ Panstwowa Inspekcje Weterynarii i Zywno-
$ci, ktora przejmie m.in. stacje sanitarno-epidemiologiczne. Solidarnos¢ od
dawna uwaza to za biad. Zdaniem zwigzku doprowadzi to m.in. do wzrostu
ryzyka epidemii.

Autodestrukcija kapitalizmu
korporacyjnego

W erze postindustrialnej dawny podzial $wiata na kraje uprzemystowione i surowcowe obecnie zastgpil podziat na rynki
dojrzate (gdzie koncentruja sie aktywa finansowe i dochody) oraz rynki wschodzace (gdzie skupia sie produkcja przemysto-
wa) — pisze prof. Grazyna Ancyparowicz w kolejnym odcinku swojej Encyklopedii Ekonomii drukowanej specjalnie na na-
szych tamach.

Jak byC mezem
sprawiedliwym

To byla juz trzynasta edycja Literackiej Nagrody im. Jo-
zefa Mackiewicza. I pierwsza, podczas ktérej pracom ka-
pituty nie przewodniczyt Marek Nowakowski... Laur przy-
padt filozofowi Ryszardowi Legutce.

Ponadto w kazdym numerze oprdcz tematyki zwigzkowej i spofecznej: gospodarka, historia,
kultura, sport, krzyzowka i wiele wiece...

T _
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Kierunek zmian jest stuszny.
Prezydium ocenito projekt

ustawy

Proponowanwe przez resort pracy zmiany w kodeksie pra-
cy to wynik zlozonej przez Zwiazek skargi do Komisji Eu-
ropejskiej dotyczacej nadmiernego wykorzystywania termi-
nowych umoéw o prace w Polsce.

Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ Solidarno$¢ pozytyw-
nie ocenilo kierunek propo-
nowanych zmian, ktére maja
ograniczy¢ nadmierne wy-
korzystywanie terminowych
umow o prace. Jednak mak-
symalny okres zatrudnienia
na podstawie takiej umowy
wynoszacy 33 miesiace jest
zbyt diugi, poniewaz tgcznie
z okresem umowy o prace na
okres probny, czas zatrudnie-
nia pracownika na podstawie
umow terminowych wynosit-
by 3 lata. Taki okres nie powi-

nien przekraczac 24 miesiecy
tacznie z okresem zatrudnie-
nia na okres prébny.

Na pozytywng ocene zastu-
guje postulowany przez So-
lidarnos¢ taczny limit liczby
umow o prace na czas okre-
$lony.

Zwiazek ocenia negatywnie
wprowadzenie otwartego ka-
talogu umow o prace na czas
okreslony, do ktorych nie be-
dzie miata zastosowania ani
zasada maksymalnego taczne-
go czasu zatrudnienia na czas
okreslony, ani zasada maksy-

malnego limitu odnowien. Na
dodatek zmiana ta moze stac
W sprzeczno$ci z unijng dy-
rektywa dotyczacq zatrudnie-
nia na czas okres$lony, ktéra
wymaga zastosowania sku-
tecznych metod ogranicza-
nia zatrudnienia terminowe-
go w praktyce.

W nowych przepisach do-
puszcza sie wypowiadanie
umow na czas okreslony. NSZZ
Solidarnos$¢ zwraca uwage, ze
istotg umowy terminowe;j jest
Jej realizacja przez caty okres,
ktory strony wspolnie ustality.
Tym samym odejscie od mo-
delu obecnie obowiazujacego,
w $wietle ktoérego wypowia-
danie umowy na czas okreslo-
ny jest wyjatkiem (oczywiscie
praktyka realizacji tej zasady
pozostawia wiele do zyczenia)
budzi powazne watpliwosci.

Prezydium KX przypomina
réwniez, ze Komisja Europej-

ska w odpowiedzi na skarge
Solidarnosci wskazuje, ze pra-
wodawstwo polskie niestusz-
nie wyklucza przyuczanie do
zawodu lub stosunki pracy za-
warte w ramach szczegdlne-
go publicznego lub wspiera-
nego przez wiadze publiczne
programu szkolenia, inte-
gracji lub przekwalifikowa-
nia zawodowego z zakresu
ochrony przed zawieraniem
nadmiernej liczby nastepuja-
cych po sobie uméw na czas
okreslony.

Watpliwosci zwiazku budzi
réwniez propozycja jedno-
stronnego decydowania przez
pracodawce o zwolnieniu pra-
cownika z obowiazku $wiad-
czenia pracy. Pracownik po-
winien mie¢ prawo wyrazenia
zgody. Takie stanowisko pre-
zentowane jest w orzecznic-
twie i piSmiennictwie.

hd

Solino. Dzien 31

31 dzien glodéwki w Inowroctawskich Kopalniach Soli So-
lino. W protescie glodowym bierze udzial 6 oséb. Maja po-

parcie prawie calej zalogi.

— Centrale zwigzkowe wy-
stapily do premier RP o na-
tychmiastowe podjecie roz-
méw — moéwi Jerzy Gaweda,
przewodniczacy Solidarno-
$ci w Solino. — Juz nie tylko
z punktu widzenia gospodar-
czego, ale nawet humanitar-
nego niedoposzczalne jest,
ze premier rzagdu w demo-
kratycznym panstwie czeka
30 dni i sprawdza, czy pro-
testujacy przetrwajg jeszcze
pare dni.

Zwiazkowcy zadajg odwo-
tania zarzadu Solino S.A.,
zaprzestania zastraszania,
przywrocenia do pracy zwol-
nionego pracownika oraz

zaprenumeruj i czytaj

przywrdécenia i przestrze-
gania zakiadowego uktadu
zbiorowego pracy i pakietu
socjalnego oraz powotania
niezaleznej od PKN Orlen
(wtasciciel Solino) rzagdowej

komisji do oceny sprawnosci
stanu ukiadu logistycznego
magazynow ropy i paliw. Nie
chca rozmawiac¢ z obecnym
zarzadem kopalni. Chcg, by
zaréwno o problemach pra-
cowniczych, jak i bezpieczen-
stwie energetycznym — kto-
rego elementem sg zbiorniki
paliwa Solino — byty omawia-
ne z przedstawicielami rzadu.
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T —
% wiecej informacji na: www.tygodniksolidarnosc.com

WSKIE ypn O\
SOLnesa

50 PROTEST GLODOWY TRWA

Zapowiadaja, ze bedg prote-
stowac do skutku.

W czwartek ulicami Ino-
wroctawia przeszia manife-
stacja poparcia dla protestu-
jacych. Wzieto w niej udziat
ok. stu pracownikow kopalni
Solino, kopalni soli Klodawa
i kopalni wegla kamiennego
Halemba.

hd
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ZwiazkKi i pracodawcy:
Dialog poza rzadowy

Okazuje sie, ze w sytuacji kryzysu dialogu spotecznego,
trwajacego do wiosny ub.r. swoistego pata, do ktérego do-
prowadzila arogancka postawa strony rzagdowej, jest mozli-
we porozumienie zwigzkowcow i pracodawcéw. W obliczu
braku plaszczyzny dialogu tréjstronnego po wymuszonym
postawg 6wczesnego premiera Donalda Tuska kryzysie
w Komisji Trdjstronnej doszlo do podpisania wspdlnej de-
klaracji zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcéw

woj. pomorskiego.

— Brak zmian, mafa skutecz-
no$¢ dziatan i nie rozwiazy-
wane problemy spofeczne sta-
ty sie powodem zawieszenia
prac w instytucjach dialogu
ze strony zwigzkow zawodo-
wych (...). Aktualne przepi-
sy prawa oraz funkcjonujace
instytucje nie sg w stanie

wspiera¢ dialogu spofecznego
oraz ksztaltowac jego przy-
sztosci. Obecny stan rzeczy
wymaga pilnego opracowa-
nia i wprowadzenia nowych
aktow prawnych regulujacych
dialog spoteczny - to giéwna
teza dokumentu.

Deklaracje w sprawie prze-

piséw prawa regulujacych dia-
log spoteczny oraz formuly
funkcjonowania dialogu spo-
tecznego przyjety: Pomorska
Izba Rzemieslnicza MSP, Po-
morski Zwigzek Pracodaw-
cow LEWIATAN, Pracodawcy
Pomorza, NSZZ Solidarnosc,
OPZZi Forum Zwiazkow Za-
wodowych.

Organizacje uznaly, iz pod-

4

stawa dialogu spotecznego
jest dialog pomiedzy praco-
dawcami a zwigzkami zawo-
dowymi, a dialog ten i jego
instytucje organizacyjnie nie-
zalezne sa od organow rzado-
wych. Strony dialogu sa sobie
réwne i w instytucjach dialo-
gu maja takie same prawa.
Wiecej na
www.solidarnosc.gda.pl

,10 jest wola Boza”. Pierwsza rocznica
Smierci mamy ks. Jerzego

~Aby wychowa¢ Swietego, nalezy kocha¢ Boga i ludzi, ko-
cha¢ sercem i czynami”. Dzisiaj pierwsza rocznica $mierci
mamy bl. ks. Jerzego, Marianny Popietuszko.

Marianna Popietuszko po-
chodzita z Grodziska, zajmo-
wala sie prowadzeniem gospo-
darstwa rolnego w Okopach.
Cate zycie ciezko pracowa-
ta. W 1942 zawarta zwigzek
malzenski z Wiadystawem
Popietuszkg. Malzonkowie
mieli piecioro dzieci: Terese,
Jozefa, Alfonsa (ktory w trak-
cie studiow zmienit imie na
Jerzy), Jadwige i Stanistawa.
Marianna Popietuszko zawsze
byla gteboko wierzaca oso-
ba. Jej wychowanie w duzej
mierze uksztattowato charak-
ter patrona Solidarnosci. Po
zabdjstwie ks. Jerzego kon-
tynuowata jego dzieto, m.in
uczestniczac w spotkaniach

zaprenumeruj i czytaj

rocznicowych oraz pielgrzym-
kach Ludzi Pracy na Jasng
Gore.

Zmarta 19 listopada 2013
w Szpitalu Miejskim w Bia-
tymstoku.

Jozef Mozolewski, przewod-
niczacy ZR Podlaskiego wspo-
minajac zmaria, powiedziat,
ze byla to osoba szczegolna,

~cieplia, serdeczna i swieta”.
- Byla wzorem do nasladowa-
nia — dodal. Przezyta ona rézne
trudne sytuacje — $mierc syna,
pochowata meza, wnuka, zie-
cia 1 synowa, ale byta pogodzo-
na z tymi wydarzeniami. — Za-
wsze mowila, zwracajac sie do
nas, dzieci, ,to jest wola Boza,
tak musiato by¢, to Pan decy-
duje o tym”. Nie wiem, czy ko-
mukolwiek z nas udatoby sie
pogodzi¢ z tymi faktami tak

~
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spokojnie. Musiala cierpie¢,
musiala mie¢ zal, a pomimo
wszystko potrafita stang¢ po-
nad wszystkim i pokaza¢, jak
sie powinni$my zachowywac
w codziennym zyciu — dodat.
W 2006 prezydent Lech Ka-
czynski, za wybitne zastugi
w dzialalnosci na rzecz prze-
mian demokratycznych w Pol-
sce, za osiagniecia w pracy
zawodowej i spotecznej, odzna-
czyl mame ks. Jerzego Krzy-
zem Komandorskim z Gwiaz-
da Orderu Odrodzenia Polski.
W 2011 roku zostata Czlowie-
kiem roku 2011 , Tygodnika So-
lidarnos¢”, za ,trwanie na stra-
zy pamieci o blogostawionym
Ksiedzu Jerzym, ktory oddat
zycie za gloszenie prawdy”.
W czerwcu 2013 r. Marianna
Popietuszko odebrata w Toru-
niu tytut honorowego obywa-
tela wojewddztwa kujawsko-

-pomorskiego.
hd
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Budzet panstwa w zakreS|e polltykl rodzmnej

Dnia 4 wrzesnia 2014 r. zespél w osobach dr Arkadiusz Durasiewicz — Ekspert Zewnetrzny
(dziekan Wydzialu Nauk Spolecznych Wyzszej Szkoly Pedagogicznej im. Janusza Korczaka
w Warszawie), Danuta Wojdat — Lider Zespotu i Agnieszka Kochanska — Obserwator Zespo-
tu przystapili do opracowania ekspertyzy dotyczacej projektu budzetu panstwa na rok 2015
w zakresie ,,polityka rodzinna”. Ten sam zesp6t w dniu 17.09.2014 r. rozpoczal prace dotycza-
cg wykonania ekspertyzy dotyczacej projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigz-
ku z realizacjg ustawy budzetowej w ramach realizowanego projektu pod nazwa , Konstruk-
tywny Dialog III - wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego NSZZ Solidarno$¢” nr projektu

POKL.05.05.02-00-243/13.
W ramach ekspertyzy bu-
dzetu panstwa pod uwage
zostaly wziete: ustawa bu-
dzetowa na rok 2015 (projekt
z dnia 3.09.2015 r.), zalacz-
niki do ustawy budzetowej
na rok 2015 (projekt z dnia
3.09.2015 r.), budzet zadanio-
wy na rok 2015 wraz z anek-
sami tabelarycznymi i uzasad-
nienie do ustawy budzetowej.
W ekspertyzie dotyczacej
projektu ustaw okotobudze-
towych na 2015 rozpatrzono
Projekt ustawy budzetowej
z dnia 16.09.2014 r. 0 zmia-
nie niektorych ustaw w zwigz-
ku z realizacjg ustawy budze-
towej, zapisy ogélne ustawy
oraz uzasadnienia oraz zapi-

zaprenumeruj i czytaj

Sy szczegblowe ustawy wraz
z uzasadnieniem.

Obecna forma struktury bu-
dzetowej nie uwzglednia bez-
posrednio polityki rodzinnej
panstwa. Tak naprawde w ogé-
le brak jest zapisow dotycza-
cych prowadzenia takiej po-
lityki. Jednak oprocz samego
poziomu wsparcia rodzin waz-
na jest jednoznaczna i spdjna
struktura budzetu. Obecne roz-
wigzania i finanse wydawa-
ne na pomoc rodzinom, ging
w chaosie i bezcelowych roz-
wigzaniach. Z perspektywy za$
$redniej, przecietnej rodziny
(a wiec matzenstwa z dwaojka
dzieci, w ktérym obydwoje ro-
dzice maja prace, placa podatki

i nie korzystajg z zadnych form
wsparcia socjalnego), panstwo
zabiera znacznie wiecej niz od-
daje pozniej w formie réznora-
kich ustug i swiadczen. Istnieje
wiec sytuacja, w ktérej panstwo
zapewnia chaotyczne wsparcie
rodzinom poprzez powszechne
instrumenty tzw. polityki pro-
rodzinnej (de facto jest to jedy-
nie dorazna polityka na rzecz
rodzin). Jednocze$nie, rodziny
normalnie funkcjonujace sg ka-
rane wysokimi kosztami zycia,
podatkami i innymi optatami.
Z drugiej strony zas, rodziny
dysfunkcyjne (ktorych odsetek
jest relatywnie niewielki) ko-
rzystaja z instrumentdw opieki
spoltecznej. Caly ten system jest
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wiec niespojny, nieefektywny
oraz krzywdzacy dla tych, kt6-
rzy najwiecej na nim powinni
korzystac. Dlatego nalezatoby
przeformutowac¢ strukture bu-
dzetu i ustanowic¢ gtéwne po-
stulaty zalozen polityki pro-
rodzinnej, ktora rzeczywiscie
mogtaby sie tak nazywaé. To
znaczy polityki, ktora wspiera
rodziny, dajac im mozliwosci
1 srodki pozwalajace na reali-
zowanie podstawowego celu —
rodzenia i wychowania dzieci.

Gléwne wnioski:
* Polska nie prowadzi obecnie
polityki prorodzinnej w $ci-
stym znaczeniu tego stowa.
Stosunkowo duze kwoty (ok.
2% PKB, 27,1 mld zt) wyda-
wane sg na niespdjny sys-
tem réznych instrumentow.
Rodziny traktowane sa jak
platnicy i poza niewielkim
rozmiarem ulgi podatkowej
oraz transferem ustug edu-
kacyjnych, otrzymujg mini-
malne wsparcie (bedac jed-
noczesnie najstabilniejszym
organizmem gospodarczym
o statych potrzebach kon-
sumpcyjnych, a co za tym
idzie generujacym wplywy
do budzetu panstwa).
Chaotyczne zestawianie in-
strument6w polityki rodzin-
nej (powoduje, ze wsparcie
panstwa nie przynosi poza-
danego skutku - nie powo-
duje wzrostu dzietnosci.
Prowadzone dziatania nie
stanowig przemyslanej, spdj-
nej catosci. Sa to zupetnie
niezalezne od siebie progra-
my, kontrolowane przez roz-
ne osrodki wtadzy, nie sta-
nowiace zadnego spjnego
programu, nie ukladajace sie
w calo$¢. Czasami wrecz ze
sobg sprzeczne.
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» ¢ Przy zdecydowanej wiekszo-
$ci dziatan pomocowych nie
zostawia sie rodzicom wybo-
ru jesli chodzi o sposéb wy-
chowania dziecka, ale narzu-
ca jeden konkretny rodzaj lub
tez wymaga zakupu konkret-
nych produktow.

* Zdecydowana wiekszo$¢ pro-
gramow nie jest kierowana do
wszystkich rodzicow, a jedy-
nie do wybranych: ze wzgle-
du na kryterium dochodowe
lub forme zatrudnienia. Sys-
tem nie ma charakteru po-
wszechnego.

Z przeprowadzonej analizy
budzetu panstwa na 2015 rok
wynika, ze obszar polityki ro-
dzinnej nie jest ujmowany.
W obecnej formie nie mozna
nawet moéwic o ujeciu polityki
rodzinnej w obecnej strukturze
budzetowej. Brak jest zar6wno
tresci dotyczacych stricte poli-
tyki rodzinnej jak i wskaznikow
czy tez danych przedstawiaja-
cych jak ksztaltuje sie polity-
ka na rzecz rodzin w Polsce.
Dane w postaci jednego mier-
nika nie sg w stanie okresli¢
jak ksztaituje sie polityka ro-
dzinna, a tym bardziej jaka jest
jej skutecznos¢. Aby to wykre-
owac potrzebne jest opracowa-
nie zestawu miernikow i wskaz-
nikéw, ktore pozwola okreslic
czy wsparcie finansowe prze-
znaczane z budzetu panstwa
dla rodzin jest efektywne tzn.
czy ponoszone naktady przekia-
daja sie na efekty, np. w posta-
ci zwiekszonej dzietnosci. Do-
tychczasowa polityka rodzinna
panstwa polskiego opierata sie
na dziataniach incydentalnych,
udzielane wsparcie traktowane
byto jako krotkotrwate i nie sta-
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nowilo systemowego wsparcia
ukierunkowanego na wszystkie
rodziny wychowujgce potom-
stwo. Swiadczenia spoteczne
maja charakter selektywny —
ze wzgledu na wprowadzone
kryterium dochodowe, stad ni-
ska efektywnos¢ prowadzone;j
polityki rodzinnej w niektérych
obszarach ekonomicznego i spo-

tecznego wsparcia co pokazuje
rozproszona struktura budze-
towa pod tym katem.
Gléwnym celem polityki ro-
dzinnej panstwa polskiego po-
winna by¢ poprawa warunkow
powstawania i funkcjonowania
rodzin oraz podnoszenie po-
ziomu urodzen. Oprocz aspek-
tu iloSciowego (czyli wzrostu
dzietnosci) polityka rodzinna
powinna sie réwniez skupiac¢
na poprawie poziomu warun-
kow zycia rodzin. Co wiecej,
od 1989 roku brak byto prak-
tycznie jakichkolwiek inicjatyw
rzadowych, ktérych celem by-
taby obiektywna ocena dziatan
prowadzonych przez poprzed-
nie rzady. Wiekszo$¢ inicjatyw
z zakresu polityki rodzinnej byta

ponadto podejmowana w sposéb
przypadkowy, na zasadzie reali-
zacji mniej czy bardziej sponta-
nicznych pomystéw poszczegdl-
nych osob. Tymczasem, prawie
kazde z podejmowanych dziatan
powodowato jakies koszty, kto-
re finansowane z publicznych
pieniedzy powiekszato obcigze-
nia podatkowe, a wiec — w re-

zultacie — mogto dziata¢ prze-
ciwskutecznie do zamierzen.
W niniejszym budzecie catko-
wicie brakuje przedstawienia
uspojnionej polityki rodzinnej
w postaci narzedzi bezposred-
nich czyli wsparcia pienieznego,
ktére okresla ustawa o pomocy
spolecznej i $wiadczeniach ro-
dzinnych oraz narzedzi posred-
nich. Trzeba dok!adnie okresli¢
1 uspdjni¢ wszystkie posred-
nie narzedzia polityki rodzin-
nej majace wplyw na wszyst-
kie typy rodzin. Nalezg do nich
dzialania w zakresie: polityka
rynku pracy, polityka podatko-
wa, polityka dochodowa, poli-
tyka mieszkaniowa, polityka
ochrony zdrowia, polityka edu-
kacyjna, polityka zatrudnienia,
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polityka o$wiatowa, polityka
kulturalna. Bez uwzglednienia
tych wszystkich narzedzi nie
jesteSmy w stanie okresli¢ na
podstawie obecnej konstrukcji
budzetu stwierdzi¢, jakie narze-
dzia przystuguja rodzinom oraz
ile kosztuje panistwo polskie po-
lityka prorodzinna.

Podsumowujgc, moze nalezy
zatem Stworzy¢ program zawie-
rajacy budzet na polityke demo-
graficzna kraju, w ktérym zosta-
na doktadnie zdefiniowane cele
oraz skoordynowane i uspéjnio-
ne wszystkie narzedzia polity-
ki rodzinnej. Rozwigzaniem jest
réwniez ukierunkowanie poli-
tyki rodzinnej w strone szero-
ko rozbudowanych ustug spo-
tecznych — zaréwno dla rodzin
z dzie¢mi ze wzgledu na istnie-
jacy niz demograficzny, ale row-
niez w strone 0sob starszych ze
wzgledy na nieunikniony fakt
starzejacego sie spoleczenstwa.
W obydwu przypadkach taczy
sie to integralnie przeformuto-
waniem dotychczasowej kon-
strukcji budzetowej na forme
czytelng uspojniong zawieraja-
cq wszystkie narzedzia szeroko
rozumianej polityki rodzinnej.
By¢ moze rozwigzaniem byto-
by skierowanie jeszcze wspar-
cia na rzecz gmin, ktore znajg
najbardziej lokalne problemy
rodzin/gospodarstw domowych
1 przeksztalci¢ strukture budze-
tu tak aby zawrze¢ finansowa-
nie narzedzi polityki rodzinnej
lokalnie.

dr Arkadiusz Durasiewicz

Wyisza Szkota Pedagogiczna
im. Janusza Korczaka
w Warszawie
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