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VIl Forum Prawnikow Zwigzkowych

22-23 wrzesnia br. w ramach projektu ,,Baltic Sea Labour
Network” w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” w
Warszawie odbyto si¢ kolejne spotkanie prawnikéow zwigzko-
wych. Zgodnie z programem przedstawione zostaly: zatozenia
projektu dotyczace tworzenia sieci wspotpracy na rzecz budowa-
nia w Polsce zrownowazonego rynku pracy. Glownym tematem
spotkania bylo omowienie rozwigzan antykryzysowych na pod-
stawie ustawy o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego
dla pracownikow i przedsi¢biorcow.

A takze poruszono tematy zwigzane z kwestig reprezentatyw-
nosci zwiazkéw zawodowych, zmianami dotyczacymi przygo-
towania miedzynarodowego raportu o tamaniu praw zwigzko-
wych oraz nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych.

Ze strony Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej rozwigza-
nia ustawy zostaly zaprezentowane przez Eugeni¢ Gienieczko,
dyrektor Departamentu Prawa Pracy , ktora przyznata, Ze ustawa
nie jest do konca dopracowana i budzi wiele watpliwosci zaro6w-
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moga one by¢ pozniej dopracowane jako rozwigzania systemo-
we.

Eugenia Gienieczko podkreslala znaczenie takich rozwia-
zan jak ustanowienie gwarantowanych $wiadczen finanso-
wych na poziomie minimalnego wynagrodzenia przy tak
zwanym przestoju ekonomicznym, okreslenie regut wprowa-
dzania indywidualnego rozkladu czasu pracy, mozliwos¢
korzystania z przedluzonego okresu rozliczeniowego, a takze
warunki i zasady czasowego obniZania wymiaru czasu pracy.

Poinformowano ze dana ustawa daje szans¢ dla zwigzkow
zawodowych na zwigkszenie liczby cztonkow, poniewaz w sytu-
acji negocjowania porozumienia, zwigzki maja zdecydowanie
wigksza site przetargowa niz przedstawicielstwo pracownikow.
Uczestnicy Forum skrytykowali rozwigzanie dotyczace przedsta-
wicielstwa pracownikéw ze wzgledu na brak demokratycznych
zasad wyboru.

NSZZ ,Solidarno$¢” wielokrotnie domagal si¢ zmiany
regulacji Kodeksu pracy dotyczacej warunkow dopuszczal-
nosci zawierania uméw na czas okreslony, poprzez zastapie-
nie dotychczasowego mechanizmu (art. 25 1 k.p.) rozwigza-
niem okreslajacym maksymalna dlugo$é kolejnych stosun-
kow pracy nawigzanych na podstawie terminowych uméw o
prace.

Taki postulat zostal zgtoszony w czasie negocjacji pakietu

dziatan antykryzysowych w Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno- Gospodarczych. Niestety wbrew intencjom NSZZ
3" wprowadzono nowe rozwiazanie w tzw. ustawie antykryzy-
sowej tylko na czas obowiazywania ustawy.
Art. 13 ust. 1 ustawy okresla maksymalny okres zatrudnienia na
podstawie umowy o prace na czas okreSlony, a takze taczny
okres zatrudnienia na podstawie kolejnych umoéw o prace na
czas okres$lony zawartych pomiedzy tymi samymi stronami sto-
sunku pracy. Okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace na
czas okreslony oraz na podstawie kolejnych uméw na czas okre-
$lony nie moze przekracza¢ 24 miesigcy. Kolejna umowa na
czas okreslony jest umowa zawarta przed uptywem 3 miesi¢cy
od ustania poprzedniej umowy.

Marcin Zieleniecki, ekspert w biurze prawnym KK zwrécit
uwagg, ze artykut 13 ustawy nie ma zastosowania do wszystkich
pracodawcoéw i pracownikow. Stosuje si¢ go do pracodawcow
bedacych przedsigbiorcami w rozumieniu ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. A wige w stosunku do pracodawcow,
ktorzy nie sa przedsigbiorcami stosuje si¢ nadal art. 25 1 kp.
Glowna wada regulacji prawnej w tym przepisie jest brak sank-
cji przekroczenia maksymalnego 24 miesigcznego okresu za-

trudnienia
Zieleniecki przedstawil mozliwe skutki prawne braku sankcji:

na podstawie umowy na czas okreslony.

e niewazno$¢ umowy od samego momentu jej zawarcia

e ustanie stosunku pracy z chwila przekroczenia 24 miesigcz-
nego okresu zatrudnienia

e automatyczne przeksztalcenie umowy na czas okreslony w
umowe na czas nieokreslony z chwilg przekroczenia 24-
miesiecznego okresu zatrudnienia

e zawarcie umowy przewidujacej przekroczenie 24 miesigcz-
nego okresu zatrudnienia rownoznaczne w skutkach praw-
nych z zawarciem umowy na czas nieokreslony

e mozliwo$¢ wystapienia do sadu pracy z zadaniem stwier-
dzenia, ze w danym przypadku doszto do nawigzania umo-
Wy na czas nieokreslony.

Strony maja mozliwo$¢ wystapienia do sadu pracy z zada-
niem stwierdzenia, ze w danym przypadku doszto do rozwigza-
nia umowy o pracg¢ na czas nieokreslony. Ponadto znajduje ona
potwierdzenie w dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego oraz prawie wspolnotowym.

Podczas dyskusji Janusz Laznowski, przewodniczacy dolno-
$laskiej ,,S” wobec licznych watpliwosci dotyczacych rozwia-
zan prawnych zawartych w ustawie, zapytal o mozliwo$§¢é nowe-
lizacji ustawy. Eugenia Gienieczko, dyrektor Departamentu
Prawa Pracy potwierdzita taka mozliwo$¢ po zakonczeniu prac
tzw. zespotu monitorujacego, ktory powinien zostaé powotany w
ramach prac Trojstronnej Komisji ds. Spoleczno- Gospodar-
czych.
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Porozumienia o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego

22 sierpnia 2009 r. weszla w zycie tzw. ustawa antykryzy-
sowa. Wprowadza ona cztery rozwiazania, ktére w zaloze-
niu maja poméc pracodawcom bedacym przedsiebiorcami
W przetrwaniu spowolnienia gospodarczego.

Trzy sposrod tych instrumentow faczy fakt, ze wprowadza-
ne sg w jednakowym trybie. Sg to: przedtuzenie okresu rozli-
czeniowego czasu pracy, indywidualny rozktadu czasu pracy
oraz obniZenie wymiaru czasu pracy.

W odniesieniu do wskazanych rozwiazan ustawodawca
przyjat konstrukcje wprowadzenia ich w drodze uktadu zbio-
rowego pracy lub w porozumieniu. Oczywiste jest przy tym,
ze wprowadzenie w drodze UZP mozliwe jest jedynie w sytu-
acji, gdy u danego przedsigbiorcy dzialaja organizacje zwigz-
kowe. Z kolei porozumienie moze by¢ zawarte zarowno, gdy
takie organizacje dziataja, jak 1 wtedy gdy przedsigbiorca nie
jest objety zakresem dziatania zadnej organizacji zwigzkowej
— w takim wypadku porozumienie zawierane jest z przedsta-
wicielami pracownikow wylonionymi w trybie przyjetym u
danego przedsigbiorcy. Warto podkresli¢, ze nawet jezeli u
okreslonego przedsigbiorcy funkcjonuje UZP, strony (czyli
przedsigbiorca i zwiazki zawodowe) maja swobode w zakre-
sie wyboru metody wprowadzenia rozwigzan antykryzyso-
wych, innymi stowy nawet w razie istnienia UZP strony moga
zdecydowac si¢ na zawarcie porozumienia.

Pragnac przyblizy¢ problematyke porozumien antykryzyso-
wych nalezy zwroci¢ uwage przede wszystkim na procedure
ich zawierania oraz ich tres¢.

Odnosnie procedury nalezy podkresli¢, iz ustawodawca nie
wprowadzit w tym zakresie wlasciwie zadnych szczegodlo-
wych regulacji, stad tez procedura ta jest z pewnos$cig odfor-
malizowana, a jej przebieg bedzie wynikat raczej z praktyki.
Mozna przyja¢, ze modelowa procedura przybierze zatem
nastgpujacy przebieg:

e wystapienie z inicjatywg zawarcia porozumienia,

e uksztaltowanie si¢ strony pracowniczej (badz reprezen-
tacji zwiazkowej zgodnie z art. 30 ust. 4 ustawy o
zwiazkach zawodowych, badz przedstawicieli pracow-
nikow),

® negocjacje, zawarcie porozumienia,

e przekazanie kopii porozumienia okregowemu inspekto-
rowi pracy (przy przedtuzaniu okresu rozliczeniowego)
— koresponduje to z art. 150 § 2 KP
Z kolei w przypadku treSci porozumien nalezy podkresli¢, iz
wylacznie w odniesieniu do porozumienia o obnizeniu wy-
miaru czasu pracy ustawa wskazuje jego minimalng zawar-
tos¢, czyli:

e grupy zawodowe objete zamiarem obnizenia wymiaru

czasu pracy;

e obnizony wymiar czasu pracy obowigzujacy pracowni-

kow;

e  okres, przez jaki obowigzuje obnizony wymiar czasu

pracy.

W przypadku porozumien dotyczacych dwoch pozostatych
rozwigzan brak takiego katalogu sugeruje, ze dla swojej sku-
tecznos$ci wymagaja one jedynie postanowienia o wprowadze-
niu danego mechanizmu. Poprzestanie jedynie na tym elemen-
cie bedzie oznaczato, ze pracodawca moze stosowac, np. wy-
dtuzony okres rozliczeniowy, praktycznie catkowicie wedhug
swego uznania (oczywiscie w granicach wyznaczonych usta-
wa), stad tez nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze oprocz posta-
nowienia o wprowadzeniu rozwigzania mozna, i warto, za-
mies$ci¢ postanowienia dodatkowe. Postanowienia te moga
przy tym mie¢ charakter normatywny Iub obligacyjny
(podobnie jak ma to miejsce w przypadku UZP).

Wsréd dodatkowych (oczywiscie z wyjatkiem porozumien
0 obnizeniu wymiaru czasu pracy, gdzie odpowiednie posta-
nowienia maja charakter obowigzkowy) postanowien norma-
tywnych mozna wskaza¢, np. okre$lenie:

e gorup objetych danym rozwigzaniem,

e okresu obowigzywania danego rozwigzania (w razie

braku —do 31.12.2011r.)

e konkretnej dlugosci okresu rozliczeniowego.

Z kolei przyktadem postanowienia dodatkowego o charak-
terze obligacyjnym bedzie zobowigzanie przedsigbiorcy, ktory
decyduje si¢ na obnizenie wymiaru czasu pracy do skierowa-
nia okreslonej liczby pracownikow na szkolenia.

Zapomogi oraz swiadczenia

Podczas Forum oméwiono rozwigzania zawarte w pakiecie
antykryzysowym dotyczace zmian w ustawie o podatku docho-
dowym od o0s0b fizycznych, ktore polegaja na :

a) dodaniu nowego zwolnienia podatkowego w zakresie zapo-
mog wyplacanych z funduszy zaktadowej lub mi¢dzyzaktadowe;j
organizacji zwigzkowej pracownikom nalezacym do tej organi-
zacji, do wysokoséci nieprzekraczajacej w roku podatkowym
kwoty 638 zt

b) umozliwieniu zwolnienia z opodatkowania $§wiadczen pie-
nieznych wyplacanych pracownikom, sfinansowanym w catosci
ze $rodkow zakltadowego funduszu $wiadczen socjalnych lub
funduszu zwiazkow zawodowych, tacznie do wysokosci nieprze-
kraczajacej w roku podatkowym kwoty 380 zt.

Jesli chodzi o rozwiazanie w zakresie zapomdg jest to roz-
wigzanie w calo$ci nowe (rozszerzenie zakresu zwolnien), nato-
miast zmieniajac art. art. 21 ust. 1 pkt 67 opisywanej ustawy,
umozliwiono zwolnienie z opodatkowania $wiadczen pieni¢z-
nych wyplacanych pracownikom ze $rodkéw  ZFSS
lub z funduszu zwigzkow zawodowych. Nie ulegl natomiast
zmianie limit zwolnienia. Zwolnienie nadal nie objeto bonoéw i
talonow i innych znakéw uprawniajacych do ich wymiany na
towary lub ustugi.

Watpliwosci w ustawie

antykryzysowej

Podczas VII Forum Prawnikéw Zwigzkowych Marcin Ziele-
niecki przedstawit watpliwosci dotyczace rozwigzan prawnych
zawartych w ustawie o lagodzeniu skutkow kryzysu ekono-
micznego dla pracownikéw i przedsigbiorcow ) takie jak:

®  przedtuzenie okresow rozliczeniowych
®  indywidualny wymiar czasu pracy

® indywidualny wymiar czasu pracy z tytutu opieki nad
dzieckiem

®  obnizenie wymiaru czasu pracy

®  ograniczenia w zatrudnianiu pracownikéw na podsta-
wie umow terminowych

®  zakaz wypowiadania uméw o prace
®  przestdj ekonomiczny

® Swiadczenia z FGSP

®  Swiadczenia z Funduszu Pracy
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