UCHWALA PROGRAMOWA
XXV KRAJOWEGO ZJAZDU D’E,LEGAT(')W
NSZZ ,SOLIDARNOSC”

Nawigzujac do celéw programowych wyznaczonych w Statucie NSZZ ,,Solidarno$¢”
1 Deklaracji Programowej przyjetej na XXI KZD w Legnicy, delegaci XXV KZD przyjmuja
program dziatania na kadencj¢ 2010 — 2014.

Czes¢ 1 - PRACA - PLACA - DIALOG

Najwazniejsze zadania NSZZ ,,Solidarno$¢” to ochrona miejsc pracy 1 statego

zatrudnienia, wzrost wynagrodzen i poprawa bezpieczenstwa pracy, a takze dziatania na rzecz
tworzenia nowych miejsc pracy.
NSZZ ,,Solidarno$¢” z cala moca podkresla, ze terazniejszo$¢ i przyszio$¢ naszego kraju
zalezy od madrych inwestycji w ludzi — ich wyksztatcenie, kwalifikacje, bezpieczenstwo
zatrudnienia. Rzadowa polityka btednie pojmowanych oszczgdnosci, nie tylko zepchnie
kolejne grupy spoleczne w sfer¢ ubdstwa, ale takze uniemozliwi wlasciwe wykorzystanie
srodkow europejskich.

Tylko bezpieczna 1 wlasciwie wynagradzana praca moze sta¢ si¢ podstawg realnej
gospodarki 1 dlugofalowego rozwoju naszego kraju gwarantujacego takze Systematyczny
wzrost srodkow na ochrong¢ zdrowia, edukacje, a w przysztosci — odpowiednie zabezpieczenie
emerytalne. Godno$¢ i podmiotowos¢ pracownika w $rodowisku pracy, to warunek jego
aktywnosci zawodowej, wydajnosci i rozwoju. Ich zagrozeniem sg patologie: w zakresie
czasu pracy, stosunku pracy (patologie samozatrudnienia i wielokrotnych umoéw na czas
okreslony, w tym praca wylacznie przez agencje pracy tymczasowej, praca ,,na czarno”) czy
wreszcie relacji w $rodowisku pracy (dyskryminacja, mobbing), a takze w zakresie
bezpieczenstwa pracy oraz zabezpieczenia spolecznego (emerytury). Prowadzi to do kryzysu
rodziny i negatywnych zjawisk demograficznych.

PRAWO DO PRACY — BEZPIECZNEJ | GODZIWIE WYNAGRADZANEJ]

Jednym z najwazniejszych zadan, jakie czekaja nasz zwigzek w rozpoczynajacej si¢
kadencji, bedzie ochrona standardow zawigzanych z polskim, a takze prawem pracy UE.
Jestesmy w tej chwili niechlubnymi liderami Europy w iloSci umow o prace na czas
okreslony. Uméw stawiajacych pracownika w roli bezwolnego przedmiotu w regkach
pracodawcy, bez prawa do obrony, wynikajacej chociazby z ustawy o zwigzkach
zawodowych. Coraz wigksza czgs¢ pracodawcow przeksztalca umowy o prace w umowy
cywilnoprawne (umowy o dzieto, umowy zlecenie). Pracownicy pod presjg - w obawie przed
utratg pracy, podpisuja tego typu umowy, stawiajace ich w nadzwyczaj trudnej sytuacji.
Zadamy zmian legislacyjnych, ograniczajacych czas trwania umoéw na czas okre$lony do
18 miesigcy. Domagamy si¢ ponadto umozliwienia zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe
pracownikow pracujgcych na zasadzie umow cywilno-prawnych.

Powaznym problemem dotyczacym pracownikéw catej Europy jest kolejna proba
rewizji unijnej dyrektywy o czasie pracy. Istnieje obawa, ze Polska w czasie swojej
prezydencji bedzie probowata przeforsowac te niekorzystng dla pracownikdéw nowelizacjg.
Budzace najwigkszy sprzeciw projekty zmian w dyrektywie to: mozliwo$¢ ustanowienia
w prawie krajowym przedtuzenia okresu rozliczeniowego do 12 miesigcy, mozliwo$é
indywidualnych wytaczen od limitu 48 godzinnego tygodniowego czasu pracy (klauzula opt-
aut). Upowszechnienie elastycznych rozwigzan takich jak: ruchomy czas pracy, banki czasu
pracy, kredyty czasu pracy, itp. Idea flexicurity (bezpiecznej elastycznosci) nie zdata
egzaminu i budzi powszechny sprzeciw wsrdd zwigzkow zawodowych catej Europy.

Praktyka coraz wickszej elastycznosci prowadzi w konsekwencji do pozbawienia
pracownikow bezpieczenstwa, dlatego zadamy wycofania przez rzad poparcia dla nowelizacji
dyrektywy UE o czasie pracy.



Prowadzona przez rzad i wielu pracodawcéw polityka konkurowania tanig sita
robocza jest sprzeczna z ideg trwatego rozwoju. Polska jest niechlubnym liderem UE pod
wzgledem liczby ubogich pracujagcych. W praktyce niskie place to wzrost ubostwa
1 poglebiajace si¢ rozwarstwienie spoteczne, osltabienie popytu wewnetrznego, bedacego
kolem zamachowym wzrostu gospodarczego. Postulujemy systematyczny wzrost
wynagrodzen dla wszystkich grup zawodowych i sprzeciwiamy si¢ stale poglebiajagcemu si¢
rozwarstwieniu.

Domagamy si¢ okreslenia przez rzad mechanizméw wzrostu poziomu minimalnego
wynagrodzenia za prace to jest do osiggnigcia 50 % przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej oraz ratyfikacji art.4 pkt 1 Europejskiej Karty Spoteczne;.

SOLIDARNOSC Z BEZROBOTNYMI

Aby prawdziwie by¢ solidarnym z bezrobotnymi NSZZ ,,Solidarno$¢” winien
wywiera¢ nacisk na rzad RP, by faktycznie realizowane byly glowne cele Strategii
Lizbonskiej tj. pelne zatrudnienie i tworzenie nowych, dobrych miejsc pracy. Nie moze by¢
innych priorytetbw niz: utrzymanie zatrudnienia, tworzenie stabilnych miejsc pracy,
wspomaganie mobilno$ci, umiejetnosci 1 zwigkszenie dostepu do zatrudnienia.

W tym celu nalezy doprowadzi¢ do zwigkszenia $rodkdw na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu do 1 % PKB, uzupelionego drugim 1 % PKB na inwestycje,
sprzyjajace tworzeniu miejsc pracy, zwlaszcza, ze sg to w 80 % S$rodki pracodawcow.
Wydatki Funduszu Pracy na te cele winny by¢ realizowane do 70 % ogétu wydatkow do
czasu utworzenia obowigzkowego ubezpieczenia od ryzyka bezrobocia. Nie nalezy tez
obcigzac¢ tego funduszu wcigz nowymi zadaniami pozaustawowymi.

Oprocz wzmocnienia Funduszu Pracy nalezy znaczaco wzmocni¢ posrednictwo pracy,
doradztwo zawodowe 1 szkolenia osdb bezrobotnych. Publiczne stuzby zatrudnienia winno si¢
odcigzy¢ od zadan dodatkowych, takich jak np. prowadzenie ubezpieczenia zdrowotnego
0sOb bezrobotnych zarejestrowanych, ale wcale nieposzukujacych zatrudnienia. W celu
zatrudnienia osob dlugotrwale bezrobotnych czy bez kwalifikacji, wigksze $rodki nalezy
przeznaczy¢ na tworzenie programow specjalnych. Nalezy tez skonczy¢ z dorazng praktyka
legislacyjng w zakresie prac nad nowelizacjg ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Do Kodeksu pracy nalezy wpisa¢ rozdzialy dotyczace statusu o0sob
bezrobotnych, ich praw do szkolenia oraz zabezpieczenia w przypadku bezrobocia. Podobnie
nalezy uczyni¢ z najbardziej zagrozona grupa ryzyka czyli pracownikami tymczasowymi.

Nie mozna dluzej zwleka¢ z ratyfikacja Konwencji MOP w zakresie polityki
zatrudnienia
1 whasciwej obstugi rynku pracy tj. Konwencji MOP Nr:

- 88 dot. organizacji stuzb zatrudnienia,

- 150 dot. roli zadan i organizacji administracji,

- 168 dot. popierania zatrudnienia i ochrony przed bezrobociem,
ochrony pracownikéw i migrantow tj. Konwencji Nr:

- 97 dot. pracownikow migrujgcych,

- 143  dot. migracji w niewtasciwych warunkach oraz popierania rownosci

szans i traktowania pracownikow migrujgcych,

- 156  dot. rownosci szans i rownego traktowania pracownikow obu plci,

- 158  dot. rozwigzania stosunku pracy z inicjatywy pracodawcy,

- 173  dot. ochrony roszczen pracownikow w wypadku niewyplacalnosci

pracodawcy,

- 183  dot. ochrony macierzynstwa.
Powyzsze zmiany sg niezbedne dla zapewnienia minimum ochrony i poprawy sytuacji 0osob
bezrobotnych, zagrozonych bezrobociem, a takze oso6b aktywnie poszukujacych pracy.

Nalezy tez znaczaco podnie$s¢ wielko§¢ zasitku dla bezrobotnych do warto$ci
okreslonej przez Konwencje MOP 102 dot. minimalnych norm zabezpieczenia spolecznego




I 168 dot. popierania zatrudnienia i ochrony przed bezrobociem oraz obja¢ nim wicksza
liczbe 0s6b bezrobotnych.

Wobec zamiaru wypowiedzenia przez Rzad Konwencji o pracy nocnej kobiet z 1906 r.,
nalezy uzna¢, ze mozna tego dokonaé¢, jedynie pod warunkiem przyjecia Konwencji 171
I 156.

Zwiazek podejmie dziatania na rzecz wprowadzenia w Polsce umowy podpisanej przez
europejskich partnerow spotecznych na temat ulatwienia dostgpu do rynku pracy osobom
wykluczonym.

PODNOSZENIE KWALIFIKACJI PRACOWNIKOW

NSZZ ,Solidarno$¢” zobowigzany jest do wspierania polityk panstwa
wspomagajacych rozwdj pracownikow, ktore to polityki nabieraja szczegdlnego znaczenia,
wobec pojawiajacych sie¢ zagrozen zwiazanych z globalizacja, kryzysami oraz
restrukturyzacja branz i zakladow. Nalezy zrobi¢ wszystko, aby utatwi¢ podnoszenie
kwalifikacji zawodowych pracownikom, osobom bezrobotnym poszukujagcym pracy,
w szczeg6lnosci mtodziezy.

Panstwo powinno mocniej wspiera¢ krajowe 1 zakladowe fundusze szkoleniowe
pracownikow, ale przede wszystkim osoby doszkalajace si¢. Powinny zosta¢ wprowadzone
powszechne odpisy podatkowe dla pracownikdow, bezrobotnych, a takze dla pracodawcow
szkolacych pracownikow.

Szczegodlnie powinno si¢ preferowaé szkolenia bezrobotnych w ramach umoéw
trojstronnych (publiczne stuzby zatrudnienia, firmy szkolace, pracodawcy zapewniajacy
trwatle miejsca pracy). Nalezy odpowiednio zwigkszy¢ $rodki na system szkolen
organizowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia, szczegodlnie dla klientow trudnych,
jakimi sg bezrobotni dlugotrwale, bez kwalifikacji, bez $redniego wyksztalcenia, osoby
powyzej 50 roku zycia, osoby niepetnosprawne. Szkoleniami tymi nalezy tez objac
pracownikow tymczasowych jak i legalnych imigrantéw. Nie mniej wazne sg odpowiednio
wczesne szkolenia dla pracownikow z zakladow restrukturyzowanych, likwidowanych, w
ramach regionalnych plandw rozwoju i1 zatrudnienia, w celu zminimalizowania okreséw
bezrobocia 1 kosztéw opieki spoteczne;.

Dodatkowo panstwo powinno wspiera¢ wysitki rzemiosla polskiego w celu
utrzymania tradycyjnych, gingcych zawodow zwigzanych z rzemiostem, kulturg i sztuka,
a takze rozwoj szkolnictwa zawodowego. W zakresie szkolnictwa zawodowego niezbedne
jest prowadzenie biezacego monitoringu zardwno w odniesieniu do jakosci szkol, jak 1 ofert
pracy dla absolwentow.

Nalezy utrzymac systemy stypendialne na kontynuowanie nauki, organizowanie stazy
1 przygotowania zawodowego dorostych, refundacji kosztow przejazdéw, wyzywienia
1 zakwaterowania dla uczestnikow szkolen. Na szkolenia nalezy przeznacza¢ 25 % srodkow
Funduszu Pracy inwestowanych w aktywne programy rynku pracy (a nie jak jest obecnie -
tylko 6,5 %). Powinno si¢ szkoli¢ wylacznie w ramach indywidualnych planéw dziatania, pod
konkretne miejsce pracy, z preferencjami dla osob z grup defaworyzowanych na rynku pracy,
czy osob wykluczonych. W kazdym przypadku nalezy monitorowa¢ efektywnos¢
zatrudnieniowg szkolen. Wszystkie ulgi szkoleniowe (jednakowe dla wszystkich szkolacych
si¢) powinny by¢ zawarte w jednym akcie prawnym lub Kodeksie pracy w celu uniknigcia
roznych interpretacji bedacych zawsze dyskryminacja.

DIALOG PODSTAWA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Kryzys dialogu spotecznego w Polsce jest faktem. Lekcewazenie ustalen Komisji
Trojstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych, tamanie porozumien zawartych z partnerami
spotecznymi, brak skutecznych negocjacji, szczegdlnie na szczeblu ponadzaktadowym, czy
wreszcie ataki na zwiagzki zawodowe — to przyklady, ktére musza budzi¢ nasz sprzeciw



1 oburzenie. To lekcewazenie konstytucyjnej zasady dialogu, a takze regul obowigzujacych
w Unii Europejskiej. To zagrozenie dla demokracji 1 spoleczenstwa obywatelskiego.

NSZZ ,,Solidarno$¢” bedzie dziatat na rzecz wzmocnienia partneréw spolecznych, w tym
reprezentatywnosci zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow, ktore muszg — aby
by¢ reprezentatywne — zawiera¢ ponadzakladowe uklady zbiorowe pracy.

Domagamy si¢ powotania Rzecznika Dialogu Spotecznego w celu skuteczniejszego

rozwigzywania konfliktow oraz unikania dtugotrwatych i kosztownych postgpowan sagdowych
(,,arbitraz spoteczny™).
Postulujemy wprowadzenie takich rozwigzan prawnych, ktére umozliwig bezpieczne
zrzeszanie si¢ pracownikow w zwigzki zawodowe, w tym poszerzenie prawa do zrzeszania si¢
dla pracownikow pracujacych w oparciu o umowy cywilno-prawne, skuteczna eliminacje
patologicznych umoéw na czas okreslony. Lamanie praw pracowniczych i zwigzkowych
winno by¢ $cigane réwnie aktywnie jak przestgpstwa skarbowe. Czynnikiem wzmacniajacym
partnerstwo i dialog powinno by¢ wprowadzenie rozwigzan zachgcajacych do negocjacji
ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy.

O SPOLECZNA GOSPODARKE RYNKOWA

NSZZ ,Solidarnos¢” wzywa rzad do realizacji konstytucyjnej zasady spotecznej

gospodarki rynkowej (art. 20 Konstytucji RP). Do dzi§ Rzeczpospolita Polska, wbrew
zapisom konstytucji, nie jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli — a dobrem wybranych
1 uprzywilejowanych. Spoteczna gospodarka rynkowa jest ustrojem, w ktérym przez
aktywizacje zawodowa 1 gospodarcza spoteczenstwa zapewnia si¢ wzrost gospodarczy oraz
odpowiedni rozwoj spoteczny, wsparty racjonalnymi zabezpieczeniami socjalnymi. Rownos¢
praw i wolnosci obywatelskich musi si¢ realizowaé takze poprzez powszechny udziat
obywateli we wlasnosci 1 dochodach z rozwoju gospodarczego.
Wzywamy rzad do podjecia zdecydowanych dziatah na rzecz zmniejszenia rozwarstwienia
spotecznego, m.in. poprzez wzrost ptacy minimalnej, odpowiedni wzrost ptac w panstwowe;j
sferze budzetowej, kompensujacy stopien inflacji 1 polowe wzrostu PKB oraz odpowiedniej
wysokosci zasitki z pomocy spotecznej. Takie dziatanie, przyjete przed laty w niepordwnanie
gorszej sytuacji gospodarczej w Pakcie o przedsigbiorstwie panstwowym, zapewnito
przynajmniej czeSciowy udziat rzeszy pracownikéw we wzroscie PKB. Niedopuszczalne sa
decyzje zamrazajace ptace w panstwowe] sferze budzetowej czy ustawowag redukcje
zatrudnienia pracownikow tej sfery.

Waznym elementem spotecznej gospodarki rynkowej jest odpowiednie finansowanie

ustug publicznych. Tymczasem proponowane dzi§ zmiany ustawowe ograniczg dostgp do
ochrony zdrowia, transportu publicznego czy edukacji.
Istotng czg$cig spotecznej gospodarki rynkowej jest sprawiedliwy i1 solidarny system
podatkowy. Postulujemy obnizenie podatku dochodowego dla 0s6b o najnizszych dochodach
wraz z rownoczesnym zwigkszeniem kwoty wolnej od podatku. Rozwoj przemystu w Polsce
opiera si¢ gltownie na niskich kosztach pracy 1 inwestycjach zagranicznych. NSZZ
»Solidarno§¢” domaga si¢ realizacji polityki przemystowej panstwa, ktora promowalaby
konieczne inwestycje w kapital ludzki i te sektory przemystu, ktore zapewniag bezpieczenstwo
1 rozw0j naszego kraju.

W OBRONIE WOLNOSCI, DEMOKRACJI I PRAW CZLOWIEKA

Trzydziesci lat temu strajkujacy w Stoczni Gdanskiej przyjeli 21 postulatow, ktoére
zmienity bieg historii. Byly to postulaty w gldéwnej mierze zwigzane z obrong demokracji,
takie jak utworzenie niezaleznych od partii i pracodawcoéw zwigzkéw zawodowych, czy tez
przestrzeganie wolnos$ci stowa, druku 1 publikacji.

Dzisiaj zyjemy w wolnej 1 demokratycznej Polsce, ale musimy pami¢tac, ze wolno$¢ stale
trzeba zdobywac, nie mozna jej tylko posiadaé. JesteSmy zobowiazani do tego, aby pamigtac,



ze demokracja, w swej naturze nie moze rozstrzyga¢ o kwestiach, ktore naruszaja godnosé
osoby ludzkiej. Autentyczna demokracja mozliwa jest tylko w panstwie prawnym i W oparciu
o koncepcj¢ osoby ludzkiej. Sprzeciwiamy si¢ instrumentalizacji demokracji i arogancji os6b
pethiacych funkcje publiczne.

Wolno$¢, to nie tylko prawo do udzialu w wolnych wyborach, prawo do wolnosci
stowa 1 wyznania, czy tez mozliwo$ci zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe. Wolno$s¢ ma
swoja wewngetrzng logike, ktora ja uszlachetnia i okresla podporzadkowujac prawdzie.
Oczekujemy od mediow, ktore stanowig istotny sktadnik demokratycznego panstwa, ze beda
podejmowaty tematy spoteczne a ich przekaz bedzie obiektywny, oparty na prawdzie i tym
samym realizujgcy misje¢ spoteczng.

PATRIOTYZM DLA PRZYSZEOSCI

., Kto ojczyinie swej stuzy, sam sobie stuzy;, bo w niej jego wszystko si¢ dobre
zamyka”. Stowa ks. Piotra Skargi sa kwintesencjg patriotyzmu.

Nasze dzieje ucza, ze w chwilach zagrozenia dla Ojczyzny Polacy zawsze byli zdolni do
ponoszenia wielkich ofiar. Dlatego dzisiaj, Zyjac w wolnej ojczyznie, nie mozemy zapomnie¢
o takich warto$ciach jak patriotyzm, ktory nie tylko pozwala madrze zagospodarowaé czas
pokoju

1 budowania. Jest on przede wszystkim gwarantem rozwoju narodu i panstwa.

Dzisiaj w dobie otwartych granic i globalizujacej si¢ gospodarki nalezy pamictaé, ze
patriotyzm to umitowanie i1 pielegnowanie narodowej tradycji 1 kultury, ktore przyczynity sie
do zachowania tozsamosci narodowej i odzyskania niepodleglosci. Patriotyzm, to dbato$¢
o narodowa gospodarke. Patriotyzm, to stawianie dobra kraju ponad interes osobisty, a nawet
rezygnacja z prywatnych korzysci. Patriotyzm, to $ciste powigzanie migdzy ojczyzng
a rodzing. Dlatego tez ojczyzna 1 nardd podobnie jak rodzina, s3 rzeczywistoscia
niezastgpiong.

Patriotyzm to takze szacunek dla innych narodéw. Dzisiaj, bedac wspotuczestnikiem
przemian w Europie, begdac pelmoprawnym czlonkiem europejskiej wspolnoty, musimy
pamigtac, ze jesteSmy przede wszystkim Polakami, spadkobiercami pigknej tradycji polskiej
panstwowosci, ktorg cechowata tolerancja do innych narodowosci 1 wyznan. W poszanowaniu
dla praw innych do ich samostanowienia, musimy pamigta¢, ze waznym wyzwaniem dla
NSZZ ,,Solidarno$¢” staje si¢ promocja postaw patriotycznych w systemie edukacyjnym,
mediach publicznych, a takze w praktyce codziennego zycia.

Edukacja historyczna mtlodziezy, takze w zakresie historii najnowszej, pokazywanie
wydarzen z naszej historii, budzacych dume, bedzie baza ksztaltowania postaw
patriotycznych.

W TROSCE O NAJSLABSZYCH

NSZZ ,,Solidarnos$¢”, wobec rosngcego obszaru biedy, rodzacej zagrozenia takze dla
kolejnych pokolen, musi by¢ réwniez or¢downikiem i rzecznikiem najstabszych — osob
bezrobotnych, najstabiej zarabiajacych, niepelnosprawnych. Dlatego ze szczegdlnym
oburzeniem przyjmujemy informacje o kolejnych posunigciach oszczednosciowych obecnej
koalicji rzadzacej, dotykajacych wtasnie tych srodowisk. Domagamy si¢ utrzymania systemu
chronionego zatrudnienia osob niepelnosprawnych, ktére ze wzgledu na charakter schorzenia
nie maja szans na zatrudnienie na otwartym rynku pracy.



Domagamy si¢ takze:

Wprowadzenia rozwigzan prawnych, ktoérych celem jest ulatwienie
dochodzenia sgdowego roszczen z tytutu nieréwnego traktowania najstabszych
obywateli, w szczegdlnosci oséb niepelnosprawnych w dostepie do szeroko
rozumianych dobr i ustug.

Zabieganie o podejmowanie dziatan dazacych do likwidacji barier
architektonicznych, komunikacyjnych i w komunikowaniu sie, jakich na co
dzien doswiadczaja osoby niepetnosprawne. NSZZ , Solidarno$¢” postuluje
nadanie uchwale Sejmu z 1 sierpnia 1997 roku ,Karta Praw Oséb
Niepetlnosprawnych” rangi ustawy.

Wspomaganie 0so6b niepelnosprawnych w zapewnieniu im rdwnosci
w korzystaniu z dostepu do pracy, edukacji ustug socjalnych i mieszkan.
Wzmocnienie efektywnos$ci publicznej pomocy spolecznej poprzez zmiany
ustawodawstwa, gwarantujagcego prawa, ale i1 nakladajace obowigzki na
swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej (kontrakty socjalne, przymusowy
obowigzek leczenia odwykowego itp.).

Dazenie do rzeczywistego monitorowania i oceny realizacji zadan pomocy
spotecznej przez poszczegdlne szczeble pomocy spolecznej (kraj,
wojewodztwo, powiat, gmina) i domaganie si¢ wprowadzenia elektronicznej
bazy danych na temat rodzin korzystajacych z pomocy w celu lepszej
koordynacji $wiadczen i wtasciwego adresowania wsparcia.

Dziatania na rzecz zapobiegania bezdomnosci.

Realizacji przez rzad socjalnego programu mieszkaniowego, polegajacego na
wspomaganiu przez panstwo budowy i prowadzenia mieszkan socjalnych,
schronisk

i noclegowni.

DLA RODZINY

Kraj, ktorego liczba mieszkancdéw spada, jest skazany na ograniczony rozwoj, utrate
znaczenia, wewngtrzne problemy gospodarcze i spoteczne, wynikajace ze zmiany proporcji
obywateli w wieku produkcyjnym 1 emerytow, a takze okreslonego spadku przychodow do
systemOw ubezpieczenia spotecznego. Wymaga to wielkiego, systemowego programu
prorodzinnego, ktorego dzi§ niemal jedynym skutecznym elementem jest tzw. odpis
podatkowy na dzieci. NSZZ ,Solidarno$¢” konsekwentnie domaga si¢ zaréwno od
samorzadow lokalnych, jak i wiadz krajowych opracowania 1 wdrozenia kompleksowego
programu wsparcia rodzin, szczeg6lnie rodzin wielodzietnych. Elementami takiego programu
powinny by¢ m.in.:

Dziatania w kierunku podniesienia kwot $wiadczefn rodzinnych i $wiadczen
pienieznych z pomocy spoleczne;.

Wsparcie rodzin poprzez dzialania majace na celu podniesienie kryteriow
dochodowych, uprawniajacych do korzystania ze $wiadczen rodzinnych i ze
swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej oraz wprowadzenie
mechanizmow ich stalej waloryzacji.

Wprowadzenie corocznej indeksacji $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczen
Z pomocy spotecznej.

Monitorowanie sSytuacji na rynku pracy pod katem przeciwdziatania
dyskryminacji kobiet i realizacji odpowiednich zapisow Kodeksu pracy,
w szczegbOlnosSci prawa kobiet, korzystajacych z urlopoéw macierzynskich
i wychowawczych oraz ich powrotu do pracy i kontynuacji na
dotychczasowych warunkach.

Dziatania na rzecz zapewnienia wlasciwe] roéwnowagi miedzy zyciem
zawodowym 1 rodzinnym, w szczegolnosci obejmujacych inicjatywy
wspierajace rozwigzania umozliwiajace opieke nad matymi dzie¢mi i osobami



zaleznymi oraz wsparcie kobiet przebywajacych na urlopach macierzynskich
1 wychowawczych do podnoszenia kwalifikacji 1 tworzenia mozliwosci
ptynnego powrotu do stabilnego zatrudnienia.

Jednak dziatania sprzyjajace polityce prorodzinnej, to takze dzialania na rzecz
pewnego i bezpiecznego zatrudnienia, dostepnos$ci ustug publicznych, w tym
dostepnosci ztobkéw czy przedszkoli, a takze stopniowy wzrost ptac, gwarantujacy
bezpieczenstwo ekonomiczne rodzin.

NA RZECZ GLOBALIZACJI SOLIDARNOSCI

Konieczno$¢ globalizacji solidarno$ci jest szczegélnie widoczna w czasie trwania
kryzysu na skale¢ globalng. Odpowiedzia zwiazkéw zawodowych na ofensywe globalnego
kapitalu musi by¢ Scista koordynacja dziatan na poziomie migdzynarodowym, prowadzaca do
powstania zarzadzania gospodarczego na szczeblu $wiatowym w dialogu z partnerami
spotecznymi. Zwyczajne instrumenty interwencjonizmu panstwowego typu keynesowskiego
w dobie globalizacji kapitatu utracity swoja skuteczno$¢ ze wzgledu na naturalne
ograniczenie ich zasiggu do terytorium jednego kraju. Kryzys doprowadzit do pogtebienia si¢
nierownos$ci zar6wno miedzy pracownikami w poszczegoélnych krajach, jak i migdzy krajami,
ktorych wiadze przescigaja si¢ w stwarzaniu dogodnych warunkéw dla inwestorow kosztem
pracownikow, co sprawe globalizacji solidarnosci zwigzkowej czyni zaréwno szczegOlnie
trudng jak 1 szczegodlnie wazng i pilng. Konkurencja panstw w przyciaganiu kapitatu tworzy
swoisty wyscig w pogarszaniu warunkow zatrudnienia, erozji przepisow bhp, obnizaniu ptac,
wszystko to w imi¢ cig¢ kosztow pracy, czemu czesto towarzyszg przesladowania
niezaleznych zwiazkow zawodowych, badz wrecz zakaz ich dziatania. W efekcie nastepuje
koncentracja produkcji w strefach wolnych od zwigzkéw zawodowych. Przeciwstawienie si¢
aspiracjom biznesu do likwidacji zwigzkow zawodowych jako ostatniej przeszkody na drodze
ostatecznego triumfu neoliberalnego dogmatu, stanowi dzi§ najwigksze wyzwanie, sprostanie
ktoremu nie jest mozliwe bez globalizacji solidarnosci.

OCHRONA | PROMOCJA EDUKACIJI, KULTURY I NAUKI

W przekonaniu, ze wilasciwy poziom edukacji w Polsce jest zadaniem dla catego
spoteczenstwa, NSZZ ,Solidarno$¢” bedzie konsekwentnie dazyta do rzeczowej
1 merytorycznej debaty o o§wiacie, ktérej efektem bedzie:

o Podniesienie naktadow na polska edukacje, na poziomie co najmniej 5% PKB.

o Ujednolicenie statusu zawodowego wszystkich nauczycieli w Polsce w oparciu
o Karte Nauczyciela.

o Dbato$¢ o wychowanie miodych pokolen w oparciu o uniwersalne warto$ci
oraz polska tradycje 1 histori¢ narodu.

o Efektywne doradztwo zawodowe i pomoc psychologiczna pedagogow dla
uczniow 1 ich rodzicow.

. Promocja szkolnictwa zawodowego 1 motywowanie pracodawcow do

wspotuczestnictwa w  procesie ksztalcenia zawodowego, ktory pozwoli
absolwentom szkot 1 uczelni na odnalezienie si¢ na rynku pracy.
NSZZ ,Solidarno$¢” sprzeciwia si¢ ograniczeniom w nauczaniu ojczystej historii
i literatury.
Popieramy budowanie spoteczenstwa opartego o wiedzg. Dzi§ Polska na ksztalcenie
1 studenta przeznacza najnizsze kwoty wsrod krajow OECD. Srodki kierowane na rozwoj
nauki w relacji do PKB sa kilkakrotnie nizsze, niz przewidywane w dokumentach Unii
Europejskiej, a ptace pracownikdéw nauki 1 szkolnictwa wyzszego w zwiazku z inflacjg traca
swg moc nabywcza. Bedziemy przeciwstawiaé si¢ takiej polityce. Bedziemy zabiegad
0 wzrost naktadéw na edukacje, szkolnictwo wyzsze 1 kultur¢. Rozwoj tych dziedzin



gwarantuje rozwdj cywilizacyjny kraju. Zarazem zapewnia godny byt cztonkom naszego
zwiazku zatrudnionym w tych obszarach.

W zakresie szkolnictwa wyzszego wnioskujemy o:

. Zwigkszenie finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego.

J Przywrdcenie przejrzystych zasad ptacowych pracownikow naukowych.

Kultura 1 zakorzenienie w tradycji narodowej pozwolito na zachowanie tozsamosci
narodowej 1 skuteczng walke o odzyskanie niepodleglosci. Zwigzek nie zgadza si¢ na
wycofywanie si¢ panstwa z funkcji mecenasa kultury. Dziedzictwo narodowe powinno byc¢
chronione ze srodkow publicznych, zaréwno na szczeblu krajowym jak i samorzadowym.
Domagamy si¢ finansowania mediow publicznych na odpowiednim poziomie ze $rodkow
publicznych.
Apelujemy o trosk¢ w zagwarantowaniu spoteczenstwu dostepu do dziet polskiej kultury
na najwyzszym poziomie.

OCHRONA SRODOWISKA

Konieczne jest powstrzymanie planow Rzadu RP wilaczenia Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe do sektora finanséw publicznych. Wejscie w zycie
drastycznych przepisow w konsekwencji doprowadzi do braku ptynnosci finansowe;,
prywatyzacji Lasow Panstwowych lub wyprzedazy tego majatku narodowego. Moze to
przynie$¢ trudne do oszacowania straty, godzi w bezpieczenstwo ekologiczne kraju oraz
utrate dostepu do laséw przez spoleczenstwo.

Wzywamy rzad do przygotowania 1 konsekwentnego realizowania skonsultowanych
projektow w zakresie kompleksowego rozwigzania problemdéw gospodarki wodnej, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem zagadnien przeciwpowodziowych i retencji wod.

Domagamy si¢ zmian w systemie finansowania ochrony przyrody oraz wynagradzania
pracownikow zajmujacych si¢ jej ochrona.

NSZZ ,,Solidarnos¢” opowiada si¢ za systemowa ochrong srodowiska naturalnego.

W obecnym ksztalcie pakiet klimatyczny, w przypadku polskiej gospodarki, moze
doprowadzi¢ do likwidacji tysiecy miejsc pracy 1 wplynagé negatywnie na rozwodj oraz
konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki, dlatego NSZZ ,,Solidarno$¢” bedzie domagal sig
rewizji niekorzystnych zapisow PKE.

OCHRONA INTERESOW LUDZI PRACY NA FORUM MIEDZYNARODOWYM
| EUROPEJSKIM

Aby zrealizowaé ten cel, musimy przeciwstawi¢ si¢ probom demontazu panstwa
opiekunczego. Panstwo pod pretekstem walki z kryzysem, usituje przerzuci¢ jego koszty na
pracownikow. Nie akceptujemy tez argumentacji, majacej na celu wykazanie, Ze
przezwyci¢zenie kryzysu wymaga ograniczenia plac, zachwiania stabilnosci 1 pewnosci
zatrudnienia oraz destabilizacji ochrony socjalnej przy ciagle rosnacych dochodach biznesu.
Nie zgadzamy si¢ na zwigkszanie konkurencyjnosci kosztem pracownika. Oczekujemy na
dziatania Panstwa w kierunku innowacyjnosci, lepszej organizacji pracy, podwyzszania
kwalifikacji pracownikow i tworzenia produktywnego zatrudnienia. Nasze cztonkostwo w UE
daje nam narzgdzia walki o pelne wdrozenie w naszym kraju europejskiego modelu
spotecznego, lecz aby instrumenty te uczyni¢ bardziej kompletnymi 1 skutecznymi, musimy
doprowadzi¢ do petnego obowigzywania Europejskiej Karty Praw Podstawowych w naszym
Kraju.

Cze$é I1 - ROZWOJ ZWIAZKU - ZORGANIZOWANI MAJA LEPIEJ
NSZZ ,,Solidarno$¢” konsekwentnie, jak w poprzednich kadencjach, prowadzi¢
bedzie bezposrednie 1 posrednie dziatania na rzecz zwigkszenia liczby cztonkéw. Dziatania



bezposrednie obejmowac beda prace na rzecz zwigkszenia liczby czlonkoéw w organizacjach
juz istniejgcych, z duzym naciskiem na te, ktore w silnych gateziach gospodarki - handel,
ochrona - powstaty od poczatku. Dziatania organizatoréw zwigzkowych prowadzone beda na
rzecz powstania nowych organizacji zaktadowych i beda skoncentrowane w duzych liczebnie
branzach, w ktorych organizacje zwigzkowe sa stabo rozwinigte lub nie ma ich wcale, np.
w branzy spozywczej, w transporcie i sprzataniu.

Realizacja tego bedzie mozliwa, gdy przekonamy niezorganizowanych jeszcze pracownikow,
1z tylko zrzeszeni w silnym i1 dobrze zorganizowanym Zwigzku, aktywnie w nim dziatajac, sa
w stanie prowadzi¢ rzeczywisty, skuteczny dialog na rzecz poprawy swoich warunkéw pracy
1 Zycia.

Na rozwdj Zwiazku wplywa takze sprawna organizacja, pomoc ekspercka, peten
przeptyw informacji mi¢dzy wszystkimi strukturami, szkolenia, state konsultacje z cztonkami
oraz wizerunek Zwigzku na zewnatrz. Dopiero wszystkie te elementy sprawiaja, ze Zwigzek
staje si¢ atrakcyjny dla nowych ludzi i jest w stanie wykorzysta¢ swdj potencjat, dziatajac na
rzecz i w imieniu swoich cztonkow.

1. Pozyskiwanie czlonkow

Tylko zorganizowani w zwigzek zawodowy pracownicy moga wywalczy¢ wyzsze
ptace 1 obroni¢ swoje prawa, dlatego priorytetem Zwiazku jest doprowadzenie do wigkszego
zorganizowania si¢ pracownikoéw, zaréwno w zakladach, gdzie istniejg organizacje
zakladowe, jak i tam, gdzie ich nie ma.

Zmiany struktur gospodarczych, przemieszczanie si¢ licznych grup pracowniczych z duzych
zaktadow przemystowych do matych przedsiebiorstw handlowych 1 ustugowych, stwarza dla
Zwiazku koniecznos¢ wypracowania efektywnych form zrzeszania si¢ i ochrony praw
pracownikow zatrudnionych w tym obszarze.

Chcemy, aby do konca kadencji wzrost liczby cztonkéw nie tylko zréwnowazyt naturalny
ubytek, ale przekroczyt go co najmniej o 5%.

Potrzebujemy do tego wzmocnienia dzialan, wspierajacych prace organizatorow
zwigzkowych, lepszej informacji, pomocy eksperckiej, szkolen.

2. Szkolenia i programy unijne

NSZZ ,,Solidarno$¢” bedzie kontynuowatl dzialania zmierzajace do coraz wiekszego
udzialu w programach unijnych, stuzacych realizacji naszego programu szkoleniowego,
a takze promocji dialogu 1 partnerstwa oraz komunikacji. Komisja Krajowa powinna
rejestrowac 1 koordynowaé zaangazowanie w programy unijne poszczegolnych struktur
Zwiazku.

Program szkolen - z wykorzystaniem programéw unijnych — powinien by¢ dostosowany do
aktualnych potrzeb struktur zwigzku (nowe ustawy, zmiana przepisow, przeksztalcenia
wlasnosciowe, techniki negocjacyjne, szkolenia jezykowe).

Beda prowadzone state szkolenia dotyczace organizacji i rozwoju Zwigzku.

3. Informacja i promocja
a. Doskonalenie i rozbudowanie strony internetowej, wzbogaconej o strony
tematyczne.
b. Zobowiagzanie dziataczy zwigzkowych wszystkich szczebli do przekazania

adresOw poczty elektronicznej do jednolitej bazy adresowej do informacji

I konsultacji, w tym wydawania internetowego Serwisu Informacyjnego.

Poszerzenie sieci ankietowej do szybkiego badania opinii cztonkow Zwigzku.

Dziatania na rzecz zwigkszenia naktadu ,,Tygodnika Solidarnos¢”.

Opracowanie projektu potaczenia sieciowego wszystkich struktur Zwigzku.

Promocja dzialan Zwiagzku poprzez kampanie wizerunkowe zwigzane z realizacja

gltéwnych celéw programowych.

4. Organizacja

a. Powotanie Instytutu Solidarnosci — placowki naukowo-badawczej, ktorej celem

bedzie przygotowywanie ekspertyz dotyczacych sytuacji spotecznej i rynku pracy
oraz poszerzanie §wiadomosci spolecznej, ekonomicznej i1 etycznej] w zakresie
pracy.
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b. Opracowanie 1 upowszechnienie wzoru nowej legitymacji zwigzkowej
umozliwiajacej elektroniczny zapis danych.

C. Stworzenie bazy adresowej wszystkich cztonkéw i struktur Zwigzku.
d. Wzmocnienie Biura KK w Warszawie.
S. Etos ,,Solidarnosci” - pamie¢ dla przyszlosci

»dolidarnose” jest wielkim dziedzictwem Polski, Europy i $wiata. Kultywowanie

pamigci o tym dziedzictwie, jego historii, warto$ciach, w oparciu, o ktére powstawal nasz
Zwiazek - jest naszym obowigzkiem. Takze po to, aby stanowi¢ inspiracj¢ dla walczacych
0 wolno$¢, godnos¢ i solidarnosé.
W imi¢ pamigci o ofiarach komunizmu, o tych, ktérzy zbudowali fundament wolnosci
i niepodleglosci Polski, Zwigzek bedzie konsekwentnie dazyt do pokazania historycznej
prawdy o przesztosSci 1 wspieral wszelkie dzialania legislacyjne zmierzajace do
zados$Cuczynienia ofiarom i sprawiedliwego osadzenia winnych zbrodni.

a. Pami¢¢ o rocznicach - Zwigzek bedzie organizowal obchody i uroczysto$ci
rocznicowe, upami¢tniajagce wazne wydarzenia 1 postaci zwigzane z walka
»Solidarnosci” o wolnos¢ i godnos$¢ pracownika, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dziatan edukacyjnych, skierowanych do mtodych.

b. Kontynuowanie wsparcia dla ofiar i ich rodzin - Zwiazek bedzie m.in. poprzez
Fundacj¢ Promocji Solidarnosci wspierat ofiary represji komunistycznych i ich
rodziny, szczeg6lnie z okresu stanu wojennego.

C. Wspieranie badan nad historig ,,Solidarnosci” we wspdlpracy z Instytutem
Pamigci Narodowe;.
d. Budowanie Archiwum - NSZZ ,Solidarno$¢” bedzie gromadzit dokumenty,

materialy, nagrania, zdjecia 1 publikacje dotyczace historii Zwigzku
1 antykomunistycznej wolno$ciowej opozycji, a takze dziatah po roku 1989,
porzadkujac je w Archiwum Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”.

o000
Krajowy Zjazd Delegatow zobowigzuje Komisje Krajowa do przygotowania w ciggu

czterech miesiecy szczegdtowego planu realizacji powyzszych zadan wraz ze sposobem ich
finansowania.

Wroctaw, 22 pazdziernika 2010 r. XXV Krajowy Zjazd Delegatow
NSZZ ,,Solidarnos¢”
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