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Posiedzenie z dn. 5.05.1999 r.
Decyzja Prezydium KK nr 72/99

ws. sprzedazy samochodéw

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnos¢” wyraza zgode na sprzedaz
nastepujacych pojazddéw:

nysa - rocznik 1987

nysat 522 - rocznik 1987

nysa t 522 - rocznik 1992

autosan - rocznik 1986

zuk A17B - rocznik 1991

polonez 1,5 - rocznik 1989

polonez caro - rocznik 1994

lancia thema - rocznik 1994.

Wszystkie samochody winny byé sprzedane na drodze przetargu ofertowego. Jezeli

w tym trybie nie dojdzie do zbycia ktéregos z ww. pojazdow dopuszcza sie inng forme jego
sprzedazy.

Prezydium KK upowaznia Dyrektora Administracyjnego do realizacji niniejszej
decyzji.

Decyzja Prezydium KK nr 73/99
ws. whiosku do Trybunatu Konstytucyjnego

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarno$¢” postanawia przygotowac i skierowac
do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodnosci rozporzadzenia RM z dnia
15.12.1998 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie wymagan i kryteriow, jakim powinni
odpowiadaé swiadczeniodawcy oraz zasad i trybu zawierania umow ze swiadczeniodawcami
na pierwszy rok dziatalnosci Kas Chorych (Dz. U. nr 160 poz. 1069) z ustawa z dnia
6.02.1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz. U. Nr 28 poz. 153) oraz
ustawg z dnia 12.12.1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikdéw
jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160 poz. 1080).

Trybunat Konstytucyjny
Warszawa

Al. Szucha 12a

00-582 Warszawa

Whiosek

Komisja Krajowa NSZZ “Solidarnos¢” dziatajac na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 4 i
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 1
sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643) wnosi o:

zbadanie zgodnosci rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 1998 r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie Rady Ministrbw w sprawie wymagan i kryteriow, jakim
powinni odpowiada¢ $wiadczeniodawcy, oraz zasad i trybu zawierania umow ze
Swiadczeniodawcami na pierwszy rok dziatalnosci Kas Chorych (Dz.U. Nr 160, poz. 1069) z :
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art. 169 b ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym (Dz.U. Nr 28, poz. 153),

art. 5 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikow sfery budzetowej (Dz.U. Nr 160, poz. 1080).

Uzasadnienie

Rada Ministrbw w rozporzadzeniu z dnia 15 grudnia 1998 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wymagan i kryteriow, jakim powinni odpowiada¢
Swiadczeniodawcy, oraz zasad i trybu zawierania uméw ze $Swiadczeniodawcami na
pierwszy rok dziatalnosci Kas Chorych (Dz.U. Nr 160, poz. 1069) ustalita, ze dodatkowe
wynagrodzenia roczne za rok 1998 przystugujgce pracownikom zaktadow opieki zdrowotnej,
ktére byly w roku 1998 jednostkami lub zakladami budzetowymi sg elementem kosztow
dziatalnosci wynikajacych z udzielania $wiadczen zdrowotnych przez samodzielne publiczne
zakfady, z ktorymi Kasy Chorych podpisaty umowy w sprawie udzielania Swiadczen
zdrowotnych.

Podstawg prawng dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikdéw sfery
budzetowej jest ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw sfery budzetowej (Dz.U. Nr 160, poz. 1080). Ustawa ta okresla zasady
nabywania prawa oraz ustalania wysokosci i wyptacania dodatkowego wynagrodzenia
rocznego dla pracownikow jednostek sfery budzetowej. Przepisy tej ustawy w art. 5
ustanawiajg jednoczesnie obowigzek wyodrebnienia Srodkéw na wyptate wynagrodzenia
rocznego pracownikom jednostek sfery budzetowej oraz obowigzek wyptaty owego
wynagrodzenia nie pozniej niz w ciggu pierwszych trzech miesiecy roku kalendarzowego
nastepujgcego po roku, za ktéry przystuguje to wynagrodzenie. Oba obowigzki wynikajg
wprost z przepiséw ustawowych.

W celu wskazania podstawowych zasad i trybu ksztattowania srodkdéw pienieznych
na wynagrodzenia w panstwowe] sferze budzetowej konieczne jest odwotanie sie do ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o ksztattowaniu srodkéw na wynagrodzenia w panstwowej sferze
budzetowej (Dz.U. Nr 34 z 1995 r., poz. 163 z pozn. zm.). Zgodnie z trescig tej ustawy Srodki
pieniezne na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych ustala sie w
corocznej ustawie budzetowej dla poszczegdinych czesci i dziatdbw klasyfikacji budzetowej.
Majac na wzgledzie wymogi wspomnianej ustawy $rodki pieniezne na wynagrodzenia w
panstwowych jednostkach budzetowych, w tym takze na dodatkowe wynagrodzenie roczne
przystugujace pracownikom jednostek sfery budzetowej za rok 1998 powinny byé
przewidziane w ustawie budzetowej na rok 1999 r., poniewaz wyptata owego dodatkowego
wynagrodzenia rocznego nastepuje nie pozniej niz w ciggu pierwszych trzech miesiecy roku
kalendarzowego nastepujgcego po roku, za ktéry przystuguje to wynagrodzenie.

Wyptata dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie moze oczywiscie nastapi¢ przed
uptywem roku kalendarzowego, ktdrego dotyczy.

W celu uwzglednienia wydatkbw na dodatkowe wynagrodzenie roczne dla
pracownikéw jednostek sfery budzetowej w planie finansowym panstwa (budzecie)
konieczne jest wczedniejsze ich umieszczenie w projekcie budzetu panstwa, po stronie
wydatkow okreslonego resortu, na przykiad Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spofecznej.
Zaniedbania w dziedzinie planowania wydatkéw budzetowych mogtyby mie¢ powazne
reperkusje dla realizacji zadan publicznych w przypadku pominiecia w projekcie budzetu
panstwa wydatkbw na dodatkowe wynagrodzenia roczne panstwowych jednostek
budzetowych ktérego$ z resortow. Wprawdzie w toku prac sejmowych nad projektem
budzetu panstwa mozliwa jest jeszcze korekta dochoddéw i wydatkéw budzetowych, chociaz
ustawa budzetowa nie zawsze jest uchwalana przed rozpoczeciem nowego roku
budzetowego. Praktykg ostatnich lat jest nawet uchwalanie budzetu po rozpoczeciu roku
budzetowego, ktérego ten budzet dotyczy. W takiej sytuacji podstawg gospodarki finansowej
panstwa, do czasu uchwalenia ustawy budzetowej, jest wiasnie rzadowy projekt ustawy
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budzetowej. Stad tak wazne znaczenie posiada wiasciwe zaplanowanie wydatkéw w
projekcie ustawy budzetowej, takze w poszczegdlnych czesciach budzetu odpowiadajgcych
resortom. Pewne wydatki budzetowe sg obligatoryjnie umieszczane w projekcie ustawy
budzetowej i uchwalane przez Sejm w ustawie budzetowej. Ich zasadnos¢ jest bezsporna,
poniewaz wynikajg one z obowigzujgcych przepiséw prawnych. Do takich wydatkéw nalezy
zaliczy¢ wydatki na dodatkowe wynagrodzenia roczne w panstwowej sferze budzetowe;.

Pracownikom zatrudnionym w zaktadach opieki zdrowotnej, ktére byty w roku 1998
jednostkami  budzetowymi lub zaktadami budzetowymi przystuguje dodatkowe
wynagrodzenie roczne przewidziane dla pracownikéw sfery budzetowej. Uprawnienia te
przystugujg do czasu uzyskania przez te jednostki organizacyjne statusu samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej majacego osobowo$é prawna. Srodki pieniezne
przewidziane na wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikow zaktadow
opieki zdrowotnej, ktére w roku 1998 byly jednostkami budzetowymi lub zaktadami
budzetowymi powinny by¢ przewidziane w ustawie budzetowej na rok 1999 i wyptacone ze
srodkow wyodrebnionych na ten cel w Ministerstwie Zdrowia i Opieki Spoteczne;j.

Przedstawione rozporzadzenie Rady Ministréw jednoczesnie narusza przepisy
prawne zawarte w dwu ustawach.

Po pierwsze narusza ustawe z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym (Dz. Nr 28, poz. 153) poniewaz art. 169 b tej ustawy upowaznit Rade Ministrow
tylko do okreslenia wymagan i kryteriéw, jakim powinny odpowiada¢ $wiadczeniodawcy oraz
trybu zawierania umow ze Swiadczeniodawcami na pierwszy rok dziatalnosci Kas Chorych.
Ustawa o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym nie upowaznita Rady Ministrow do
przekazania $rodkéw budzetowych stuzgcych wyptacie dodatkowego wynagrodzenia
rocznego pracownikom dawnych zaktadow opieki zdrowotnej Kasom Chorych z
przeznaczeniem ich nastepnie na wyptate wspomnianego wynagrodzenia. Przepisy
wykonawcze wydawane sg na podstawie ustawy i w celu jej wykonania ich tres¢ w zadnym
przypadku nie powinna wykracza¢ poza zakres upowaznien przewidzianych w ustawie.

Po drugie narusza przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz.U. Nr 160, poz.
1080), ktorej art. 5 stanowi, ze dodatkowe wynagrodzenie roczne jest wyptacane z
wyodrebnionych na ten cel $rodkdéw na wynagrodzenia. Wobec tego przepisy nizszej rangi, a
takimi sg przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow, nie mogg zmieniaé sensu przepiséw
ustawowych i traktowa¢ $rodkéw pienieznych (ktére powinny by¢ wyodrebnione na
wynagrodzenia) jako czes¢ kosztéw wynikajgcych z udzielenia $wiadczen zdrowotnych przez
publiczne zaktady opieki zdrowotnej w roku 1998.

Komisja Krajowa NSZZ “Solidarno$¢” wnoszac o zbadanie zgodnoéci rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 1998 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
wymagan i kryteriow, jakim powinni odpowiada¢ $wiadczeniodawcy oraz zasad i trybu
zawierania uméw ze swiadczeniodawcami na pierwszy rok dziatalnosci Kas Chorych (Dz.U.
Nr 160, poz. 1069) z art. 169 b ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. Nr 28, poz. 153) oraz art. 5 ustawy z dnia 12 grudnia
1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow sfery budzetowej (Dz.U. Nr
160, poz. 1080) uwaza, ze wniosek jest w petni uzasadniony.

Posiedzenie z dn. 10.05.1999 r.

Decyzja Prezydium KK nr 74/99

ws. opinii o rozporzadzeniu MPiPS dot. specjalistycznych osrodkéw
szkoleniowo-rehabilitacyjnych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnos¢” nie wnosi uwag do projektu
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej dotyczacego sposobu tworzenia, dziatania
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i finansowania specjalistycznych osrodkéw szkoleniowo-rehabilitacyjnych oraz trybu
sprawowania nadzoru nad ich dziatalnoscig.

Decyzja Prezydium KK nr 75/99
ws. kandydatow do Komitetu Wykonawczego EKZZ

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnos¢” zgtasza nastepujacych kandydatow
do Komitetu Wykonawczego Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych na kadencje
1999-2003:

1. Marian Krzaklewski - cztonek, Jézef Niemiec - zastepca
2. Andrzej Adamczyk - cztonek, Zofia Piotrowska - zastepczyni.

Decyzja Prezydium KK nr 76/99
ws. rejestracji MKK przy Polskich Sieciach Elektroenergetycznych S.A.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarno$¢” dziatajgc na podstawie uchwaty
Komisji Krajowej nr 502/95, rejestruje Miedzyzakladowg Komisje Koordynacyjng NSZZ
“Solidarnos¢” przy Polskich Sieciach Elektroenergetycznych S.A.

Miedzyzaktadowa Komisja Koordynacyjna jest zarejestrowana w Krajowym Rejestrze
MKK pod nr “30”.

Decyzja Prezydium KK nr 77/99
ws. opinii o rozporzadzeniu MPiPS dot. orzekania o niezdolnosci do pracy

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnosé” zgtasza nastepujace uwagi do
projektu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie organizacji,
szczegotowych zasad i trybu orzekania o niezdolnoSci do pracy i sprawowania nadzoru nad
wykonaniem tego orzecznictwa oraz szczegolnych kwalifikacji zawodowych wymaganych od
lekarzy orzecznikéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych:

1) Rozporzgdzenie w sposodb bardzo ogélny reguluje zasady orzekania o
niezdolnosci do pracy, wbrew zapowiedzi w jego nazwie, iz bedzie ono
regulowato szczegoétowe zasady orzekania (par. 5, 6, 7, 8 i 9). Tak ogdlne zapisy
moga utrudnia¢ ujednolicanie standarddw i kryteriéw orzekania w skali kraju.

2) W celu unikniecia wydawania podwojnych orzeczen przez lekarza orzecznika
ZUS i Zespét do Spraw Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci wobec tej samej
osoby, orzeczenie o0 niezdolnoéci do pracy wydawane przez lekarza orzecznika
ZUS powinno w kazdym przypadku wskazywaé na podstawowg przyczyne (rodzaj
schorzenia) niezdolnosci do pracy. Jej okreslenie stanowi bowiem podstawe do
ubiegania sie przez osobe niepetnosprawng o ulgi i uprawnienia wynikajgce z
odrebnych przepiséw. Nalezy zaznaczy¢, ze obydwa orzeczenia na mocy ustawy
traktowane sg jako rbwnowazne.

3) Lekarz orzecznik tylko w sytuacjach szczegdlnych (ciezka, przewlekia,
ograniczajgca mozliwos¢ poruszania sie choroba) powinien mie¢ mozliwosé
wydania orzeczenia bez badania osoby ubiegajacej sie o swiadczenie (par. 3 ust.
4). W pozostatych sytuacjach warunkiem wydania orzeczenia winno by¢ badanie
przeprowadzone przez lekarza orzecznika ZUS.

Uwagi szczego6towe

do opinii o rozporzadzeniu MPiPS dot. organizacji, szczeg6towych zasad i
trybu orzekania o niezdolnosci do pracy i sprawowania nadzoru nad
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wykonaniem tego orzecznictwa oraz szczegélnych kwalifikacji zawodowych
wymaganych od lekarzy orzecznikéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

1) Par. 1 ust. 3 pkt 1 - zwrot “w szczegdlno$ci” oznacza, ze kandydat na lekarza
orzecznika moze byC specjalista w zakresie kazdej dziedziny medycyny -
wyréznienie nastepnie niektorych tylko sposréod dziedzin medycyny tworzy
nieuzasadnione uprzywilejowanie wyréznionych w przepisie dziedzin.

2) Par. 2 ust. 1 pkt 2 - okreslenie ‘i wskazanie okolicznoSci, ktore lekarz orzecznik
obowigzany jest ustali¢” ogranicza uprawnienia lekarza orzecznika, ktéry z mocy
ustawy z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z FUS uprawniony jest do
orzekania o niezdolnosci do pracy, jej stopniu oraz okolicznosciach wskazanych w
art. 14 ust. 1. Kryteria, ktérymi winien sie kierowaé, okreslone sg w art. 13 i 12
ustawy. Nie wydaje sie wiec wskazane, by organ rentowy mogt decydowaé o
zakresie oceny dokonywanej przez lekarza orzecznika.

3) Par. 2 ust. 1 pkt 1 - zamiast wyrazéow “opiekg lekarskq” wpisaé “opieka
medyczng”.

4) Par. 2 ust. 2 pkt 2 - po wyrazach ‘miejsca pracy” dopisa¢ “posiadane
kwalifikacje”. Brak tych danych w dokumentacji utrudnia lekarzom okreslenie
kwalifikacji pacjenta w trakcie wywiadu zawodowego.

5) Par. 2 ust. 2 pkt 3 - zamiast “‘dokumenty, o ktérych mowa w par. 8”, wpisac
“dokumenty, o ktérych mowa w par. 9”.

6) Par. 3 ust. 2 - zamiast wyrazu “ub” wstawi¢ przecinek, a po stowach “obserwacji
szpitalnej” wpisa¢ “lub obserwacji w osrodku rehabilitacji i prewencji
rentowej ZUS”. Takie rozwigzanie obnizy koszty ZUS.

7) Par. 3 ust. 4 - bezposredni kontakt z pacjentem wydaje sie konieczny. Brak
takiego kontaktu moze by¢ zawsze podstawg do odwotania sie od decyzji lekarza
orzecznika i pozniej - organu rentowego. Nalezy wiec sprecyzowacC w jakich
sytuacjach szczegdlnych lekarz orzecznik moze wydaé orzeczenie bez badania
osoby ubiegajacej sie o swiadczenie.

8) Par. 4 ust. 1 - po wyrazach “Psychologa lub na” wstawi¢ “badania dodatkowe i”,
a po wyrazie “obserwacje szpitalng” wpisa¢ “albo obserwacje w osrodku
rehabilitacji i prewencji ZUS”.

9) Par. 4 ust. 2 - po wyrazie “przyczyny” wpisac¢ “moze powodowaé”. Wedtug opinii
lekarzy psychiatréw w przypadku chorych psychicznie czesto nakaz jest
niemozliwy do wyegzekwowania.

10) Par. 5 - przepis wymaga zharmonizowania z art. 13 ust. 1 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS.

11) Par. 6 ust. 4 - takie uprawnienie musi wynikac z ustawy.

12)Par. 10 - jest czytelny i spofecznie pozadany, gdyz powoduje, ze z duzym
wyprzedzeniem zawiadamiana jest osoba uprawniona do $wiadczen z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych o majagcych nastgpi¢ zmianach w jej sytuacji
ekonomiczne;j.

13)Par. 10 ust. 2 - po wyrazach ‘by¢ dotqczone” wpisa¢ “aktualne” oraz skresli¢
wyraz “lekarskg” i na to miejsce wpisa¢ “medyczng”.

14)Par. 11 - zapis tego paragrafu powinien umozliwia¢é gtdbwnemu lekarzowi
orzecznikowi cofniecie sprawy (przed dokonaniem akceptacji orzeczenia) do
lekarza orzecznika w sytuacji, gdy orzeczenie zawiera btedy formalne; w efekcie
lekarz orzecznik wydatby nowe orzeczenie uwzgledniajgce uwagi i sugestie
gtdbwnego lekarza orzecznika.
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15)Par. 11 ust. 3 - dodac pkt 6: “Okreslona w pkt 3 kontrola orzeczen lekarzy
orzecznikbw powinna by¢é przeprowadzona w kazdym roku
kalendarzowym”.

16)Par. 12 i par. 13 ust. 3 i 4 - proponowane rozwigzanie dopuszcza sytuacje, w
ktérej w danej sprawie toczg sie dwa postepowania: jedno juz przed sadem, a
drugie ponowione przed lekarzem orzecznikiem, co budzi watpliwos¢ w sSwietle
art. 14 ust. 5 pkt 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

KOMUNIKAT

10 maja 1999 r. w Gdansku odbylo sie posiedzenie prezydium Komisji Krajowej
NSZZ "Solidarnosc".

Omawiano projekt porzadku obrad Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnosé", ktére
odbedg sie 11 maja 1999 r. w Gdansku. Mowa bedzie miedzy innymi o: propozycji zmian
systemu podatkowego, 10. rocznicy tragedii na placu Tiananmen, apelu w sprawie pomocy
dla zwigzkowcow w Jugostawii, stanowisku "Solidarnosci" w sprawie integracji europejskiej i
projekcie restrukturyzacji zwigzku. Przewidziane jest takze spotkanie z ministrem pracy i
polityki socjalnej Longinem Komotowskim.

Przegtosowano kandydatow do Komitetu Wykonawczego Europejskiej Konfederacii
Zwigzkow Zawodowych. Sg to: Marian Krzaklewski (zastepca Jézef Niemiec) i Andrzej
Adamczyk (zastepczyni Zofia Piotrowska). Omowiono réwniez przygotowania do Kongresu
EKZZ oraz do udziatu "Solidarnosci" w pielgrzymce papieskie;.

Prezydium podjeto decyzje o zarejestrowaniu Miedzyzaktadowej Komisji
Koordynacyjnej NSZZ "Solidarnos¢" przy Polskich Sieciach Elektroenergetycznych S.A.
Zaakceptowano projekt rozporzadzenia ministra pracy i polityki socjalnej w sprawie
osrodkéw szkoleniowo-rehabilitacyjnych oraz zgtoszono uwagi do projektu rozporzgdzenia
MPIiPS w sprawie orzekania o niezdolnoéci do pracy. Omoéwiono projekt decyzji KK w
sprawie organizacji Xl Krajowego Zjazdu Delegatbw NSZZ "Solidarnosc¢", ktory
najprawdopodobniej odbedzie sie w dniach 10-11 grudnia 1999 r.

Posiedzenie z dn. 17.05.1999 r.
Stanowisko nr 78/99

ws. zmian w systemie podatkowym

W zwigzku z trwajgca debatg polityczng, ktérej celem jest przygotowanie reformy
systemu podatkowego, Prezydium Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnos¢" przypomina, ze X
Krajowy Zjazd Delegatéw opowiedziat sie za takg politykg podatkowa, ktéra wspiera rozwoj
gospodarczy, ale takze ma charakter prorodzinny oraz utatwia rozwdj budownictwa
mieszkaniowego.

Nowe uregulowania nie mogg by¢ pretekstem do obnizenia srodkéw finansowych
przeznaczonych na:

rozwigzania prorodzinne

wspieranie budownictwa mieszkaniowego oraz remontdow i modernizacji lokali
mieszkalnych

prozatrudnieniowe rozwigzania dotyczgce osob niepetnosprawnych.

Reforma podatkowa musi by¢ wprowadzana w sposob ewolucyjny, aby nie
doprowadzi¢ do zmniejszenia wydatkbw na dziedziny, ktére wymagajg zwiekszenia
naktadow (np. odwiata, szkolnictwo wyzsze, obrona narodowa, sgdownictwo).

Prezydium Komisji Krajowej oczekuje na przedstawienie planowanych rozwigzah
dotyczacych reformy systemu podatkowego.
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Stanowisko Prezydium KK nr 79/99
ws. przysztosci administracji pracy

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnos¢" zwraca sie do Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej oraz do Klubu Parlamentarnego AWS, aby w trybie pilnym wystapili z
inicjatywa nowelizacji ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu z dnia 14 grudnia
1994 r. w celu utrzymania systemu urzeddéw pracy jako administracji rzgdowej niezespolone;.

Stanowisko Zwigzku spowodowane jest troskg o interesy bezrobotnych,
pracownikéw, zwtaszcza poszukujgcych pracy i zagrozonych bezrobociem oraz miodziezy
nabywajacej kwalifikacje zawodowe, a takze i pracodawcow.

Uzasadnienie stanowiska w zatgczeniu.

Uzasadnienie stanowiska Prezydium KK nr 79/99

System urzeddéw pracy w obecnym ksztalcie zostat powotany do zycia szeé¢ lat temu,
ti. 1 stycznia 1993 r. Polska administracja pracy zostala dostosowana do rozwigzan
obowigzujacych w krajach Unii Europejskiej, do konwencji nr 2 i 88 oraz zaleceh MOP nr 88 i
158 ratyfikowanych przez Polske. Zdecydowano w ten sposéb o systemie urzedow pracy
jako specjalnej administracji rzadowej znajdujgcej sie w kompetencjach Ministra Pracy i
Polityki Socjalne;.

W czasie szescioletniego funkcjonowania systemu urzedow pracy wyksztatcono
kilkunastotysieczng profesjonalng kadre, ktéra swiadczyta i swiadczy dobrej jakosci ustugi
zgodne ze standardami europejskimi. Stworzono pionowy system przeptywu sSrodkowi
wypracowano zasady ich racjonalnego wykorzystania oraz kryteria oceny ich efektywnosci.

Ogromnym naktadem srodkow, zaréwno w budzetu panstwa (Fundusz Pracy) i Banku
Swiatowego opracowana zostata krajowa (wojewddzka, powiatowa, regionalna) sieé
informatyczna w celu rejestrowania bezrobocia, wyptat zasitkdw, posrednictwa pracy,
poradnictwa zawodowego, szkolenia oséb bezrobotnych i pracownikéw zagrozonych utratg
pracy, pozyczek dla bezrobotnych, subsydiowanego =zatrudnienia absolwentéw, stazy
absolwenckich u pracodawcéw, klubéw pracy, inkubatorow przedsigbiorczosci czy
programow specjalnych. System ten byt testowany, a obecnie trwa jego wdrazanie w
terenowych strukturach (wlacznie z adaptacjg gminnej statystyki do systemu).

Stuzby zatrudnienia zostaty réwniez przygotowane do wprowadzenia obowigzkowego
systemu ubezpieczeh od ryzyka bezrobocia (co jest szczegdlnie waznym postulatem dla
NSZZ "Solidarnosc").

Efekty dziatania jednolitego systemu urzedéw pracy byty widoczne zaréwno w postaci
spadku bezrobocia rejestrowanego (do sierpnia 1998 r.), wzrostu liczby szkolen, tworzonych
stanowisk pracy oraz wspomagania lokalnych pracodawcéw zatrudniajgcych i szkolgcych
pracownikéw. Wyrazem pozytywnej oceny byty opinie Naczelnej Rady Zatrudnienia, Sejmu
RP, NIK oraz ekspertow zagranicznych (np. w Raporcie Komisji Europejskiej - Agenda
2000). Obecnie polski system urzedoéw pracy jest miejscem, gdzie partnerzy z bytego bloku
wschodniego odbywajg staze i szkolenia.

Analizujgc skutki przyjetych ostatnio rozwigzah zmierzajacych do likwidaciji
administracji rzadowej realizujgcej krajowg polityke zatrudnienia i przeciwdziatania
bezrobociu nalezy stwierdzi¢, ze organizacyjna (a tym samym decyzyjna) niezaleznos¢
powiatu i wojewodztwa samorzgdowego pozbawi Panstwo rzeczywistego wptywu na
praktyczne wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy, skuteczno$é stosowania procedury
obstugi bezrobotnych i pracodawcéw, jednolity standard ustug posrednictwa pracy,
poradnictwa zawodowego i szkolenia pracownikoéw stuzb zatrudnienia.

Polska otrzymata i wykorzystata okoto 200 min USD pozyczki z Banku Swiatowego
na realizacje “Projektu Promociji Zatrudnienia i Rozwoju Stuzb Zatrudniania®. Z tegoz Banku
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system urzeddéw pracy otrzymat duzg ilo$¢ sprzetu i materiatdbw edukacyjnych, ktére jako
skierowane do konkretnego adresata bedg musiaty by¢ zwrdécone, co zdecydowanie w
diuzszym czasie obnizy jakos¢ ustug swiadczonych przez nowe podmioty.

Rejestrujgc powrdt od sierpnia 1998 r. zjawisk groznych dla obecnego rynku pracy
takich jak wzrost liczby zwolnien grupowych i powrotu do bezrobocia, dtugotrwate
bezrobocie, wzrost liczby zniecheconych do poszukiwania pracy oraz bezrobotnej mtodziezy
i bezrobotnych bez kwalifikacji musimy przetrzec, Zze samorzady terytorialne (w wiekszosci
ciggle znaczgco niedofinansowane) nie bedg wystarczajgco przygotowane do analizy tych
zjawisk, nie bedg w stanie w odpowiednim stopniu im przeciwdziata¢ lub bedg dziataty
selektywnie na rzecz “tylko swoich mieszkancéw” albo wybranych grup mieszkancow
dyskryminujgc pozostatych niezgodnie ze standardami MOP i Konstytucjg RP.

Zapowiadane w dalszym ciggu nowe zwolnienia grupowe sg sygnatem, ze nadchodzi
kolejna fala uwolnienia zakladéw od nieproduktywnego zatrudnienia, co oznacza szanse na
rozwoj tych zaktaddéw, ale i grozbe wzrostu bezrobocia dtugotrwatego. Wiasnie dlatego
niezbedna jest panstwowa aktywna polityka rynku pracy, ktérej jednym z narzedzi
realizacji powinien by¢ sprawnie dziatajacy, tak jak dotychczas, system urzedow pracy.

Skutki likwidacji systemu urzedoéw pracy ujawnig sie szybko. Bezrobocie nie jest
bowiem problemem powstajacym i rozwigzywalnym wytgcznie w spotecznosciach lokalnych.

Rzad poprzez prowadzong polityke gospodarczg w skali makro tworzy warunki
rozwoju gospodarczego w regionach skutkujgce przyrostem lub ubytkiem miejsc
pracy. Rzad odpowiada tez za restrukturyzacje sektorowg gospodarki, jej prywatyzacje oraz
wyréwnywanie dysproporcji w rozwoju gospodarczym pomiedzy regionami. Wiasnie dlatego
rzad powinien mie¢ realny wplyw na sposéb ksztattowania polityki rynku pracy,
gwarantujgcej rowno$¢ szans oraz jednolity standard ustug dla wszystkich obywateli,
niezaleznie od zamoznos$ci regionu, w ktérym 2yjg. To rzad - zgodnie z konstytucja,
konwencjami MOP, Europejska Karta Spoteczng oraz standardami obowigzujagcymi w
panstwach UE - jest odpowiedzialny za bezrobocie i ograniczenie jego skutkéw.

Nalezy rébwnoczesnie stwarza¢ mechanizmy zapewniajgce spotecznosciom lokalnym
i partnerom rynku pracy wplyw na kierunki dziatania i skuteczniejszg kontrole panstwowych
stuzb zatrudnienia. Jednym ze sposobdw (sprawdzonym w innych panstwach) jest system
rad zatrudnienia dziatajgcych na kazdym poziomie zarzadzania. Nadanie radom zatrudnienia
szerszych kompetencji do ksztattowania lokalnego rynku pracy pod przewodnictwem
marszatka i starosty odpowiednio zagwarantuje wptyw samorzaddéw na polityke rzadu wobec
krajowego i lokalnych rynkow pracy.

Zdaniem Prezydium Komisji Krajowej NSZZ "Solidarno$¢" nalezy ponownie
rozwazy¢ zasadnosé likwidacji stuzb zatrudnienia jako administracji rzadowej. Przyjete
na dzienh dzisiejszy propozycje zmian kompetencyjnych nie zapewniajg ptynnosci:

wyptaty zasitkow,
przeptywu dokumentow zasitkowych (akta rejestracyjne, odwotawcze),

realizacji zawartych umoéw (z mocy prawa zlikwidowana zostanie jedna ze stron
umowy),

realizacji konkretnych programéw aktywnego przeciwdziatania bezrobociu
(samorzady preferujg gtdwnie roboty publiczne); w rezultacie zmniejszy sie i tak
staba mobilno$¢ bezrobotnych i mobilnosé pracownicza (przy szczatkowej
migracji zagranicznej),

realizacji zobowigzan wynikajgcych ze wspoétpracy miedzynarodowej; panstwo nie
bedzie w stanie wywigzacC sie ze zobowigzan wynikajacych z ratyfikowanych
konwencji MOP (np. nr 150) oraz zawartych uméw miedzynarodowych o
wspoipracy w zakresie bezrobocia, ubezpieczenia od bezrobocia, szkolenia kadr.
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Zlikwidowanie jednolitego systemu urzeddéw pracy spowoduje wiele negatywnych
zjawisk, zwtaszcza dyskryminacje jednolitej grupy spotecznej jakg sg klienci urzedéw pracy
(bezrobotni i pracodawcy), a samodzielnos¢ kazdego powiatu (w tym zarzadzanie
zmniejszonymi Srodkami na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu) w praktyce
prowadzi¢ bedzie do zahamowania migracji zarobkowej na terenie kraju.

Samorzady terytorialne nie przejmg roéwniez 14 tysiecy wyszkolonej kadry
pracownikéw urzedéw pracy powodujac nieprzewidziane przez staby budzet panstwa
perturbacje spoteczne. Ponadto doswiadczenia wynikajgce z przekazania z dniem 1 stycznia

1999 r. zadan realizowanych na rzecz osdb niepetnosprawnych sg raczej smutne,
podczas gdy pracownicy urzedéw pracy uporali sie (samotnie) z kilkusettysieczng nawatg
bezrobotnych nie poszukujgcych pracy, tylko chcacych zapewni¢ sobie ubezpieczenia w
ZUS.

Kolejnym efektem proponowanych zmian bedzie znaczacy wzrost kosztow
utrzymania “nowych organéw zatrudnienia”, bowiem tworzone majg by¢ wojewddzkie urzedy
pracy w urzedzie marszatkowskim, powiatowe - w urzedzie starosty, jednostki organizacyjne
wojewody, organy orzekajgce o stopniu niepetnosprawnosci w powiatowych osrodkach
pomocy rodzinie i organy odwotawcze na poziomie wojewddztwa. Takze likwidacja systemu
szkolenia, adaptac;ji i zatrudnienia mtodziezy trudnej w OHP bedzie szkodliwa.

Na te problemy zwracat uwage Zespdt Roboczy Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnos¢"
ds. przeciwdziatania bezrobociu w latach 1996-98 oraz Prezydium Komisji Krajowej NSZZ
"Solidarnos$¢" w swoich decyzjach i stanowiskach (decyzje KK rr 123/96 z 20.06.1996 r.,
Prezydium KK nr 94/98 z 20.04.1998 r., nr 108/98 z 11.05.1998 r., nr 118/98 z 18.05.1998 r.
oraz nr 139/98 z 23.06.1998 r.). Tych kwestii dotyczytlo wystgpienie przedstawiciela Zwigzku
na Naczelnej Radzie Zatrudnienia 30 czerwca 1998 r. oraz stanowisko senatorow AWS
repezentowane 21 maja 1998 r. podczas debaty senackiej.

Za utrzymaniem systemu urzeddéw pracy w obecnym ksztatcie przemawia przede
wszystkim fakt, ze sg to stuzby zorganizowane zgodnie z wymaganiami miedzynarodowymi
(Unii Europejskiej, konwencji MOP, Europejskiej Karty Spotecznej, zaleceniami szczytow
spotecznych panstw UE), zatrudniajgce profesjonalnie przygotowang kadre realizujacg
jednolite standardy. Sg one przygotowane do racjonalnego wykorzystywania $srodkow
Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na rzecz bezrobotnych, pracownikéw zagrozonych
bezrobociem i oséb poszukujgcych pracy, a takze pracodawcéw. Uzyskujg rowniez
pozytywng ocene partnerow krajowych i zagranicznych oraz cieszg sie nienajgorszg opinig
wsrod bezposrednio zainteresowanych.

Dynamika zmian na rynku pracy w okresie IX 1998 r. - 111 1999 r.
(dane wg KUP)

W Polsce od wrzesnia 1998 r. do 31 marca 1999 r. odnotowano wzrost bezrobocia
rejestrowanego o 493,7 tys. osob, od wielkosci 1.676,7 tys. oséb do 2.170.4 tys., osiggajac w
tym okresie 12,1% stopy bezrobocia.

Dalej odnotowac¢ nalezy wzrost zwolnien grupowych pracownikéw o 79,6 tys.
bezrobotnych osiggajacy liczbe 142,1 tys. bezrobotnych w marcu 99 i grozng dla rynku pracy
dalszg zapowiedz nowych zwolnieh grupowych.

Z innych niedobrych zjawisk na rynku pracy obstugiwanym przez system urzedow
pracy wymieni¢ nalezy wzrost:

powrotu do bezrobocia - do poziomu 1.141,6 tys. oséb (tj. 70,7% bezrobotnych ogotem),
dtugotrwale bezrobotnych powyzej 12 m - do poziomu 767 tys. (1j. 35,4%),

zniecheconych do poszukiwania pracy - do poziomu ok. 300 tys.,
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liczby wyrejestrowanych bezrobotnych z przyczyn innych niz podjecie pracy - 33,5%,
126 tys. oséb nowozarejestrowanych wiecej niz w IV kw. 98,

bezrobocia we wszystkich wojewodztwach (w stosunku do '98),

bezrobocia po ubezpieczenie zdrowotne - 397,9 tys.

W cyklu wieloletnim nadal duze, z tendencjami dalszego wzrostu, jest bezrobocie
rejestrowane:

miodziezy - 653,7 tys. oséb (tj. 30,1% (wiek 15 -24 lat) bezrobotnych ogétem),
kobiet - 1.189,4 tys. (tj. 54,8%),

na wsi - 978,2 tys. (45,1%),

0sbb bez kwalifikacji zawodowych - 1.589,8 (1j. 73,2%),

0sbb bez prawa do zasitku - 1.671,4 tys. (1j. 77,0%),

bezrobotnych  (nie zarejestrowanych) biorcow zasitkébw i Swiadczen
przedemerytalnych - 142,1 tys. osob.

Ponadto nalezy pamieta¢ o tzw. biednych pracujacych (ptaca minimalna lub nieco
wyzsza), o bezrobotnych utajonych w zaktadach pracy (zarobki na raty lub brak wyptat,
przymusowe urlopy) i bezrobotnych utajonych na wsi (okoto 1min).

W analizowanym okresie (IX '98 - Il ‘99) odnotowa¢ nalezy spadek pozyskanych
ofert pracy z gospodarki narodowej o 374,7 tys. Na jedng oferte pracy przypada aktualnie
178 bezrobotnych (!).

W tej trudnej sytuacji na rynku pracy szczegdlnej wagi nabiera misja rzadowych
urzedow pracy jako kojarzenie popytu i podazy zasobdw pracy oraz tagodzenie skutkow
bezrobocia.

Na podstawie kontraktow zadaniowych w roku 1998 urzedy pracy objety aktywnymi
programami rynku pracy 1.593,3 tys. oséb. W roku 1999 przy zmniejszeniu dotaciji
budzetowej do Funduszu Pracy planuje sie objecie nimi 1,650,2 tys. osob.

Programami pracy subsydiowanymi z Funduszu Pracy w roku 1998 objeto 400,2 tys.
oséb, w 1999 r. planuje sie objecie 323,8 tys. osob. W rezultacie obciecia dotacji budzetowe]
najbardziej spadng wydatki na prace interwencyjne i roboty publiczne, natomiast nieznacznie
wzrosng wydatki na aktywizacje absolwentow - obejmujgc refundacjg wynagrodzenia 70.180
0sbb i 43,6 tys. stazéw absolwenckich.

W roku 1998 w wyniku programéw finansowych z Funduszu Pracy prace po ich
zakonczeniu otrzymato 217.141 oséb. Za posrednictwem urzeddw pracy zatrudnienie w roku
‘98 uzyskato 571,3 tys. osob.

Natomiast przeszkolono 143,5 tys. oséb, sposrod ktérych prace podjeto 50%.
Najwiekszg efektywnos¢ uzyskano przy pomocy uméw tréjstronnych szkolgc 6.536 osob, z
ktérych prace podjeto 5.137 oséb (uzyskujac 78,6% efektywnosci). Niezte wyniki osiggnieto
szkolgc bezrobotnych w 471 klubach pracy - ponad 60 tys. oséb, z ktérych 16 tys. (ij. 27%)
podjeto prace (przypomnie¢ nalezy o mniejszej liczbie ofert pracy z nizszego rozwoju
gospodarczego).

W roku ’98 w urzedach pracy uruchomiono 297 lokalnych programéw specjalnych i 8
wojewaodzkich obejmujac nimi 12.746 osob.

W roku ubieglym wykorzystujac pozyczki stworzono 12.632 miejsca pracy (w tym
9.579 o0sbéb bezrobotnych rozpoczeto dziatalno$¢ gospodarczg, natomiast pracodawcy
utworzyli dodatkowe 3.053 miejsca pracy).
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W roku 98 uruchomiono trzy linie kredytowe w celu utworzenia 2.292 miejsc pracy na
terenach wiejskich.

Z innych programéw wypracowanych przez urzedy pracy nalezy przypomniec
Program “Absolwent ’98”. Program ten objat 203,9 tys. absolwentéw, dajgc zatrudnienie
114,2 tys. spoérdd nich. Krajowy Urzad Pracy uczestniczyt tez w programach ostonowych dla
restrukturyzowanego gornictwa, hutnictwa, przemystu zbrojeniowego i stuzby zdrowia.

Nie nalezy tez zapomina¢ o bardzo dobrej wspotpracy z Funduszem
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, ktory w roku ‘98 ochronit ponad 66 tys. miejsc
pracy w kraju.

W roku ‘99 urzedy pracy planujg pozyskaé¢ 772,2 tys. ofert pracy, kontraktami
zadaniowymi chcg objgé 323,8 tys. osbéb, pracami interwencyjnymi - 141,8 tys. osob,
robotami publicznymi - 54,3 tys., pozyczkami - ponad 10 tys. oséb. W rezultacie w 1999 r. z
Funduszu Pracy 143.894 osoby winny uzyskaé zatrudnienie subsydiowane.

Natomiast szkoleniami planuje sie objecie 114.618 osoéb, w wyniku czego
zatrudnienie powinno znalez¢ 60,2 tys. osob.

Warto podkresli¢, ze urzedy pracy bedg inicjowaty i uczestniczyly w 1.141
przedsiewzieciach na rzecz ograniczenia bezrobocia wspdlnie z partnerami na lokalnych
rynkach pracy.

Krajowy Urzad Pracy dostosuje system informacyjny o ofertach pracy w Europejskim
Systemie "EURES", dzialania systemu urzedéw pracy w zakresie aktywnego
przeciwdziatania bezrobociu do wytycznych Rady Europejskiej, wdrozenie standardow i
procedur europejskich oraz przygotuje sie do zarzgdzania europejskimi funduszami
strukturalnymi, zwlaszcza Europejskim Funduszem Socjalnym, przeznaczonym gtéwnie na
zwalczanie bezrobocia, dla ktérego kluczowym mechanizmem wdrazajgcym, uznanym przez
Komisje Europejska, jest system urzeddw pracy rozumiany jako panstwowa administracja
specjalna.

KOMUNIKAT

17 maja 1999 r. w Gdansku odbylo sie posiedzenie prezydium Komisji Krajowej
NSZZ "Solidarnosc".

Podczas spotkania z udziatem przedstawicieli Konfederacji Pracodawcdéw Polskich
pod przewodnictwem jej prezydenta Wojciecha Kornowskiego omawiano miedzy innymi
sprawy dotyczace funkcjonowania Komisji Trojstronnej, Kodeksu Pracy, Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, integracji europejskiej i systemu podatkowego.
Uznano koniecznosc¢ statej wspoétpracy obu organizaciji.

W zwigzku z trwajgcg debatg nad planowang reformg systemu podatkowego,
prezydium KK zwrécito sie do rzadu RP stwierdzajac, ze nowe uregulowania nie mogg
prowadzi¢ do obnizenia srodkow finansowych przeznaczonych na: rozwigzania prorodzinne,
wspieranie budownictwa mieszkaniowego oraz remontoéw i modermizacji lokali mieszkalnych,
a takze na prozatrudnieniowe rozwigzania dotyczgce oséb niepetnosprawnych. Reforma
systemu podatkowego nie moze tez doprowadzi¢ do zmniejszenia wydatkow na dziedziny
wymagajgce wrecz zwiekszenia naktadéw, np. na oswiate, szkolnictwo wyzsze, obrone
narodowg, sadownictwo. Podstawg tego stanowiska byta uchwata programowa, przyjeta na
Krajowym Zjezdzie Delegatéw NSZZ "Solidarmos¢" w Jastrzebiu.

W przyjetym stanowisku prezydium zwrdcito sie do ministra pracy i polityki socjalnej
oraz do Klubu Parlamentarnego AWS o pilne wystgpienie z inicjatywg nowelizacji ustawy o
zatrudnieniu w celu utrzymania systemu urzedéw pracy jako administracji rzadowej
niezespolonej. Jest to spowodowane troskg o interesy bezrobotnych, oséb szukajgcych
pracy, pracownikow zagrozonych bezrobociem, a takze pracodawcéw.
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Omawiano réwniez miedzy innymi sprawy finansowe KK oraz przygotowania
zwigzku do obchodoéw XX-lecia NSZZ "Solidarnosc".

Kajus Augustyniak - rzecznik prasowy KK

Z obrad Prezydium KK

Posiedzenie z dn. 24.05.1999 r.

Decyzja Prezydium KK Nr 80/ 99
ws. uzupetnienia decyzji nr 59/ 99

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarno$¢” dokonuje uzupetnienia decyzji
wiasnej nr 59/99 poprzez dopisanie zdania:

“‘Powyzszy wydatek bedzie zrealizowany z funduszy zaplanowanych w pozycji 10.2
“Pomoc solidarnosciowo-charytatywna” budzetu KK”.

KOMUNIKAT

24 maja 1999 r. w Gdansku odbylo sie posiedzenie prezydium Komisji Krajowej
NSZZ "Solidarnosc".

Oméwiono projekt porzadku obrad Komisji Krajowej, ktére odbeda sie 1 czerwca
1999 roku. Bedzie wowczas mowa miedzy innymi o sprawach organizacyjnych zwigzanych z
wizyta w Polsce Ojca Swietego, emeryturach pomostowych, sytuacji w wybranych branzach,
projekcie budzetu KK na drugie pétrocze, zasiegu zmiany regiondéw. Przewiduje sie rowniez
spotkanie z liderami AWS w sprawie porozumienia NSZZ "Solidarnosé" z RS AWS,
powofanie Rady Funduszu Strajkowego oraz przyjecie stanowiska w sprawie integraciji
europejskiej.

Oméwiono sytuacje w Polskiej Akademii Nauk i Polskich Portach Lotniczych oraz
stanowisko zwigzku w sprawie przyjecia ustawodawstwa Unii Europejskiej w dziedzinie
polityki socjalnej. Cztonkowie prezydium KK omawiali rowniez dziatalno$¢ PTE Zurich-
Solidarni, sprawy finansowe Komisji Krajowej oraz przygotowanie delegacji zwigzku do
Konferencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Prezydium postanowito zaprosi¢ na swoje
posiedzenie nowo mianowanego Gtéwnego Inspektora Pracy.

Kajus Augustyniak - rzecznik prasowy KK

Posiedzenie z dn. 31.05.1999 r.

Decyzja Prezydium KK nr 81/99
ws. wykonania praw wtascicielskich w P.P.U.H. “DEKOM” Spétka z o.o.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ "Solidarno$¢" jako reprezentujgce wiasciciela
Spétki Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe “DEKOM”, na mocy uchwaty
Komisji Krajowej nr 605/98 z dnia 7 kwietnia 1998 roku, przedktada do akceptacji przez
Walne Zgromadzenie Wspdlnikbw Spotki Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-
Handlowe “DEKOM” projekty nastepujacych uchwat:

Uchwata 1

Walne Zgromadzenie Wspdlnikéw zatwierdza sprawozdanie finansowe Spotki
sktadajace sie z bilansu na 31 grudnia 1998 roku o sumie bilansowej 183.701,93 zt (sto
osiemdziesiat trzy tysigce siedemset jeden ztotych dziewieédziesiat trzy grosze), rachunku
zyskow i strat za 1998 rok zamykajgcym sie stratg bilansowg 31.433,66 zt (trzydziesci jeden
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tysiecy czterysta trzydzieSci trzy ziote szescdziesigt sze$C groszy) oraz informacji
dodatkowe;j.

Uchwata 2

Walne Zgromadzenie Wspdinikow zatwierdza sprawozdanie Zarzgdu Spotki z
dziatalnosci w 1998 roku.

Uchwata 3

Walne Zgromadzenie Wspdlnikdéw akceptuje wniosek Zarzadu o pokrycie straty
bilansowej z przyszitych przychodéw Spoéfki.

Uchwata 4

Walne Zgromadzenie Wspdlnikow udziela skwitowania Zarzadowi za dziatalnos¢ w
1998 roku.

Uchwata 5

Walne Zgromadzenie Wspolnikdbw udziela skwitowania Radzie Nadzorczej za
dziatalno$¢ w 1998 roku.

Uchwata 6

Walne Zgromadzenie Wspdlnikdw powoluje Rade Nadzorczg w nastepujagcym
skfadzie:

1. Lucyna Swietochowska
Leszek Jankowski
Krzysztof Kutzmann
Jozef Pélkowski

o kb

Marcin Zieleniecki

Decyzja Prezydium KK nr 82/99

ws. opinii o projekcie ustawy MEN o utworzeniu Uniwersytetu Kardy nata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnos¢" pozytywnie opiniuje projekt ustawy
Ministra Edukacji Narodowej o utworzeniu Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyriskiego w
Warszawie.

Stanowisko Prezydium KK nr 83/99
ws. skladki na pracownicze programy emerytalne

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnos¢" uwaza za konieczng zmiane tresci
art. 22 w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych programach
emerytalnych (druk nr 960 z dnia 4.03.1999 r.).

Proponowane brzmienie art. 22:

Art. 22.1. Skitadke podstawowg finansuje pracodawca, a skiladke dodatkowg
pracownik

2. Szczegolowy sposoéb finansowania skiladki podstawowej okresla uktad
zbiorowy pracy.

(pozostate zapisy nowelizacji tego artykutu bez zmian).
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Okreslenie sposobu finansowania sktadki podstawowej w uktadzie zbiorowym pracy
rozwigze problem tworzenia pracowniczych programéw emerytainych w placéwkach sfery
budzetowej oraz jednostkach samorzadowych.

Decyzja Prezydium KK nr 84/99

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia Rady Ministrow ws. wspierania sSrodkami
realizacji lokalnych programoéw restrukturyzacyjnych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnos¢" opiniuje pozytywnie projekt
rozporzadzenia Rady Ministréw z 5 maja 1999 r. ws. wspierania $rodkami z budzetu panstwa
na rok 1999 realizacji lokalnych programéw restrukturyzacyjnych, majacego na celu
przeciwdziatanie ujemnym skutkom bezrobocia oraz tworzenie nowych miejsc pracy dla oséb
zamieszkujgcych w powiatach wymienionych w zatgczniku do projektu rozporzadzenia.

Prezydium KK ma nadzieje, ze w roku 2000 bedzie przedstawiony partnerom
spotecznym inny projekt rozszerzony rozporzadzenia RM, ktéry zobowigze wprost
dotowanych inwestorow do zatrudnienia osob bezrobotnych na trwatych miejscach pracy
oraz szerzej ujmie jako pozyczkobiorcéw bezrobotnych i absolwentéw.

Uwagi szczegotowe w zatgczeniu.
Zatacznik do decyzji Prezydium KK nr 84/99

Uwagi szczegotowe do opinii 0 projekcie rozporzadzenia Rady Ministréw ws.
wspierania $rodkami realizacji lokalnych programoéw restrukturyzacyjnych

1. Dotyczy § 1.1

Proponujemy po punkcie 8 projektu dopisa¢ tres¢ w brzmieniu “pod warunkiem, ze
programy wymienione w pkt. 1-8 zostaty okreslone przez wiasciwe sejmiki wojewddztw
zgodnie z art. 18 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodzkim”.

2. Dotyczy § 4

Proponujemy, aby w projekcie artykutu precyzyjnie odpowiedzie¢, kto bedzie
decydowat o tym, czy dotacje otrzyma Agencja Rozwoju Regionalnego czy Fundacja
(instytucja regionalna) w sytuacji gdy w regionie dziata kilka takich instytuc;ji.

3. Dotyczy § 4 pkt 1b

Proponujemy doprecyzowac¢ rodzaje dziatalnoéci i zadan, na ktére mozna uzyskac
pozyczke dla pomiotu prowadzgcego dziatalnosé gospodarczg w celu zmniejszenia
negatywnych skutkow bezrobocia.

4. Dotyczy § 4 pkt 2

Proponujemy doprecyzowanie zapisu tak, aby odpowiadat na pytanie: “czy tworzenie
nowych miejsc pracy ma sie odbywac¢ podczas realizacji inwestycji, czy po jej zakohczeniu?”

5. Dotyczy § 4 pkt 2b

Proponujemy wykreslenie pkt 2b z tego paragrafu. Propozycja zaktada wytgcznie
zatrudnienia tymczasowe, sezonowe, a wiec najgorsze zaréwno dla pracownika jak i dla
budzetu.
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6. Dotyczy § 5 ust. 3

Zwracamy uwage, ze brak definicji “instytucji lokalnych” przyczyni¢ sie moze do
sporow kompetencyjnych.
7. Dotyczy § 6 ust. 2 pkt 1

Proponujemy zmieni¢ warunki dla podmiotéw upowaznionych do korzystania z
pozyczek w ten sposéb, aby nie limitowaé wielkosci zarobkéw z ostatnich 3 miesiecy do
wysokosci przecietnego wynagrodzenia (np. odprawy dla zwalnianych wykluczajg pozyczke).

Osoby tworzgce stanowisko pracy winny dysponowac¢ kwotg okoto 20-50 tys. na
kazde stanowisko. Osoby, ktérych wynagrodzenie w ostatnich 3 miesigcach byto wyzsze niz
przecietne wynagrodzenie nie bedg dysponowaé takg kwotg, a pozyczka bedzie
podstawowym warunkiem tworzenia miejsca pracy.

8. dotyczy § 6 ust. 2 pkt 5
Proponujemy nie ogranicza¢ udzielania pozyczki podmiotom zatrudniajgcym do 10

0sOb. Raczej nalezy wprowadzi¢ warunek zatrudnienia osoby bezrobotnej na utworzonym w
wyniku udzielania pozyczki miejscu pracy.

Ponadto nalezaloby szczegotowo okresli¢ warunki pozyczki takie jak:
oprocentowanie,
okres karencji,
okres minimalnego zatrudnienia bezrobotnego na utworzonym miejscu pracy,
brak zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw bankowych,
spadek zatrudnienia w okresie ostatniego roku.

1. Z uwagi na niewielkie srednie kwoty dotacji dla wyliczonych w zatgczniku do projektu
wojewodztw proponujemy zawezi¢ przeznaczone Srodki tylko dla dotacji dla agencji
rozwoju regionalnego i fundacji na udzielanie pozyczek na tworzenie nowych miejsc
pracy i dla dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje inwestyciji
infrastrukturalnych.

2. W zalgczniku nr 1 projektu pod poz. 4 wojewddztwo $lgskie omytkowo znalazly sie dwa
powiaty wojewddztwa matopolskiego — poz. 77 chrzanowski i poz. 84 olkuski. Nalezy
przywréci¢ prawidtowy zapis.

3. W w/w zatgczniku nie wiadomo z jakich powoddéw nie ujeto w spisie wojewddztwa
zachodniopomorskiego powiatu choszczenskiego z 25,6% stopg bezrobocia (!).

4. Ponadto w perspektywie roku 2000 nalezy sie zastanowi¢ nad konstrukcja nowego
projektu rozporzadzenia, aby zmniejszy¢ nieco obecng rozpietos¢ w wysokosci dotacji na
poszczegdlne wojewodztwa.

W roku 1999 projekt rozporzadzenia RM proponuje srednio:
- na powiat wojewddztwa pomorskiego 950 tys. zt
- na powiat wojewddztwa zach. pomorskiego 696 tys. zt
- na powiat wojewddztwa tédzkiego 550 tys. zt
- na powiat wojewddztwa dolnoslgskiego 402 tys. zt
- na powiat wojewddztwa Slgskiego 270 tys. zt
nie wyjasniajgc przyczyny tych réznic.
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5. Przy opracowywaniu projektu rozporzadzenia RM w roku 2000 nie mozna tez zapominaé
o innych powiatach w innych wojewddztwach niz wymienione w zatgczniku. Jest tym
bardziej uzasadnione, ze w chwili obecnej 18 powiatéw z 7 innych wojewddztwa ma
stope bezrobocia na dzien 31 marca 1999 r. powyzej 20,0%, to jest wyzszg niz 84
powiaty wymienione w zatgczniku.

6. Przy utrzymaniu dalszych niekorzystnych tendencji na rynku pracy takich jak:
- wzrost bezrobocia rejestrowanego, zwtaszcza mtodziezy wiejskiej;

- wzrost zwolnien grupowych,

- wzrost bezrobocia diugotrwatego,

- mniejsza ilo$¢ ofert pracy

nalezy znaczgco zwiekszy¢ kwote rezerwy celowej budzetu panstwa w roku 2000 na
wsparcie przez panstwo lokalnych dziatah restrukturyzacyjnych (bezwzglednym priorytetem
programowym powinien by¢ wzrost zatrudnienia trwatego).

Decyzja Prezydium KK nr 85/99

ws. przedstawiciela NSZZ "Solidarnos¢" w zespole do ustalenia powiatéw
zagrozonych szczegolnie wysokim bezrobociem strukturalnym

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ "Solidarno$¢" deleguje Jacka Smagowicza,
cztonka Prezydium KK, do prac Zespotu Rzadowo-Spotecznego do ustalenia wykazu
powiatow zagrozonych szczegdlnie wysokim bezrobociem strukturalnym.

Decyzja Prezydium KK nr 86/99
ws. powotania zespotu ds. obchodéw XX-lecia NSZZ "Solidarnos¢"

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnosé" powotuje zesp6t w sktadzie:
Jerzy Langer — przewodniczacy zespotu
Kajus Augustyniak
Dariusz Wasilewski
Stefan Kubowicz
Edward Sciubidto
Leszek JankowskKi

Zadaniem zespotu jest przygotowanie programu obchoddw XX-lecia Zwigzku.

Decyzja Prezydium KK nr 87/99

ws. upowaznienia do zawarcia protokotu dodatkowego do porozumienia o
stosowaniu puzp dla pracownikéw cywilnych MON

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnos¢" upowaznia Mirostawa Kamienskiego
— przewodniczgcego Sekcji Krajowej Pracownikow Cywilnych MON do podpisania w imieniu
NSZZ "Solidarnos¢" protokotu dodatkowego nr 1 do Porozumienia o stosowaniu
Ponadzakiadowego Ukfadu Zbiorowego Pracy dla Pracownikow Instytucji Kultury zawartego
w dniu 29.04.1997 r. dla pracownikéw instytucji kultury zatrudnionych w wojskowych
jednostkach organizacyjnych sfery budzetowej (nr rejestru P-XXXIX/U-XII).
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