Z obrad Komisji Krajowej

Z obrad Prezydium KK

Posiedzenie z dn. 3.11.1999 r.
Decyzja Prezydium KK nr 169/99

ws. znaku XX-lecia ,,Solidarnosci”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” po zapoznaniu sie z projektem
znaku graficznego autorstwa pani Krystyny Janiszewskiej przyjmuje go jako oficjalny znak
graficzny obchodéw XX-lecia ,Solidarnosci”.

Decyzja Prezydium KK nr 170/99

ws. opinii o projekcie ustawy MPiPS o Panstwowym Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” w zwigzku ze skierowaniem do
sejmu w dniu 18 pazdziernika br. rzadowego projektu ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spofecznej oraz zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych, w ktérym zawarta jest regulacja
dotyczaca Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych uznaje
opiniowanie projektu odrebnej ustawy o PFRON za bezprzedmiotowe.

Uwagi szczegbétowe uzyskane w trakcie konsultacji w strukturach Zwigzku
przedstawimy w trakcie procesu legislacyjnego ustawy skierowanej do Sejmu.

Decyzja Prezydium KK nr 171/99
ws. zaliczki dla Fundacji Gospodarczej NSZZ ,,Solidarnos¢”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”, ustosunkowujgc sie pozytywnie do
prosby Dyrektora Generalnego Fundacji Gospodarczej NSZZ ,Solidarnos¢” popartej przez
Rade Fundacji, postanawia dokonac¢ zaliczkowej wptaty kwoty naleznej Fundacji zgodnie z
par. 4 umowy z 2 stycznia 1996 r. z tytutu organizacji szkolen zwigzkowych w pierwszych
trzech miesigcach 2000 roku.

Przekazane przez Komisje Krajowa $rodki mogg by¢ uruchomione przez Fundacje
przed uptywem tego roku jedynie na jej zobowigzania wobec ZUS.

Do podpisania umowy z Fundacjg w powyzszej sprawie Prezydium KK upowaznia
Leszka Jankowskiego i Bogdana Olszewskiego.

Decyzja Prezydium KK nr 172/99
ws. upowaznienia SK Kolejarzy do sporu zbiorowego z zarzadem PKP

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” upowaznia Sekcje Krajowag
Kolejarzy NSZZ ,Solidarno$¢” do prowadzenia sporu zbiorowego z zarzagdem PKP w trybie
przewidzianym w ustawie o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych.

Decyzja Prezydium KK nr 173/99

ws. zmiany ustaw o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, ubezpieczen
spotecznych i emeryturach i rentach z FUS

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” negatywnie opiniuje propozycje
zmian zawartych w art. 1 i 3 projektu ustawy Ministra Pracy i Polityki Socjalnej o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezrobociu, ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
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Prezydium KK wnosi o wycofanie projektu zmian ze wzgledu na ich szkodliwe skutki
spoteczne.

Zmiany rozwigzan dotyczace mozliwosci podejmowania pracy na wczesniejszej
emeryturze powinny by¢ poprzedzone badaniami kosztéw utrzymania rodzin emeryckich
oraz uporzadkowaniem dotychczasowego systemu emerytalno-rentowego, to jest likwidacjg
,starych portfeli”. Wnioskodawca nie przedstawia jednak rzetelnych danych o ilosci
pracujgcych emerytéw w gospodarce narodowe;.

Pomija réwniez fakt, ze polscy emeryci nie majg oszczednosci, ze emerytury, zasitki i
Swiadczenia przedemerytalne sg niskie i nie wystarczajg na optacanie podstawowych
kosztow utrzymania (zywnos$ci, mieszkania i leczenia). Wedtug danych ZUS w grudniu 1998
r. tylko 7% emerytow i rencistdw pobierato Swiadczenia wyzsze niz przecietne
wynagrodzenie w IV kwartale 1998 r., natomiast 55% pobierato ponizej 50% przecietnego
wynagrodzenia (tj. ponizej minimum socjalnego).

Dla zdecydowanej wiec liczby swiadczeniobiorcéw, ktorych dotknetyby bezposrednio
konsekwencje proponowanych w projekcie ustawy zmian, ,dorabianie” do emerytury, zasitku
lub Swiadczenia przedemerytalnego, nie jest — jak sugeruje uzasadnienie projektu — zrédtem
bogacenia sie, ale zyciowg koniecznoscig, zwigzang z zapewnieniem sobie i rodzinie
podstaw egzystencji. Trzeba pamietaé, ze przejscie na te Swiadczenia jest wymuszone
okolicznosciami (likwidacja zakifadu, restrukturyzacja) i wigze sie z istotnym pogorszeniem
warunkéw egzystencji osob z nich korzystajacych.

Whioskodawca nie przedstawia takze zadnych gwarancji, ze w wyniku zmiany
ustawy wzrosnie zatrudnienie absolwentéw. Od trzech lat oferty pracy sie zmniejszajg, a
zatrudnienie nie wzrasta (poza sladowym w sektorze prywatnym). JesteSmy przekonani, ze
po wprowadzeniu zmian mato kto zrezygnuje z wczesniejszej emerytury czy z dodatkowej
pracy, tylko bedzie dorabiat pracujgc ,na czarno”.

Zwigzek nie moze zaakceptowac doraznych rozwigzan, ktérych gtdwnym celem sg
oszczednoséci budzetowe.

Prezydium KK nr 174/99

ws. wykazu powiatow zagrozonych szczegdélnie wysokim bezrobociem
strukturalnym

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé” w zwigzku z zakonczeniem prac
Zespotu Rzgdowo — Spofecznego ws. rzgdowego wykazu powiatdw zagrozonych
szczegolnie wysokim bezrobociem strukturalnym zwraca sie do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej o przygotowanie projektu przedmiotowego rozporzadzenia obejmujgcego 91
powiatéw (wg zatgcznika).

Zatacznik do decyzji Prezydium KK NSZZ ,,Solidarnos¢” nr 174/99 ws. wykazu
powiatow zagrozonych szczegdélnie wysokim bezrobociem strukturalnym

W toku prac Zespotu Rzadowo — Spotecznego ds. wykazu powiatéw zagrozonych
szczegolnie wysokim bezrobociem strukturalnym NSZZ ,Solidarno$¢” prezentowat
konsekwentnie stanowisko, ze nowy wykaz powiatow zagrozonych bezrobociem winien by¢
jak najszerszy.

W rezultacie prac Zespotu strona rzgdowa przedstawita liste 65 powiatéw, w ktoérych
stopa bezrobocia z marca 1997, 1998 i 1999 r. byta wyzsza lub réwna 150% Sredniej
krajowej, natomiast NSZZ ,Solidarnosé” zwrdcit sie o rozszerzenie listy o 26 powiatow, w
ktorych stopa bezrobocia w 1999 r. przekroczyta 150% Sredniej krajowej, natomiast wielkosci
tej nie przekroczyta w latach ubiegtych. Stanowisko Zwigzku uzyskato jednomysinie poparcie
pozostatych przedstawicieli strony spotecznej w Zespole Rzadowo — Spotecznym.
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Wiekszos¢ z tych 26 powiatéw tworzy spojne geograficznie rynki pracy z 65
powiatami z listy rzagdowej. Powiaty te nalezg do:

restrukturyzowanych starych okregéw przemystowych (radomski, kutnowski,
watbrzyski, jaworski, zgbkowicki, swidnicki, olesnicki, gorzowski, zarski);

restrukturyzowanych obszaréw wiejskich (koszalihski, stupski, tucholski, elblgski,
kwidzynski);

restrukturyzowanych obszaréw tzw. Sciany wschodniej (brzozowski, grajewski,
itawski);

miast tracgcych status wojewddzki (Koszalin, Stupsk, Watbrzych, Elblag i Radom,
bedacy w najgorszej sytuacji we wszystkich wskaznikach bezrobocia).

Oznacza to, ze wsparcie dla nich winno znalez¢ sie w zadaniach rzadu w zakresie
wsparcia niwelowania réznic miedzy regionami.

Rozszerzenie listy powiatdw uznanych za zagrozone uzasadnia staly wzrost
bezrobocia w roku biezacym (szczegdlnie w grupach: kobiet, mieszkahcow wsi, ludzi
miodych, ludzi bez kwalifikacji, bezrobotnych dtugotrwale) oraz zte prognozy na dalsze lata.
Sytuacje na rynku pracy pogarszajg stabsze tempo rozwoju gospodarczego Polski, mniejsza
liczba ofert pracy, niska rentowno$¢ przedsiebiorstw, duze zwolnienia grupowe w wyniku
restrukturyzacji przemystu i reform ustrojowych kraju (co utrudnito znaczaco sytuacje w
rejonach bedgcych lokomotywami postepu ekonomicznego).

Szerszg liste uzasadnia rowniez brak szesciu strategii rzagdowych, w tym szczegdinie
Narodowego Planu na Rzecz Zatrudnienia oraz polityki regionalnej i spojnosci kraju, jak
réwniez brak strategii rozwoju wojewodztw i powiatow. Ich brak uniemozliwia wykorzystanie
srodkow z europejskich funduszy pomocowych.

Prezydium KK zauwaza, ze pierwsze pozytywne efekty po uzupetnieniu powyzszych
brakéw moga wystapi¢ w okresie 2-3 lat (w fazie szczytowej presji demograficznej). W
rezultacie poszerzenia listy powiaty te bedg mialy szanse na powazniejsze dofinansowanie.
Jest oczywiste, Zze oprécz wiekszych panstwowych s$rodkéw na infrastrukture oraz na
subsydiowane zatrudnienie w ramach aktywnych programéw przeciwdziatania bezrobociu
dojdg srodki samorzadow terytorialnych tych powiatéw.

W rezultacie wiecej bezrobotnych z regionéw zagrozonych wysokim bezrobociem
bedzie objetych zaréwno aktywnymi jak i pasywnymi $rodkami z Funduszu Pracy i budzetu
panstwa, zgodnie z priorytetem rzadu i celami konstytucyjnymi panstwa.

Powiaty zagrozone bezrobociem strukturalnym — propozycja

Wojewddztwo
warminsko — mazurskie -

warminsko-mazurskie -

Powiat
piski

olecko-gotdapski

warminsko-mazurskie - bartoszycki
zachodniopomorskie - biatogardzki
zachodniopomorskie - Swidwinski
warminsko-mazurskie - gizycki
zachodniopomroskie - gryficki
zachodniopomorskie - stawienski
zachodniopomorskie - drawski
pomorskie - cztluchowski



warminsko-mazurskie -

zachodniopomorskie -

mazowieckie -

warminsko-mazurskie -

warminsko — mazurskie -

pomorskie -

warminsko-mazurskie -

dolnoslgskie -
pomorskie -

dolnoslgskie -

zachodniopomorskie -
warminsko-mazurskie -

warminsko-mazurskie -

pomorskie -
dolnoslgskie -

lubuskie -

warminsko-mazurskie -

dolnoslgskie -

warminsko-mazurskie -

kujawsko-pomorskie -

lubuskie -

dolnoslgskie -

kujawsko-pomorskie -
kujawsko-pomorskie -

kujawsko-pomorskie -

dolnoslgskie -

zachodniopomorskie -
kujawsko-pomorskie -

wielkopolskie -
lubuskie -
Swietokrzyskie -

warminski-mazurskie -

dolnoslgskie -

kujawsko-pomorskie -

zachodniopomorskie -

pomorskie -

zachodnioopomorskie -
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ketrzynski
szczecinecki
szydtowiecki
ostrodzki
efcki
nowodworski
braniewski
Iwowecki
malborski
kamiennogorski
choszczenski
lidzbarski
dziatdowski
bytowski
ztotoryjski
kro$nienski
szczycienski
dzierzoniowski
mragowski
nakielski
nowosolsKi
ktodzki
grudzigdzki
m. Grudzigdz
wabrzeski
lubanski
pyrzycki
rypinski
ztotowski
zaganski
starachowicki
nidzicki
bolestawiecki
zninski
watecki
leborski

stargadzki
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kujawsko-pomorskie - aleksandrowski
kujawsko-pomorskie - sepolenski
mazowieckie - ostrotecki
mazowieckie - m. Ostroteka
pomorskie - tczewski
warminsko-mazurskie - nowomiejski
pomorskie - chojnicki
lubuskie - strzelecko-drezdenski
zachodniopomorskie - mysliborski
todzkie - tomaszowski
Swietokrzyski - konecki
opolskie - nisKki
zachodniopomorskie - goleniowski
zachodniopomorskie - kamienski
lubuskie - sulecinski
podkarpackie - bieszczadzki
kujawsko-pomorskie - innowroctawski
kujawsko-pomorskie - radziejowski
zachodniopomorskie - m. Koszalin
zachodniopomorskie - koszalinski
dolnoslaskie - jaworski
mazowieckie - m. Radom
mazowieckie - radomski
podlaskie - grajewski
todzkie - kutnowski
warminsko-mazurskie - itawski
Slaskie - m.Zory
pomorskie - m. Stupsk
pomorskie - stupski
lubuskie - zarski
dolnoslaskie - gorowski
podkarpackie - brzozowski
kujawsko-pomorskie - tucholski
opolskie - namystowski
dolnoslgskie - swidnicki
opolskie - brzeski
pomorskie - kwidzynski
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dolnoslgskie - olesnicki
dolnoslaskie - m. Watbrzych
dolnoslaskie - watbrzyski
warminsko-mazurskie - m. Elblag
warminsko- mazurskie - elblaski
dolnoslgskie - zgbkowicki
kujawsko-pomorskie - Swiecki

Decyzja Prezydium KK nr 175/99
ws. wzmochienia roli Funduszu Pracy

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” uwaza, w sytuacji wzrostu
bezrobocia i presji demograficznej na rynku pracy, ze Fundusz Pracy winien:

otrzymaé w roku biezgcym nalezng ustawowo catg kwote dotacji z Ministerstwa
Finanséw oraz w roku 2000 zwrot kwoty pozyczki z Agencji Rozwoju Przemystu

posiada¢ srodki w latach 2000-2006 na przeciwdziatanie bezrobociu i ostone
bezrobotnych w wielkosci 3% PKB. Co najmniej 30% tych srodkéw winno by¢
przeznaczone na aktywne formy zatrudnieniowe i przekwalifikowanie zawodowe.

Te srodki bedg konieczne zaréwno na zwiekszenie aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu jak i na zapewnienie funduszy na zasitki i Swiadczenia przedemerytalne oraz na
odprawy dla pracownikoéw z restrukturyzowanych branz (goérnictwo, hutnictwo, przemyst
zbrojeniowy, stuzba zdrowia, kolejarze, nauczyciele i urzednicy).

Prezydium KK uwaza ponadto, ze w Zwigzku z tym nalezy:

1. rozwazy¢ mozliwos¢ zwiekszenia sktadki pracodawcow z 2,45% na 2,60
podstawy wymiaru sktadki.

2. utrzymaé system urzeddéw pracy jako administracje specjalng w kompetenc;ji
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w celu efektywniejszego wykorzystania
Ssrodkéw Funduszu Pracy oraz srodkdéw z europejskich instytucji pomocowych;

druk poselski nr 1279 wprowadzi¢ na szybkg Sciezke legislacyjna;

niezwtocznie wprowadzi¢ system obowigzkowego ubezpieczenia od ryzyka
bezrobocia z przeksztatceniem Funduszu Pracy w Fundusz Inwestycyjny Pracy
(w celu tworzenia nowych miejsc pracy) =zarzadzany wspdélnie przez
przedstawicieli reprezentatywnych organizacji pracodawcéw i pracownikow.

Decyzja Prezydium KK nr 176/99
ws. pytania prawnego do SN

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” dziatajgc na podstawie art. 22 ust. 2
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. Nr 55, poz. 234, z p6zn.
zm.) postanawia skierowaé¢ do Sgdu Najwyzszego nastepujgce pytanie:

Czy inspektorzy sanitarni sg pracownikami urzedéw terenowych organéw rzadowej
administracji specjalnej i jednostek organizacyjnych wchodzacych w sktad rzadowej
administracji ogdlnej, wykonujacych zadania i kompetencje, ktére z dniem 1 stycznia 1999 r.
stajg sie zadaniami i kompetencjami stuzb, inspekcji i strazy dziatajgcych pod
zwierzchnictwem wojewody lub starosty albo urzedow wojewddzkich, marszatkowskich lub
starostw powiatowych, o ktérych mowa w art. 54 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. —
Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz.
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872 z pdzn. zm.) czy tez ma do nich zastosowanie art. 55 ust. 1 ustawy — Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng?

Decyzja Prezydium KK nr 177/99

ws. wejscia w spoér z RM dotyczacy pakietu socjalnego dla pracownikéw
»Polar” S.A.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” dziatajagc na podstawie
postanowienia czwartego ust. 4 Porozumienia Rady Ministrow i Komisji Krajowej NSZZ
.oolidarnos¢” w sprawie regut postepowania przy rozwigzywaniu sporow miedzy
administracjqg panstwowg i Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym
»o0lidarnos¢” z 29 maja 1992 r. postanawia wejs¢ w spor z Radg Ministrow w sprawie
pakietu socjalnego dla pracownikéw ,Polar” S.A. we Wroctawiu.

Prezydium KK do prowadzenia sporu upowaznia zespét w sktadzie:
Matgorzata Calinska
Urszula Mika
Henryk Duda
Bogdan Kowal
Zbigniew Trawinski
Mirostaw Kasza
Zbigniew Jackiewicz
KOMUNIKAT

3 listopada 1999 roku w Gdansku odbyto sie posiedzenie Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ ,Solidarnosé”.

Prezydium KK oméwito projekt programu przysziorocznych obchodow XX-lecia
»oolidarnosci” i zaakceptowato ich logo autorstwa Krystyny Janiszewskie;.

W zwigzku z zakonczeniem prac Zespotu Rzadowo-Spotecznego w sprawie
rzgdowego wykazu powiatow zagrozonych szczegdlnie wysokim bezrobociem strukturalnym
prezydium zwrdcito sie do Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej o przygotowanie szerszej
listy powiatdw od propozycji rzgdowej. Ponadto wobec wzrostu poziomu bezrobocia
prezydium zwrécito uwage postom AWS na konieczno$¢é wzmocnienia Funduszu Pracy,
m.in. przez zwiekszenie srodkéw funduszu do wielkosci 3 proc. PKB, przy czym 30 proc.
srodkéw funduszu powinno by¢ przeznaczone na aktywne formy zatrudnieniowe i
przekwalifikowanie zawodowe.

Prezydium negatywnie zaopiniowato projekt zmiany ustaw o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu, o systemie ubezpieczen spotecznych oraz o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych i zaapelowato o wycofanie projektu jako
szkodliwego spofecznie. Ograniczenie mozliwosci dodatkowego zarabiania na wczesniejszej
emeryturze moze bowiem skutkowac nie wzrostem zatrudnienia absolwentéw, a wzrostem
zatrudnienia na czarno. W zwigzku ze skierowaniem do Sejmu rzgdowego projektu zmiany
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, w
ktérym zawarte sg przepisy dotyczace Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, prezydium postanowito nie opiniowa¢ odrebnego projektu ustawy o
PFRON, przygotowanego przez MPIiPS. Prezydium KK wystgpi do Sadu Najwyzszego z
whnioskiem o odpowiedZ na pytanie prawne w sprawie przepisow dotyczacych inspektoréw
sanitarnych.
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Prezydium KK podjeto decyzje o wejsciu w spor z rzadem RP (na podstawie
porozumienia z 1992 roku) w sprawie tresci pakietu socjalnego dla pracownikéw spotki Polar
S.A. Upowazniono réwniez Sekcje Krajowg Kolejarzy NSZZ ,Solidarnos¢” do prowadzenia
sporu zbiorowego z zarzadem PKP. ,Solidarnos¢” kolejarzy domaga sie miedzy innymi
wycofania jednostronnej decyzji wladz PKP o wypowiedzeniu Paktu Gwarancji
Pracowniczych.

Omawiano projekt porzadku obrad Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé”, ktére
odbedg sie 9-10 listopada w Gdansku oraz sprawy zwigzane z przygotowaniami do Xl
Krajowego Zjazdu Delegatow NSZZ ,Solidamosc”, ktory odbedzie sie 10-11 grudnia we
Wiadystawowie.

Kajus Augustyniak - rzecznik prasowy KK
Posiedzenie z dn. 8.11.1999 r.

Decyzja Prezydium KK nr 178/99
ws. Zurich — Solidarni Polska Sp. z o.0.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” upowaznia Janusza Sniadka —
Zastepce Przewodniczacego KK i Leszka Jankowskiego — Skarbnika KK do podpisania w
imieniu NSZZ ,Solidarno$¢” uchwaty Wspolnikow Spotki z 0.0. — Zurich Solidarni Polska bez
zwotywania Zgromadzenia Wspolnikow, ktora podniesie kapitat zaktadowy o 1.500.000,00
(jeden milion piecset tysiecy) ztotych do wielkosci catkowitej 126.510.000,00 (sto
dwadzie$cia sze$¢ miliondw piecset dziesiec€ tysiecy) ztotych, z tym Ze kwota, o ktérg zostaje
podniesiony Kkapitat zakfadowy Spétki, zostaje wniesiona w gotdéwce przez Zurich
Versicherungs Gesellschaft i zwiekszy tym samym wysoko$¢ jego udziatu o te kwote.

Stanowisko Prezydium KK nr 179/99
ws. lll Konferencji Ministerialnej Swiatowej Organizacji Handlu

NSZZ ,Solidarnos¢” ponownie wzywa Rzad RP do przyjecia stanowiska na Il
Konferencje Ministerialng Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w Seattle popierajacego
rozpoczecie negocjacji w sprawie podstawowych standardéw pracy. Jestesmy przekonani,
ze miedzynarodowa spotecznos¢ powinna stworzy¢ skuteczny sposdb wymuszenia
poszanowania standardow Miedzynarodowej Organizacji Pracy przez wszystkie strony.
Oznacza to, ze Konferencja WTO powinna powota¢ grupe negocjacyjng dot. stosunkow
miedzy handlem i uznanymi na Swiecie podstawowymi standardami pracy.

Dotychczasowe stanowisko Rzgdu oddzielenia problematyki standardéw pracy od
zagadnien miedzynarodowej wymiany gospodarczej w zakresie WTO stawia pod znakiem
zapytania jego determinacje w dziataniach na rzecz przestrzegania praw cztowieka, praw
pracowniczych i praw zwigzkowych na catym Swiecie a takze budzi watpliwosci co do
prawidlowos$ci jego analizy ekonomicznej w tej kwestii. Jest bowiem jasne, Ze krajowy
producent znajduje sie na straconej pozycji w nieuczciwej konkurencji stosowanej przez
kraje wykorzystujgce prace niewolniczg, prace dzieci, czy obnizajgce koszty robocizny
poprzez tamanie podstawowych standardéw pracy.

Dlatego tez zwracamy sie do Rzadu, aby w interesie naszego kraju i pracownikéw na
calym Swiecie zmienit swe stanowisko i popart przystgpienie do negocjacji w sprawie
standardéw pracy w ramach WTO.
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Decyzja Prezydium KK nr 180/99
ws. rejestracji MKK przy Inspekcji Handlowej

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” dziatajgc na podstawie uchwaty
Komisji Krajowej nr 502/95 rejestruje Miedzyzaktadowg Komisje Koordynacyjng NSZZ
»oolidarnosc¢ przy Inspekcji Handlowej z siedzibg w Szczecinie.

MKK jest zarejestrowana w Krajowym Rejestrze MKK pod nr ,35”.

Decyzja Prezydium KK nr 181/99

ws. opinii o projekcie ustawy MPiPS zmieniajacej ustawe o systemie
ubezpieczen spotecznych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnosé" zgtasza nastepujgce uwagi do
projektu ustawy Ministra Pracy i Polityki Socjalnej o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych i niektérych innych ustaw.

Negatywnie opiniujemy propozycje podniesienia stopy procentowej skiadki na
ubezpieczenia chorobowe z 2,45% do 2,65% uzasadniong wydtuzeniem okresu urlopu
macierzynskiego, a tym samym wydtuzeniem okresu pobierania zasitku macierzynskiego
finansowanego z funduszu chorobowego. Opiniowany projekt ustawy nie zawiera bowiem w
uzasadnieniu informac;ji o:

globalnej kwocie uzyskanej poprzez zwiekszenie sktadki,

ostatecznie  przyjetym harmonogramie = wprowadzania  wydtuzonych  urlopéw
macierzynskich,

zrédle finansowania wydtuzonych urlopéw macierzynskich - czy z budzetu (z kwot
przeznaczonych na wprowadzenie podatku prorodzinnego), czy przez podniesienie
sktadki ptaconej przez pracownikbw na ubezpieczenia chorobowe, czy w sposéb
mieszany,

rozliczeniu funduszu na ubezpieczenia chorobowe w 1999 r., z uwzglednieniem skutkow
zaostrzonej kontroli zwolnien lekarskich.

Propozycja zmiany brzmienia art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy stanowi zaostrzenie
warunkéw opfacania sktadek i nie uwzglednia zdarzajgcych sie przypadkéw, ze
niezapfacenie sktadki lub jej wptacenie z op6znieniem wynika z powoddw nie zawinionych
przez osobe — ubezpieczonego zobowigzanego do zaptaty sktadki. W zwigzku z tym
proponowany zapis jest dla nas nie do przyjecia.

Nie wyrazamy zgody na wykreslenie wyrazéw ,pochodzace ze sktadki
ubezpieczonego” w art. 22 ust. 3, poniewaz utrudni to ubezpieczonym kontrole realizacji
obowigzku sktadkowego przez pracodawce oraz skomplikuje kwalifikacje prawa
ubezpieczonego do srodkéw zgromadzonych na koncie w otwartym funduszu emerytalnym.

KOMUNIKATS listopada 1999 roku w Gdansku odbyto sie posiedzenie
Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Prezydium omowito projekt porzadku obrad Komisji Krajowej, ktére odbedq sie 9-
10.11.1999 r. w Gdansku. Przewiduje sie miedzy innymi: oméwienie stanu przygotowan do
Xl Krajowego Zjazdu Delegatéw (10-11.12.1999 r. we Wiadystawowie) i ustalenie terminu
nastepnego, Xll KZD, przyjecie stanowiska w sprawie Telewizji Polskiej S.A. oraz spotkania
z: wicepremierem Longinem Komotowskim, ministrami Skarbu i Zdrowia oraz z Gtéwnym
Inspektorem Pracy.

Prezydium KK wezwato rzad RP do przyjecia stanowiska na Il Konferencje
Ministerialng Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w Seattle, ktére poprze rozpoczecie
negocjacji w sprawie podstawowych standardéw pracy w ramach WTO. Zdaniem
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»oolidarnosci” spotecznos¢ miedzynarodowa powinna stworzy¢ skuteczny i mozliwy do
wprowadzenia sposéb wymuszania poszanowania standardéw Miedzynarodowej Organizacji
Pracy przez wszystkie strony.

Zarejestrowano Miedzyzaktadowg Komisje Koordynacyjng NSZZ ,Solidarnos$¢” przy
Inspekcji Handlowej z siedzibg w Szczecinie. Znajduje sie ona w Rejestrze Krajowym MKK
pod nr 35.

Kajus Augustyniak - rzecznik prasowy KK
Posiedzenie z dnia 23.11.1999 r.

Decyzja Prezydium KK nr 182/99
ws. Fundacji Centrum Solidarnosci

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢”, dziatajagc w imieniu Niezaleznego
Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos¢”, na mocy uchwaty Komisji Krajowej nr
663/99 wyraza zgode na przystapienie w charakterze fundatora — zatozyciela do Fundaciji
Centrum Solidarnosci, akceptujac przedstawiony Statut Fundacji.

Jednoczesnie Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé” deleguje do skfadu
Rady Fundacji Mariana Krzaklewskiego jako przedstawiciela Niezaleznego Samorzadnego
Zwigzku Zawodowego ,Solidarnosc”.

Ponadto Prezydium KK przeznacza kwote 100.000 (sto tysiecy) ztotych na fundusz
zatozycielski wyzej wymienionej Fundacji.

Decyzja Prezydium KK nr 183/99

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia RM ws. wykazu powiatéw zagrozonych
szczegOlnie wysokim bezrobociem strukturalnym

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” akceptuje tres¢ projektu
rozporzadzenia Rady Ministrow ws. okresSlenia wykazu powiatow, a w nich gmin,
zagrozonych szczegblnie wysokim bezrobociem strukturalnym przekazanego Zwigzkowi
pismem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 listopada 1999 r.

Réwnoczesnie Prezydium KK zwraca uwage na koniecznos¢ zwiekszenia dotacji do
Funduszu Pracy, m.in. na wcigz zwiekszajgce sie swiadczenia i zasitki przedemerytalne oraz
stypendia dla bezrobotnych absolwentéw i doptaty do dojazdéw, zwigzane z wprowadzeniem
nowego wykazu powiatéw uznanych za zagrozone szczegOlnie wysokim bezrobociem
strukturalnym.

Decyzja Prezydium KK nr 184/99

ws. upowaznienia Sekcji Krajowej Pracownikéw Cywilnych MON do podpisania
protokotu dodatkowego do puzp

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” upowaznia Mirostawa
Kamienskiego, przewodniczacego Sekcji Krajowej Pracownikéw Cywilnych MON do
podpisania protokotu dodatkowego nr 3 do zawartego Ponadzaktadowego Uktadu
Zbiorowego Pracy dla pracownikbw wojskowych jednostek organizacyjnych sfery
budzetowe;j.
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Decyzja Prezydium KK nr 185/99
ws. opinii o projekcie ustawy budzetowej na rok 2000

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” stwierdza, ze ze wzgledu na zmiane
sytuacji makroekonomicznej Polski, odbiegajgcej znacznie od przyjetych zatozen
budzetowych (zmiana stép procentowych, prawdopodobny wzrost inflacji oraz konsekwencje
uchwalonych ustaw podatkowych), traktuje ponizszg opinie jako wstepng ocene projektu
ustawy budzetowej na rok 2000 z wrzesnia 1999 r. Oczekuje takze przedstawienia
ostatecznej wersji projektu zawierajacego niezbedne korekty. Powinna ona przede
wszystkim uwzgledni¢ uaktualnienie nominalnego wzrostu wydatkow na emerytury, renty i
wynagrodzenia pracownikow sfery budzetowej, aby zagwarantowacé ich realny wzrost.

Prezydium KK zdecydowanie sprzeciwia sie umieszczeniu w uzasadnieniu projektu
stwierdzen o planowanej deregulacji rynku pracy (np. decentralizacji negocjacji ptac,
ograniczeniu roli ptacy minimalnej), gdyz sg one sprzeczne z miedzynarodowymi
zobowigzaniami Polski (MOP, Europejska Karta Spoteczna) oraz z deklaracjg checi wejscia
do Unii Europejskiej. Propozycje te sg ostro krytykowane przez pracownikéw, a przeciez
zgodnie z zapowiedziami Prezesa Rady Ministrow i planem pracy rzadu na lata 2000 — 2001
majg by¢ wynikiem dialogu spofecznego miedzy partnerami spotecznymi.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” uwaza, ze projekt ustawy
budzetowej na rok 2000 z wrzesnia 1999 roku jest bardzo trudny do oceny z punktu widzenia
wydatkéw na dziedziny szczegdlnie istotne dla pracownikéw najemnych i ich rodzin. Nie jest
bowiem mozliwe poréwnanie poziomu tych wydatkéw w roku 2000 do lat poprzednich.
Wynika to z faktu, Ze sposob prezentacji wydatkéw w 1999 r. byt nieporéwnywalny do tego z
1998 r. ze wzgledu na decentralizacje finansow publicznych (przekazanie ich czesci do nowo
utworzonych szczebli samorzadu terytorialnego) czy tez nowy sposob finansowania
niektorych dziedzin (np. finansowanie stuzby zdrowia poprzez kasy chorych, ktére nie sg
opisane ustawg budzetowq). Z kolei znaczna cze$¢ wydatkéw planowanych na 2000 r. nie
jest porownywalna do 1999 r., ze wzgledu na ich jednorazowy charakter wynikajacy z
wprowadzania od tego roku reform systemowych (np. wysoka dotacja dla kas chorych na
poczatku reformy) oraz przesuniecia od 2000 r. niektérych zadan pomiedzy resortami.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze nie dofozono starah, aby poprawi¢ czytelnosc i
poréwnywalno$¢ ustawy budzetowej. Szczegdlnie brakuje przejrzystosci w finansach
publicznych — wzrasta zadtuzenie ZUS i kas chorych, ktore, jak wskazuje doswiadczenie
roku biezacego, wymaga jednak interwencji budzetu panstwa, co nie jest uwidocznione w
budzecie. Niektore czesci majg charakter analityczny, podczas gdy inne, dotyczace waznych
problemow, ograniczone sg do sformutowan postulatywnych, niepopartych Zadnym
uzasadnieniem ani probg prognozy w czasie (np. w ,Kierunkach prywatyzacji...” nie opisano
przychoddéw i kosztéw poszczegdlnych rodzajow prywatyzacji podajac jedynie ogolng
pozycje wplywéw catosciowych). Niezbyt fortunnym rozwigzaniem jest zapowiedz wielu
istotnych zmian, a nawet reform bez wskazania Sciezki i kalendarza legislacyjnego. Np.
pozyteczne rozwigzania dotyczace matych i $rednich przedsiebiorstw nie sg
udokumentowane inicjatywami legislacyjnymi.

W sposéb bardzo ogdélny nawigzuje sie do przyjetych lub dyskutowanych zatozen
reform ustrojowych i sektorowych, np. hutnictwa, gornictwa czy kolei. Nie wiadomo, o ile
przewiduje sie zmniejszenie zatrudnienia w roku 2000 w hutnictwie (podana skala redukcji
40 tys. osOb dotyczy okresu 1998 - 2005), PKP i przemysle obronnym. Btedem jest nie
zaplanowanie srodkow budzetowych na restrukturyzacje zatrudnienia na kolei. Rowniez
deklarowana ciggle ze strony rzadu poprawa warunkéw zycia i pracy na wsi nie znajduje
odzwierciedlenia w budzecie.

W zwigzku z prawdopodobnym wejsciem w zycie reformy podatkowej watpliwosci
budzi zwiekszanie podatkéw posrednich, w szczegdlnosci podniesienie akcyzy na paliwa,
napoje alkoholowe, wina i piwa, tyton, ktére spowodujg wzrost cen na te towary. Prezydium
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Komisji Krajowej z niepokojem przyjmuje wprowadzenie podatku VAT na ustugi komunalne
oraz na nieprzetworzone produkty rolne, co spowoduje wzrost cen zywnosci. Duzy wzrost
uwolnionych cen energii i biletbw kolejowych, a takze ustug i zywnosci, ktore stanowig
gtdbwna pozycje wydatkéw wiekszosci rodzin pracowniczych, zwlaszcza bezrobotnych, nie
zostanie zrekompensowany wzrostem pfac lub Swiadczen z pomocy spotecznej. Poza tym w
budzecie przewiduje sie duzy wzrost cen lekéw, co w powigzaniu z ktopotami we wdrazaniu
reformy stuzby zdrowia moze spowodowac spore napiecia spoteczne.

Zatozenia makroekonomiczne

W 2000 roku rzad przewiduje obnizenie inflacji do poziomu 5,7% S$redniorocznie.
Zdaniem Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” osiagniecie takiego poziomu
inflacji w przysztym roku wydaje sie niemozliwe. Do takiego stwierdzenia sktania obecna
sytuacja gospodarcza kraju: w drugim pétroczu 1999 r. nastgpit gwattowny wzrost inflacji, co
spowoduje niedotrzymanie przyjetych zatozen. Prezydium Komisji Krajowej uwaza, ze
prawdopodobna wyzsza przysztoroczna inflacja (od przyjetej w ustawie) wymaga korekty
wydatkow, tak aby realny wzrost osiggnat zatozong wysokosé. Po raz kolejny zaktada sie
wysoki procent Sciggalnosci skladek i podatkow, cho¢ w opinii wielu ekspertow to jest
niemozliwe do wykonania, a co za tym idzie - sytuacja finansowa ZUS i kas chorych w 2000
r. bedzie sie pogarszac, tym bardziej, ze trzeba bedzie pokry¢ niedobory z roku biezacego.
Zdaniem Prezydium KK planowane $rodki na FUS moga okazac sie niewystarczajace.

Wzrost produktu krajowego brutto wg zatozen rzgdowych ma wyniesé 5,2%.
Zdaniem Prezydium Komisji Krajowej, pomimo spadku wzrostu PKB w | pétroczu
1999 r. to oszacowanie jest realne do wykonania, jednak muszg sie utrzymac
korzystne tendencje dynamiki wzrostu produkcji sprzedanej przemystu, korzystna
sytuacja gospodarcza w Europie i na Swiecie, rownowaga makroekonomiczna oraz
optymizm konsumentow i inwestorow.

Najpowazniejszym zagrozeniem stabilizacji makroekonomicznej obok wzrastajgcego
w szybkim tempie bezrobocia jest deficyt bilansu ptatniczego. Istnieje powazne zagrozenie
przekroczenia jego zaktadanej wielkosci (co mozna byto zaobserwowac juz pod koniec tego
roku) m. in. ze wzgledu na: wiekszy od przewidywanego wptyw kryzysu w Rosji na naszg
gospodarke, ostabienie koniunktury u gtéwnego partnera handlowego, jakim sg Niemcy, brak
instrumentow pozwalajacych zwiekszy¢ eksport, a co za tym idzie, poprawi¢ bilans
handlowy, a takze dalszy spadek zaufania inwestorow zagranicznych do naszej gospodarki
zapoczatkowanego pod koniec 1999 roku.

Podsumowujac powyzsze, Prezydium Komisji Krajowej wyraza obawe co do
dotrzymania zatozonych w budzecie wskaznikéw makroekonomicznych.

Dochody i wydatki

Rzad przewiduje, ze dochody budzetu panstwa w 2000 roku wyniosg 141.440,6 min
zt, co oznacza wzrost realnie o 5,8 %. Wydaje sie jednak, Zze poprzeczka ustawiona zostata
bardzo wysoko i po stronie dochoddédw mogg wystgpi¢ trudnosci z wykonaniem planow.
Potwierdzeniem tego moze by¢ wykonanie budzetu za 1999 r. Dochody panstwa spadty
bowiem w poréwnaniu z ustawg o 2,2%, m.in. z powodu nizszych niz prognozowano
dochoddéw podatkowych. Trzeba tez zaznaczyé, Zze realizacje wzrostu dochoddéw oparto
gtébwnie na podwyzszeniu stawek podatkéw posrednich, szczegdlnie podatku akcyzowego.
Na 2000 rok zatozono nastepujgce stawki podatku akcyzowego:

- na wyroby spirytusowe sredniorocznie o0 5,7%;

na wyroby tytoniowe sredniorocznie 0 28 %;
na paliwa silnikowe $redniorocznie o 16%;

na piwo i wino sredniorocznie o 8,7 %;
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na samochody o poj. skokowej silnika do 2000 cm®o 4 pkt tj. z 2% do 6%;
na pozostate samochody z 10% do 15%.

W projekcie ustawy budzetowej na 2000 rok wydatki zaplanowano w wysokosSci
154.140,6 min zt. Najwiecej rosng tzw. transfery socjalne (realnie o 10,3%) i wydatki na
finansowanie organow wtadzy, kontroli i sgdownictwa (realnie o 15,5%). Po stronie tzw.
wydatkéw socjalnych najpowazniejsza pozycja to zwiekszona dotacja na ZUS oraz rosngce
wyptaty emerytur ,mundurowych” i ,sedziowskich”. W 14 mld dotacji na FUS az 8,3 mid zt
przeznaczone jest na zrekompensowanie ubytku sktadek przekazywanych do otwartych
funduszy emerytalnych. Jednak wysoko$¢ dotacji nie bedzie wystarczajgca ani na
uzupetnienie ubytku sktadki, ani na biezace wyptaty emerytur i rent.

W 2000 roku wydatki naczelnych organow wiadzy i kontroli (Sejmu, Senatu i
Prezydenta, NIK, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych, Panstwowej Inspekcji Pracy) wzrastajg realnie o 15%. Prezydium
Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” z ubolewaniem stwierdza, ze kiedy z takim wysitkiem
rzad probuje kontynuowacé systemowe reformy i kazdy ,grosz” jest potrzebny, organy wtadzy
- ktére swoje wydatki planujg same, bez ingerencji rzadu - hojng rekg wydajg dla siebie
publiczne pienigdze.

Komisja Krajowa pozytywnie ocenia wzrost wydatkow na bezpieczenstwo publiczne
(2%), obrone narodowg (4,0%), wymiar sprawiedliwosci (2,6%), badania naukowe (2,9%),
szkolnictwo wyzsze (3,3%).

Polityka rynku pracy

W roku 1999 wzrosta i wcigz wzrasta stopa bezrobocia (12,1% - stan na 30.09.99), ze
wszystkimi wieloletnimi negatywnymi zjawiskami, jak: duze zréznicowanie przestrzenne
bezrobocia, dtugotrwato$¢, ogromna ilo$¢ bezrobotnych kobiet, mtodziezy, ludnosci wiejskiej,
wcigz rosngce zwolnienia grupowe w wyniku restrukturyzacji kluczowych branz polskiego
przemystu, niskie kwalifikacje zawodowe i mata mobilnos¢ bezrobotnych.

W roku 2000 prognozuje sie wejscie na rynek pracy rocznikbw wyzu
demograficznego, co dodatkowo spowoduje wzrost ilosci bezrobotnych. Gtéwnym
elementem stanowigcym o ilosci tworzonych nowych miejsc pracy bedg koszty zatrudnienia,
ktére utrzymujg sie nadal na bardzo wysokim poziomie. Nie bedziemy mogli w peni
skorzysta¢ w 2000 roku ze srodkéw pomocowych europejskich instytucji ze wzgledu na
trwajgce od dwédch lat spory kompetencyjne (destabilizacja systemu urzedéw pracy,
ostabianie znaczenia Funduszu Pracy). Niepokojacy jest takze brak jednoznacznego i
stanowczego programu finansowego i promocyjnego wspierania sektora matych i srednich
przedsiebiorstw.

Przedstawione wyzej przestanki budzg obawe Prezydium Komisji Krajowej co do
mozliwoéci obnizenia wskaznika wzrostu bezrobocia, ktéry rzad pragnie zrealizowaé
praktycznie tylko poprzez obnizenie podatkéw od oséb fizycznych i prawnych. Przy coraz
wiekszych zagrozeniach na rynku pracy brak jest aktywnej polityki tworzenia nowych miejsc
pracy. Konieczne jest generowanie miejsc pracy m. in. poprzez inwestycje infrastrukturalne
finansowane z funduszy publicznych oraz restrukturyzacje ukierunkowang na tworzenie
miejsc pracy (w efekcie np. dywersyfikacji produkcji).

W sytuaciji niskiego wzrostu gospodarczego, braku ustawy o obowigzkowym systemie
ubezpieczenia od ryzyka bezrobocia, wobec corocznego obcinania dotacji do Funduszu
Pracy stwierdzi¢ nalezy, ze Fundusz Pracy tak w roku 2000, jak i corocznie do 2010 winien
mie¢ Srodki wielkosci 3% PKB, a co najmniej 30% tych srodkéw winno byé przeznaczone na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu. Poniewaz nie utworzono Funduszu
Inwestycyjnego Pracy, oprocz stusznego dokapitalizowania Agencji Rozwoju Przemystu
nalezy znaczaco wzmocni¢ dotacje budzetu pahnstwa do Funduszu Pracy, choéby w drodze
podniesienia sktadki z 2,45% do 2,60% podstawy naliczenia - na rosngce wyptaty swiadczen
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i zasitkow przedemerytalnych oraz na odprawy dla gornikéw, hutnikéw, kolejarzy,
pracownikdéw przemystu zbrojeniowego, stuzby zdrowia i nauczycieli.

Zdaniem Prezydium Komisji Krajowej nalezy przywroci¢ wtasciwg range Funduszowi
Pracy i systemowi Urzedéw Pracy. Wobec wzrostu bezrobocia coraz wiekszego znaczenia
nabiera zarzgdzanie rynkiem pracy przez szkolonych profesjonalistéw. Nalezy tez podniesé
wysokos$¢ zasitku dla bezrobotnych zgodnie z konwencjg MOP nr 168, gdyz obecnie zasitek
ten spadt ponizej 30% przecietnej ptacy pracowniczej. ,Solidarno$¢” postuluje réwniez
podwyzszenie sktadki na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, gdyz jej
planowana wysokosé (0,08% podstawy wymiaru) na 2000 rok moze by¢ niewystarczajgca.

Pomoc spoteczna

W projekcie budzetu na 2000 rok srodki na realizacje zadan pomocy spotecznej sg
rozdzielone na budzet centralny i budzety wojewddztw, co wskutek reformy terytorialnej
znacznie utrudnia poréwnywalnos¢ danych. Prezydium KK negatywnie ocenia poziom
realnego wzrostu srodkéow na te cele — ok.1,1% wobec stale pogarszajgcej sie sytuacji na
rynku pracy.

Podwyzszenie puli srodkdw przeznaczonych na wyptate zasitkbw z pomocy
spotecznej o 0,5% w porownaniu do 1999 roku przy tegorocznym deficycie rzedu 500 min z
oraz btednie planowanej inflacji w 2000 na poziomie 5,7% $redniorocznie pozwala
stwierdzi¢, iz srodki na ten cel beda w przysztym roku zdecydowanie zbyt niskie. Nalezy w
tym miejscu podkresli¢, ze z tych srodkéw korzystajg osoby diugotrwale bezrobotne, nie
pobierajgce zasitkbw z Urzeddéw Pracy, dla ktérych w przewazajgcej wiekszosci jest to
jedyne zrodto dochodu.

Negatywnie oceniamy spadek wielkosci dotacji (0 4,9% w poréwnaniu z 1999)
przeznaczonej na ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi swiadczone w
ich domach. Spowoduje to radykalng obnizke jakosci oraz zakresu tych ustug, ktore juz
obecnie pozostawiajg wiele do zyczenia.

Nauka

Wydatki na oswiate i wychowanie realizowane bedg w 2000 r. w ramach budzetow
dziewieciu dysponentow oraz w formie subwencji oswiatowe] dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Zaplanowane wydatki sg realnie wyzsze o 2,8% od przewidywanego
wykonania roku 1999. W projekcie budzetu na 2000 r. zaplanowano realny przyrost
wydatkéw ogotem na nauke o 5,2%, w tym szczegolnie znaczacy przyrost nastapi w zakresie
wydatkédw majatkowych - o 36,6%. W 2000 r. w znaczacym stopniu wzrosng wydatki na
dziatalno$¢ statutowa jednostek oraz badania wlasne szkét wyzszych. W wydatkach tych
zawarte sg sSrodki na podwyzki wynagrodzen pracownikow jednostek naukowych i
badawczo-rozwojowych.

Wszystkie pozostate wydatki bedg realnie nizsze od wydatkéw roku 1999.
Szczegdblnie znaczace jest zmniejszenie wydatkdw na projekty badawcze (o 9,65% realnie) i
dziatalno$¢ ogodlnotechniczng (o 9,8% realnie). Wobec wysokiego stopnia zuzycia aparatury
badawczej (ponad 70%), braku warunkéw do podejmowania dtugofalowych, ambitnych
zadan naukowych oraz niewystarczajgcych $rodkéw na restrukturyzacje placowek
badawczo-rozwojowych, w tej czesci projekt budzetu panstwa jest projektem przetrwania.

Pomimo, Zze utrzymano relacje wydatkbw na nauke do PKB na poziomie
przewidywanego wykonania roku 1999 - 0,45% (nieznacznie natomiast zmienia sie udziat
wydatkdédw na nauke w wydatkach ogoétem budzetu panstwa - zwiekszy sie z 1,97% w 1999
do 1,98% w 2000 r.),wydaje sie, ze w panstwie, ktére ma aspiracje do wejscia do wspadinoty
europejskiej, wydatki na badania i nauke trzeba uznac¢ za niewystarczajace.
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Szkolnictwo wyzsze

Wydatki na szkolnictwo wyzsze w 2000 r. majg by¢ realnie wyzsze o 3,3% od
przewidywanego wykonania w 1999 r., przy czym podobnie jak w przypadku wydatkéw na
nauke - zaktada sie wyzszy przyrost wydatkéw majatkowych (realnie o 8,2%) niz biezacych
(realnie 0 2,9%). Z analizy przedmiotowej planowanych wydatkéw wynika, iz podstawowa
grupa wydatkow tj. wydatki na dziatalno$¢ dydaktyczng wzrosng o okoto 2,8% realnie, na
pomoc materialng dla studentéw - wzrosng realnie o 4,6%. Dotacja dla Funduszu Pozyczek i
Kredytéw Studenckich bedzie o okoto 0,9% realnie wyzsza. Prezydium KK zwraca przy tym
uwage, ze planuje sie wzrost liczby studentow studibw dziennych o okoto 7,2%.
Projektowane na rok 2000 srodki na wynagrodzenia przewidujg wzrost realnie 0 1%.

Zdaniem Prezydium Komisji Krajowej przyjecie finansowania szkolnictwa wyzszego w
wymiarze 0,82% PKB oraz nauki 0,45% prowadzi do degradacji tych dziedzin. Polityce
ograniczania roli panstwa w zarzadzaniu gospodarkg powinna réwnolegle towarzyszyé
tendencja do zwigkszania roli panstwa w utrzymywaniu instytucji edukacyjnych i wspieraniu
nauki.

Oswiata i wychowanie

Zaplanowane na 2000 r. wydatki na odwiate i wychowanie sg realnie wyzsze (o
2,8%). Z informacji zaprezentowanych w uzasadnieniu do projektu ustawy uwage zwraca
jednak relatywnie niski poziom wydatkdéw na szkoty artystyczne (realnie mniej o 6,7%) oraz
na stowarzyszenia oswiatowe i wychowawcze (realnie mniej o 2,4%). Zwigzek pozytywnie
ocenia zagwarantowanie srodkow na przewidywany w nowelizowanej Karcie Nauczyciela
wzrost wynagrodzen nauczycieli. Kontynuacja tego dziatania w nastepnych latach moze
doprowadzi¢ do znaczacej poprawy sytuacji materialnej tej grupy pracownikow.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
zaplanowana w projekcie budzetu jest realnie wyzsza o 10,1%. Jednak zmiana sposobu
naliczania subwencji oswiatowej, polegajgca na zmianie algorytmu, bazujgcego na bonie
oSwiatowym, wymaga niezbednej korekty. Zmiana ta spowoduje, ze duza liczba gmin
otrzyma subwencje o$wiatowe nizsze niz w 1999 roku. Obnizenie wielkosci subwencji przy
zwiekszonym wynagrodzeniu spowoduje brak sSrodkow na prowadzenie placowek i ograniczy
zakres remontéw budynkéw szkolnych i inwestycji oswiatowych zwigzanych z racjonalizacjg
sieci szkot bedaca efektem reformy odwiaty.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz w prognozie na rok 2000 wszystkie relacje w odniesieniu
do oswiaty i wychowania ulegajg niewielkiemu pogorszeniu, m.in. zmniejsza sie relacja do
PKB z 3,1% w 1999 do 3,05% w 2000 r.

Generalnie, analiza planowanych na rok 2000 wydatkéw na nauke, szkolnictwo
wyzsze oraz o$wiate i wychowanie pozwala na sformutowanie nastepujacych wnioskéw:

planowane wydatki we wszystkich omawianych dziatach wzrastajg zaréwno nominalnie
jak i realnie;

zaktada sie wieksze tempo wzrostu wydatkow majatkowych niz biezacych, ale nalezy
pamietaé, iz wydatki majgtkowe stanowig zaledwie 1,4% (o$wiata i wychowanie) do 14%
(nauka) ogétu wydatkdéw w poszczegdlnych dziatach;

relacje omawianych wydatkow do PKB, dochoddéw budzetu panstwa oraz ich udziat w
wydatkach budzetu w odniesieniu do nauki i szkolnictwa wyzszego nie ulegajg
znaczacym zmianom w poréwnaniu z przewidywanym wykonaniem roku poprzedniego.
Natomiast w odniesieniu do o$wiaty i wychowania mozna odnotowa¢ zmniejszenie
wszystkich wspomnianych relaciji.

Uwazamy wiec, ze na rok 2000 nalezy znaczaco zwiekszyC srodki finansowe z
budzetu panstwa na szkolnictwo wyzsze i nauke. Oczekujemy tez korekty budzetu, aby
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gminy mogty otrzymac¢ subwencje oswiatowg na poziomie budzetu ubiegtorocznego,
zwiekszong o inflacje.

Kultura i sztuka

Wielko$¢ planowanych naktaddéw na kulture i sztuke zmniejsza sie do poziomu 0,30%
PKB. Zwigzek sprzeciwia sie temu, poniewaz juz tegoroczny, wyzszy poziom finansowania
tych dziedzin (0,33% PKB) okazat sie niewystarczajagcy i doprowadzit instytucje artystyczne
do zapasci, a zatrudnionych w nich pracownikéw do zubozenia.

Ochrona zdrowia

Ocena projektu budzetu na rok 2000 w zakresie ochrony zdrowia, bez jednoczesnej
oceny planéw finansowych kas chorych nie jest miarodajna. Konieczna jest znajomosé
bilansu tegorocznego pomiedzy iloscig zakontraktowanych ustug a realnymi potrzebami
wynikajgcymi z ich wykorzystania.

Wydatki na ochrone zdrowia w poréwnaniu z rokiem 1999 zmniejszajg sie 0 28,2%.
Tak duza réznica moze wynika¢ ze zmiany zadan finansowych z budzetu panstwa. W
przeciwienstwie do roku biezacego, w roku przysztym nie przewiduje sie dotacji do kas
chorych. W konsekwencji brak takiej dotacji stanowi powazne zagrozenie, poniewaz kasy
chorych sg obecnie zadiuzone, a poziom $ciggalnosci sktadek nie jest wystarczajacy.
Ponadto réznice w wielkosci naktadéw sg zwigzane z przeniesieniem z dziatu ochrona
zdrowia do dzialu opieki spotecznej srodkéw na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane przez jednostki pomocy spotecznej za osoby pobierajgce $wiadczenia z pomocy
spotecznej. Najwyzszg dynamike wzrostu odnotowujemy w rezerwach celowych (wzrost o
564,5%). Jest to zwigzane z innym zakresem zadan, ktére tam zostaty umieszczone, m.in.:

program dziatan ostonowych i restrukturyzacji w ochronie zdrowia, ktérego
wydatki planuje sie w kwocie prawie 264,9 min zt (42% rezerwy);

srodki na skiladki na ubezpieczenie zdrowotne dla osob bezrobotnych bez o
prawa do zasitku - 240,4 min zt (38% rezerwy).

Za niewystarczajgce, w stosunku do potrzeb, nalezy uzna¢ naktady na
wysokospecjalistyczne procedury medyczne (wzrost tylko 0 9,4%).

Jednoczesnie doswiadczenia biezacego roku wskazuja, ze finansowanie procedur
wysokospecjalistycznych z dwdch  zrédet, bez mozliwosci kontroli  prawidtowego
wykorzystania srodkéw stwarza okazje do niewtasciwej gospodarki tymi srodkami (podwadjne
ptacenie za te same procedury).

Réwniez brak jest zabezpieczenia finansowego na niezbedne przeksztatcenia
wilasnosciowe w ochronie zdrowia. W projekcie budzetu panstwa nie zapewniono
wystarczajgcych srodkéw w budzetach wojewoddédw na realizacje zadan w zakresie ochrony
zdrowia wynikajacych z podziatu kompetencji. Wydaje sie zasadne zwigkszenie naktadow na
dziatalno$¢ Urzedu Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych, aby poprawi¢ jego funkcjonowanie.
Naszym zdaniem skuteczniejsza kontrola spowoduje racjonalizacje wydatkéw i poprawe
jakosci ustug.

Nalezy podkresli¢, ze gtowny ciezar finansowania ochrony zdrowia spoczywa na
kasach chorych. Istnieje silne powigzanie miedzy budzetem panstwa a finansami kas
chorych poprzez system poboru sktadki ubezpieczeniowej w podatku dochodowym od os6b
fizycznych. Jak wynika z doswiadczen biezgcego roku, sciggalnosc¢ ta byta niewystarczajaca,
co zdaniem Prezydium Komisji Krajowej moze doprowadzi¢ do pogtebienia sie i tak trudne;j
sytuacji w sektorze ochrony zdrowia.

Komunikat

23 listopada 1999 r. w Gdansku odbylo sie posiedzenie prezydium Komisji Krajowej
NSZZ ,Solidarnosé”.
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Prezydium KK wybrato piecioosobowg delegacje na Kongres Miedzynarodowej
Konfederacji Wolnych Zwigzkéw Zawodowych w sktadzie: Marian Krzaklewski, Janusz
Sniadek, Andrzej Adamczyk, Anna Wolanska, Ewa Tomaszewska. Ustalono, ze na
stanowisko sekretarza generalnego MKWZZ ,Solidarno$¢” zgtosi kandydature Billa Jordana,
dotychczas petnigcego te funkcje.

Prezydium wyrazito zgode na przystgpienie NSZZ ,Solidarno$¢” jako fundatora i
zatozyciela do Fundacji Centrum Solidarnosci. Zaakceptowano statut tejze fundacji i
delegowano do sktadu jej rady przewodniczacego zwigzku Mariana Krzaklewskiego.

Przyjeto projekt porzadku obrad KK, ktére odbedg sie 30 listopada w Gdansku. Ich
gtbwnym tematem bedg przygotowania do XlI Krajowego Zjazdu Delegatow (Wiadystawowo,
10-11 grudnia 1999 r.).

Prezydium zaakceptowato tre$¢ projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
okreslenia wykazu powiatéw, a w nich gmin, zagrozonych szczegdlnie wysokim bezrobociem
strukturalnym. Upowazniono Mirostawa Kamienskiego, przewodniczacego Sekcji Krajowej
Pracownikéw Cywilnych MON do podpisania protokotu dodatkowego do Ponadzaktadowego
Ukfadu Zbiorowego dla pracownikow wojskowych jednostek organizacyjnych sfery
budzetowe;j.

Prezydium KK omdéwito rowniez miedzy innymi projekt ustawy budzetowej oraz
zapoznato sie z sytuacjg w Telekomunikacji Polskiej S.A.

Kajus Augustyniak - rzecznik prasowy KK
Posiedzenie z dnia 29 listopada 1999 r.

Decyzja Prezydium KK nr 186/99
ws. dotacji dla KZ KWK ,,Wujek”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” przeznacza dotacje dla Komisji
Zaktadowej NSZZ ,Solidarnos¢” KWK ,Wujek” w wysokosci 2.500,- (dwa tysigce piecset)
ztotych na czesciowe sfinansowanie poniesionych przez nig wydatkow zwigzanych z
procesem przeciwko sprawcom Smierci gornikow z kopalni ,Wujek” w dniach 15-16 grudnia
1981 roku.

Decyzja Prezydium KK nr 187/99

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” postanawia ufundowa¢ w celu
dodatkowej motywacji dla struktur akwizycyjnych w Il filarze rozpisa¢ konkurs przeznaczajac
na fundusz nagréd kwote 30.000 zi, ktéra bedzie wydatkowana w przysztym roku.



