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Posiedzenie z dn. 5.07.1999 r.
Decyzja Prezydium KK nr 96/99

ws. upowaznienia Sekretariatu Metalowcéw do sporu z rzadem

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnos¢” postanawia upowazni¢ Sekretariat
Metalowcéw NSZZ “Solidarnos$¢” do wszczecia i prowadzenia sporu z Radg Ministrow na
podstawie Porozumienia Rady Ministréw i Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnos¢” w sprawie
regut postepowania przy rozwigzywaniu sporéw miedzy administracjg panstwowg i NSZZ
“Solidarnos¢” z 29 maja 1992 r.

Przedmiotem sporu sg nastepujace zadania:
powofanie zespotu trojstronnego ds. przemystu metalowego,

rozpoczecie przez rzad prac nad “Programem restrukturyzacji przemystu
metalowego”,

przygotowanie “Paktu dla przemystu metalowego” majgcego na celu prawng
regulacje dziatan ostonowych dla pracownikbw w procesie restrukturyzacji tej
branzy.

Do prowadzenia sporu Prezydium KK upowaznia zesp6t w sktadzie:
Adam Ditmer
Bohdan Braun
Janusz Chmielina
Mieczystaw Czerwinski
Antoni Cwirzen
Marek Mirynowicz

Renata Szerszen

Decyzja Prezydium KK nr 97/99
ws. wynajmu lokalu w Warszawie

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnos¢” upowaznia dwie z nizej
wymienionych osob:

1. Janusz Sniadek - Zastepca Przewodniczacego KK
2. Leszek Jankowski - Skarbnik KK

3. Zbigniew Kruszynski — czionek Prezydium KK do podpisania dokumentow
zwigzanych z wynajmem lokalu w Warszawie przy ul. Nowy Swiat 1, ktéry bedzie
wykorzystywany na cele statutowe Zwigzku.

Decyzja Prezydium KK nr 98/99

ws. rejestracji MKK Pracownikéw Hodowli i Rozrodu Zwierzat

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarno$¢” dziatajgc na podstawie uchwaty
Komisji Krajowej nr 502/95 rejestruje Miedzyzaktadowg Komisje Koordynacyjng NSZZ
“Solidarnos¢” Pracownikéw Hodowli i Rozrodu Zwierzat z siedzibg w Lublinie.
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MKK jest zarejestrowana w Krajowym Rejestrze MKK pod nr “32”.

Decyzja Prezydium KK nr 99/99

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia MPiPS dot. szczeg6towych zasad
ustalania dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania z zakresu pomocy
spotecznej

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnosé” nie wnosi uwag do projektu Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegdtowych zasad ustalania dotacji celowych z
budzetu panstwa na zadania z zakresu pomocy spotecznej.

Decyzja Prezydium KK nr 100/99

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia MPiPS dot. zasad i form wspétdziatania
administracji rzagdowej i organoéw jednostek samorzadu terytorialnego z
organizacjami

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnos¢” opiniuje pozytywnie projekt Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie zasad i form wspotdziatania administracji rzgdowej i
organdéw jednostek samorzgdu terytorialnego w zakresie zadann pomocy spofecznej z
organizacjami, a takze finansowania tych organizacji.

Posiedzenie z dn. 12.07.1999 r.

Decyzja Prezydium KK nr 101/99
ws. nowelizacji ustawy o spotecznej inspekcji pracy

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnos¢” apeluje do postow Klubu
Parlamentarnego Akcji Wyborczej Solidarnos¢ o poparcie zwigzkowego projektu nowelizacji
ustawy z 24.06.1983 r. o spotecznej inspekcji pracy, nad ktérym pracuje obecnie Parlament
RP.

Koniecznos$¢ istnienia spotecznego nadzoru nad warunkami pracy w Polsce,
bezposrednio w zaktadach, w obecnym okresie przemian spoteczno-gospodarczych, nie
powinna budzi¢ watpliwosci.

Wedtug wynikéw ubiegtorocznych kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy, nadal
najgorsze warunki pracy panujg w matych zaktadach, w ktérych nadzér spoteczny, zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami funkcjonowaé nie moze, a nadzér panstwowy dociera rzadko.

Decyzja Prezydium KK nr 102/99

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia MPiPS ws. szczego6towych zasad i trybu
wystawiania zaswiadczen lekarskich

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnos¢” opiniuje pozytywnie projekt z
czerwca 1999 r. Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegdtowych zasad i trybu
wystawiania zaSwiadczen lekarskich, wzoru zaSwiadczenia lekarskiego i zasSwiadczenia
lekarskiego wydanego w wyniku kontroli lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen
Spofecznych pod warunkiem uwzglednienia nastepujgacej uwagi: nalezy w tekscie
rozporzadzenia lub zatgczniku nr 1 podkresli¢, ze kopia zaswiadczenia lekarskiego, ktore
otrzymuje ptatnik za posrednictwem ubezpieczonego nie moze zawieraé numeru
statystycznego choroby.
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Stanowisko Prezydium KK nr 103/99

ws. likwidacji “starych portfeli” powstatych w zaleznosci od okresu przejscia
na emeryture badz rente

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarno$¢” zwraca sie do Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej o przeanalizowanie materiatdw dotyczgcych zlikwidowania niekorzystnych
dla emerytow i rencistéw skutkow wprowadzania kolejnych zmian w ustawach emerytalno-
rentowych (poczawszy od obnizenia wskaznika waloryzacji ze 100% do 91%). Materialy te
zostaly opracowane przez Dziat Polityki Spotecznej Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnos¢”
moga by¢ punktem wyjsciowym do negocjacji z rzadem propozycji wyrdwnania kwot
bazowych do 100% i tym samym likwidacji tzw. “starych portfeli” powstatych w zaleznosci od
okresu przejsciu na emeryture badz rente.

Stanowisko Prezydium KK nr 104/99
ws. ustalania wysokosci ptacy minimalnej

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnosé” protestuje przeciwko famaniu
porozumien dotyczacych trybu ustalania ptacy minimalnej poprzez:

podwazanie uzgodnionej wczesniej metodologii

brak stanowiska rzadu w terminie umozliwiajgcym wprowadzenie podwyzszonej
ptacy od 1.07.1999 r.

Domagamy sie niezwtocznego wyznaczenia terminu rozmow dotyczacych wysokosci
ptacy minimalnej w drugim pétroczu 1999 roku oraz oczekujemy okreslenia przez strone
rzgdowg propozycji zgodnie z dotychczas ustalong metodologia.

Decyzja Prezydium KK nr 105/99
ws. organizacji Xl Krajowego Zjazdu Delegatéow

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnosé” zgodnie z Uchwatg KK nr 653/99
postanawia, iz obrady Xl| Krajowego Zjazdu Delegatow odbedg sie we Wiadystawowie i
powierza techniczng strone ich organizacji firmie “DEKOM” Spodtka z 0.0., z ktérg bedzie
zawarta stosowna umowa okreslajgca w szczegdolnosci warunki finansowe. Do podpisania
niniejszej umowy upowaznia sie Zastepce Przewodniczacego KK — Janusza Sniadka i
Skarbnika KK — Leszka Jankowskiego na warunkach nie gorszych, niz przedstawionych w
ofercie.

Decyzja Prezydium KK nr 106/99

ws. petnomonictwa dla L.Jankowskiego na Zgromadzenie Wsp 6Inikow
Matopolska-Press Sp. z o.0.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnos¢” na podstawie petnomocnictwa
udzielonego przez Komisje Krajowg Uchwatg KK nr 563/97 oraz na podstawie art. 234 par.
1 Kodeksu handlowego, ustanawia Leszka Jankowskiego petnomocnikiem do
reprezentowania NSZZ “Solidarnos¢” jako wspdlnika “Matopolska-Press” Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Krakowie na Zgromadzeniu Wspdlnikéw tejze
Spétki, oraz na Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy tej Spotki po przeksztatceniu w spotke
akcyjng w dniu 14 lipca 1999 r. i upowaznia Go do wykonywania prawa glosu na
Zgromadzeniu Wspdlnikéw i Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy w nastepujacych
sprawach:

Podjecia uchwat zgodnie z sugestig Rady Nadzorcze;.

Udzielenia skwitowania Radzie Nadzorczej.
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Podjecia uchwat w sprawie przeksztatcenia Spotki w spétke akcyjng zgodnie z
wczesniej przyjetym planem przez Zgromadzenie Wspdlnikow i Rade Nadzorcza.

Powotania w sktad Rady Nadzorczej Spofki:
Leszka Jankowskiego
Stefana Kubowicza
Jana Mosinskiego
i powotania na jej przewodniczacego Leszka Jankowskiego.

Tym samym wobec tego Zgromadzenia Wspolnikbw nie obowigzuje Decyzja
Prezydium KK nr 217/97.

Decyzja Prezydium KK Nr 107/99
ws. wykonania praw wtascicielskich w "TYSOL" Sp. z o.0.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ "Solidarno$¢" jako reprezentujgce wiasciciela
"TYSOL" Sp. z 0.0. na podstawie uchwaty Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnos¢" nr 469/95 z
dnia 5 maja 1995 r. upowaznia petnomocnika KK na Zgromadzenie Wspdlnikéw "TYSOL"
Sp. z 0.0. Mariana Krzaklewskiego do przyjecia nastepujacych uchwat:

Uchwata Nr 1/99
Zgromadzenia Wspolnikéw "TYSOL" Sp. z o.0.

Dziatajac na podstawie Uchwaty Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnos¢" Nr 469/95 z
dnia 5 maja 1995 roku jako petnomocnik Komisji Krajowej reprezentujacy witasciciela
"TYSOL" Sp. z 0.0., zgodnie z Decyzjg Nr 107/99 Prezydium Komisji Krajowej NSZZ
"Solidarno$¢" z dnia 12 lipca 1999 r. oraz na podstawie art. 223 pa r. 2 kodeksu handlowego
zatwierdzam sprawozdanie finansowe za rok 1998, skladajgce sie z bilansu zamykajgcego
sie sumg bilansowg 571.025,76 zt (piecset siedemdziesiat jeden tysiecy dwadziescia pieé
ztotych siedemdziesigt sze$¢ groszy), rachunku zyskéw i strat zamykajgcego sie zyskiem
netto 150.112,53 zt (sto pieédziesiat tysiecy sto dwanascie ztotych piecdziesiat trzy grosze) i
informacji dodatkowej, sprawozdania Zarzadu za 1998 rok.

Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnos¢"
Marian Krzaklewski

Uchwata Nr 2/99
Zgromadzenia Wspolnikéw "TYSOL" Sp. z o.0.

Dziatajac na podstawie Uchwaty Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnos¢" Nr 469/95 z
dnia 5 maja 1995 roku jako petnomocnik Komisji Krajowej reprezentujacy witasciciela
"TYSOL" Sp. z o.0., zgodnie z Decyzjg Nr 107/99 Prezydium Komisji Krajowej NSZZ
"Solidarno$¢" z dnia 12 lipca 1999 r. oraz na podstawie art. 223 pa r. 2 kodeksu handlowego
udzielam pokwitowania Radzie Nadzorczej i Zarzadowi "TYSOL" Sp. z 0.0. za dziatalnos¢ w
roku 1998.

Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnosé"
Marian Krzaklewski

Uchwata Nr 3/99
Zgromadzenia Wspolnikéw "TYSOL" Sp. z o.0.

Dziatajgc na podstawie Uchwaty Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnos¢" Nr 469/95 z
dnia 5 maja 1995 roku jako petnomocnik Komisji Krajowej reprezentujacy witasciciela
"TYSOL" Sp. z 0.0., zgodnie z Decyzjg Nr 107/99 Prezydium Komisji Krajowej NSZZ
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"Solidarnos¢" z dnia 12 lipca 1999 r., oraz na podstawie art. 223 pa r. 2 kodeksu handlowego
dokonuje podziatu zysku za rok 1998 w nastepujacy sposob:

- 117.112,53 zt (sto siedemnascie tysiecy sto dwanascie ziotych pieédziesiat trzy
grosze) na fundusz zapasowy Spétki z przeznaczeniem na cele rozwojowe,

- 30.000 zt (trzydziesci tysiecy ztotych) na nagrody z zysku dla pracownikéw Spétki,
- 3.000 zt (trzy tysigce ztotych) na nagrode dla prezesa Spofki.

Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnosé"
Marian Krzaklewski

Uchwata Nr 4/99
Zgromadzenia Wspolnikéw "TYSOL" Sp. z o.0.

Dziatajac na podstawie Uchwaty Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnos¢" Nr 469/95 z
dnia 5 maja 1995 roku jako petnomocnik Komisji Krajowej reprezentujacy witasciciela
"TYSOL" Sp. z o0.0., zgodnie z Decyzjg Nr 107/99 Prezydium Komisji Krajowej NSZZ
"Solidarno$¢" z dnia 12 lipca 1999 r., oraz na podstawie pa r. 10 Aktu zawigzania Spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscig "TYSOL" anuluje postanowienia Uchwat Zgromadzenia
Wspdlnikow: Nr 2 z 02.04.1996 roku oraz nr 1 z 25.08.1998 roku w sprawie podwyzszenia
kapitatu zaktadowego Spotki.

Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnosé"
Marian Krzaklewski

Uchwata Nr 5/99
Zgromadzenia Wspolnikéw "TYSOL" Sp. z o.0.

Dziatajac na podstawie Uchwaty Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnos¢" Nr 469/95 z
dnia 5 maja 1995 roku jako petnomocnik Komisji Krajowej reprezentujacy witasciciela
"TYSOL" Sp. z o.0., zgodnie z Decyzjg Nr 107/99 Prezydium Komisji Krajowej NSZZ
"Solidarnosc¢" z dnia 12 lipca 1999 r. . powotuje Rade Nadzorczg "TYSOL" Sp. z 0.0. w
sktadzie:

Lucyna Gniewek
Matgorzata Kuzma
Barbara Sutek-Kowalska
Zbigniew Dziubasik
Jacek Korbas

Krzysztof Kutzmann

Krzysztof Wozniewski

© N Ok b=

Kajus Augustyniak
i powierzam temu ostatniemu petnienie obowigzkéw przewodniczacego.

Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnosé"
Marian Krzaklewski

Uchwata Nr 6/99
Zgromadzenia Wspolnikéw "TYSOL" Sp. z o.0.

Dziatajac na podstawie Uchwaty Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnos¢" Nr 469/95 z
dnia 5 maja 1995 roku jako petnomocnik Komisji Krajowej reprezentujacy witasciciela
"TYSOL" Sp. z o.0., zgodnie z Decyzjg Nr 107/99 Prezydium Komisji Krajowej NSZZ
okreslam wynagrodzenie cztonkéw Rady Nadzorczej "TYSOL" Sp. z 0.0. w nastepujacy
sposob: 1/4 przeciethego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw z zyskiem z
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poprzedniego miesigca za kazde posiedzenie Rady Nadzorczej, w ktérym dany czionek
uczestniczyt, ale nie wiecej niz jedno w miesigcu.

Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnosé"
Marian Krzaklewski

KOMUNIKAT

12 lipca 1999 r. w Gdansku odbyto sie posiedzenie prezydium Komisji Krajowej NSZZ
"Solidarnos¢". Oméwiono wykonanie budzetu KK za | potrocze 1999 r. oraz projekt budzetu
KK na Il pétrocze tegoz roku. Ustalono, ze Xl Krajowy Zjazd Delegatéw NSZZ "Solidarno$¢"
odbedzie sie 12-13 grudnia 1999 r. w O$rodku Przygotowan Olimpijskich "Cetniewo" we
Wiadystawowie.

W przyjetym stanowisku prezydium zaprotestowato przeciwko tamaniu porozumien
dotyczacych trybu ustalania ptacy minimalnej - chodzi o brak stanowiska rzadu w tej sprawie
w obligatoryjnym terminie oraz o niepodwyzszenie ptacy minimalnej od 1 lipca br. Prezydium
domaga sie niezwtocznego wyznaczenia terminu rozméw na temat pracy minimainej w |l
potroczu 1999 r. zgodnie z dotychczasowg metodologig.

Prezydium zwrdcito sie réwniez do ministra pracy i polityki socjalnej w sprawie
likwidacji "starych portfeli" powstatych w zaleznoéci od okresu przejscia na emeryture badz
rente. Chodzi o to, by MPiPS przeanalizowato materiaty w tej sprawie opracowane przez
Dziat Polityki Spotecznej KK NSZZ "Solidarnos¢".

Prezydium KK =zaapelowato do Klubu Parlamentarnego AWS o poparcie
zwigzkowego projektu ustawy o spotecznej inspekcji pracy, nad ktérym pracuje obecnie
Parlament RP. Pozytywnie zaopiniowano projekt rozporzadzenia MPIPS w sprawie zasad i
trybu wystawiania zaswiadczeh lekarskich, pod warunkiem, Ze kopia zaswiadczenia
lekarskiego dostarczana ptatnikowi nie bedzie zawiera¢ numeru statystycznego choroby.

Kajus Augustyniak - rzecznik prasowy KK
Posiedzenie z dn. 20.07.1999 r.

Decyzja Prezydium KK nr 108/99

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia MPiPS ws. okreslenia dowodow
stanowigcych podstawe przyznawania i wyptaty zasitkéw z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnos¢” opiniuje pozytywnie projekt z
czerwca 1999 r. Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie okre$lenia dowodoéw
stanowigcych podstawe przyznawania i wyptaty zasitkbw z ubezpieczenia spotecznego w
razie choroby i macierzynstwa pod warunkiem okre$lenia dowodéw wymaganych do wyptaty
zasitku chorobowego pracownikowi odsunietemu od pracy z powodu podejrzenia o
nosicielstwo zarazkéw choroby zakazne,j.

Decyzja Prezydium KK nr 109/99

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia MPiPS ws. szczego6towych zasad i trybu
kontroli prawidtowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnos¢” opiniuje pozytywnie projekt z
czerwca 1999 r. Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegdtowych zasad i trybu
kontroli prawidfowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy oraz formalnej kontroli
zaswiadczen lekarskich o czasowej niezdolnosci do pracy.
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Decyzja Prezydium KK nr 110/99

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia MPiPS ws. okreslenia wzoréw
dokumentéw i rodzajow innych dowodéw niezbednych do ustalenia prawa do
zasitku rodzinnego, pielegnacyjnego i wychowawczego

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnos¢” opiniuje pozytywnie projekt z
czerwca 1999 r. Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie okreSlenia wzoréw dokumentéw
i rodzajéow innych dowoddéw niezbednych do ustalenia prawa do zasitku rodzinnego,
pielegnacyjnego i wychowawczego oraz szczegétowych zasad i trybu wypftaty tych zasitkow
pod warunkiem:

zachowania z obecnie obowigzujgcego rozporzgdzenia (Dz.U. nr 113 z 1997 r.,
poz.737) zapisu § 4 o ftresci: “Zasitek rodzinny na dziecko przebywajgce
nieodptatnie w domu pomocy spotecznej, domu dziecka albo innej placéwce
opiekunczo-wychowawczej wypfaca sie za miesigce, w ktérych nie przebywato w
tej placéwce co najmniej przez dwa tygodnie”.

doprecyzowania w § 14 pojecia “krotki okres”, ktére powinno oznaczaé, okres
krotszy niz catodzienne przebywanie dziecka w placowce.

Decyzja Prezydium KK nr 111/99

ws. opinii o projekcie ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o
uchyleniu ustawy o ksztattowaniu srodkéw na wynagrodzenia w panstwowej
sferze budzetowej

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarno$¢” negatywnie opiniuje projekt ustawy
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o uchyleniu ustawy o ksztaftowaniu Srodkow
na wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej.

Uwagi uzasadniajace negatywna ocene:

Projekt ustawy zakftada odstgpienie od ustalania srodkow na wynagrodzenia w
panstwowej sferze budzetowej w drodze tréjstronnych negocjaciji. W praktyce oznacza to
odebranie zwigzkom zawodowym mozliwosci wptywania poprzez dialog spoteczny na
wysokos$¢ wynagrodzen pracownikow niezwykle istotnych dziedzin cywilizacyjnych. Zdaniem
NSZZ “Solidarnos¢” takie rozwigzania nie mogg by¢ proponowane:

bez uprzedniego unormowania problematyki zawierania uktadéw zbiorowych
regulujgcych ksztattowanie ptac pracownikow sfery budzetowej zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i zakladowym,

bez zlikwidowania dysproporcji miedzy ptacami pracownikéw sfery budzetowej a ptacami
pracownikéw sektora przedsiebiorstw.

Naszym zdaniem projekt nie zawiera nowych zasad ksztattowania Srodkéw na
wynagrodzenia cywilnych pracownikéw panstwowej sfery budzetowej. Brak w nim
jakiejkolwiek regulacji do wustalania Srodkow na wynagrodzenia, czy tez wzrostu
wynagrodzenia w tej grupie pracowniczej. Trudno jest uznaC jako zasade ustalania
wynagrodzen zapis (art. 81c, ust.2), ktéry méwi, ze podstawe do okreslenia Srodkéw na
wynagrodzenia stanowig wynagrodzenia z roku poprzedniego.

W uzasadnieniu do projektu ustawy podkresla sie fakt wytgczenia w roku 2000 z
kategorii pracownikédw cywilnych pracownikow szkét wyzszych powolujgc sie na
projektowang nowelizacje ustawy o szkolnictwie wyzszym. Projekt ustawy o szkolnictwie
wyzszym znajduje sie w fazie konsultacji spotecznej i przedwczesne jest stwierdzenie, ze
ustawa ta bedzie obowigzywa¢ w 2000 roku.

Ustawa o systemie o$wiaty w art. 5a naklada na panstwo obowigzek zapewnienia
srodkdw na wynagrodzenia nauczycieli co w projekcie zostato zupetnie przemilczane.
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Ponadto ustawa Karta Nauczyciela naktada na Ministra Edukacji Narodowej obowigzek
okreslenia w drodze rozporzgdzenia stawek wynagrodzenia zasadniczego.

Proponowany termin wej$cia w zycie projektowanej ustawy takze budzi zastrzezenia.
Srodki na wynagrodzenia w roku 2000 muszg zostaé ustalone zgodnie z obecnie
obowigzujacq ustawg po negocjacjach z partnerami spotecznymi w Komisji Trojstronnej.
Uchylenie z dniem 1 stycznia 2000 r. dotychczas obowigzujgcej ustawy spowoduje luke
prawng w 2000 r., poniewaz nie bedzie podstawy do podziatu przez Rade Ministrow
wynegocjowanych wczesniej srodkow i limitbw przeznaczonych w rezerwie budzetowej na
podwyzke wynagrodzen.

Proponowane przez Min. Finansow rozwigzania sg calkowicie sprzeczne z
deklarowang przez Rzad RP wolg budowania instytucji partnerskiego dialogu spofecznego.
Grozi to generowaniem niekontrolowanych konfliktow.

Stanowisko Prezydium KK nr 112/99

ws. braku rzadowych propozycji wynagrodzenia pracownikéw cywilnych
panstwowej sfery budzetowej na 2000 rok

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnos¢” stwierdza, Zze nastgpito ztamanie
ustawy wskutek niedotrzymania przez Rade Ministréw terminu (30.06.1999 r.) przekazania
zwigzkom zawodowym propozycji prognozowanego przecietnego wynagrodzenia
pracownikéw cywilnych panstwowej sfery budzetowej na 2000 r. Ponad dwudziestodniowe
opoOznienie w stosunku do terminu okreslonego przez ustawe z dnia 23 grudnia 1994 r. o
ksztattowaniu $rodkow na wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej (Dz.U. z 1995 r.,
nr 34, poz.163 z pézn. zm.) wywotuje w srodowiskach pracowniczych duze wzburzenie.

Nalezy stwierdzi¢, ze do chwili obecnej nic nie wskazuje na to, aby rzad chciat w
sposob odpowiedzialny rozwigzaé najistotniejsze, bo ptacowe problemy pracownikow
cywilnej sfery budzetowej, czego dowodem jest:

zaniechanie dziatan w ramach zespotu Komisji Tréjstronnej ds. Spoteczno-
Gospodarczych (KTds.SG) nad wypracowaniem $ciezki dojscia ptac pracownikow
cywilnych sfery budzetowej do ptac pracownikdéw sektora przedsiebiorstw,

utrzymanie w ustawie o ksztattowaniu srodkéw na wynagrodzenia w panstwowej
sferze  budzetowej przepisow dotyczacych  powigzania  wynagrodzen
pracownikéw, ktérych ptace ksztatowane sg w sposob “wskaznikowy” (osoby
zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe, urzednicy stuzby cywilnej,
sedziowie, prokuratorzy oraz Zzotnierze i funkcjonariusze) z wynagrodzeniami
pracownikéw cywilnych sfery budzetowe;.

Termin rozpoczecia negocjacji wysokosci przecietnego wynagrodzenia na rok 2000 w
KTds.SG jest zagrozony. Prezydium KK stwierdza , zZe takie postepowanie jest
zaprzeczeniem zasad dialogu spotecznego i kolejnym przyktadem lekcewazenia partneréw
spotecznych.

Decyzja Prezydium KK nr 113/99

ws. upowaznienia do podpisania dokumentéw dot. nieruchomosci po Regionie
Pojezierze

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarno$¢” upowaznia dwdch sposrdd czterech
nizej wymienionych osob:

Jerzego Langera - Zastepce Przewodniczgcego Komisji Krajowej
Leszka Jankowskiego - Skarbnika Komisji Krajowej

Jozefa Niemca - Zastepce Przewodniczacego Komisji Krajowe;j
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Zbigniewa Jackiewicza — czionka Prezydium Komisji Krajowej

do podpisania dokumentéw zwigzanych z przekazaniem zgodnie z Uchwatg KK nr 655/99
Regionowi Biatystok nieruchomosci pozostawionej po zlikwidowanym Regionie Pojezierze.

Decyzja Prezydium KK nr 114/99
ws. petnomocnictwa dotyczacego Spoétki “Matopolska-Press”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarno$¢” na podstawie upowaznienia
udzielonego przez Komisje Krajowg Uchwatg KK nr 563/97 oraz na podstawie art. 234 par.
1 Kodeksu handlowego ustanawia Leszka Jankowskiego petnomocnikiem do
reprezentowania NSZZ “Solidarnos¢” jako wspdlnika “Matopolska-Press” Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Krakowie na Nadzwyczajnym Zgromadzeniu
Wspdlnikow tejze Spotki oraz Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy tej Spotki po jej
przeksztatceniu w spétke akcyjng, ktére odbedg sie do konca sierpnia 1999 roku i upowaznia
Go do wykonania prawa gtosu na tychze zgromadzeniach w nastepujacych sprawach:

Podjecia uchwat w sprawie przeksztalcenia Spotki w spotke akcyjng zgodnie z
wczesniejszym przyjetym planem przez Zgromadzenie Wspolnikow i Rade Nadzorczg.

Powofanie wtadz Spétki:
Zarzadu Spotki w dotychczasowym sktadzie:
Rady Nadzorczej, a w jej sktadzie:
Leszka Jankowskiego
Stefana Kubowicza
Jana Mosinskiego
oraz powofania na jej przewodniczacego Leszka Jankowskiego.
3. Dokonanie zmian zasad wynagrodzenia wtadz spofki.

Tym samym, dla tego Zgromadzenia Wspolnikow nie obowigzujg postanowienia
Decyzji Prezydium KK nr 217/97.

Ponadto Prezydium KK zatwierdza udzielone przez Zastgpcow Przewodniczacego
KK — Janusza Sniadka i Jerzego Langera pethomocnictwo udzielone Leszkowi
Jankowskiemu do ztozenia “Oswiadczenia” w nastepujacych sprawach:

przyjecia sprawozdania Zarzadu “Matopolska-Press” Sp. z 0.0. co do przedmiotu
wktadu wnoszonego na pokrycie kapitatu akcyjnego Spétki po jej przeksztatceniu
w spoétke akcyjng i opinii z badania przez biegtych rewidentéw powotanych
postanowieniem Sadu Rejonowego w Krakowie;

wyrazenia zgody na zawigzanie spoétki akcyjnej powstatej w  wyniku
przeksztatcenia “Matopolska-Press” Spoétka z 0.0.;

przystgpienia do spotki akcyjnej powstatej w wyniku przeksztatcenia “Matopolska-
Press” Spoétka z 0.0. i objecia w niej akcji w liczbie stanowigcej rownowartos¢
wartosci wszystkich udziatbw posiadanych przez NSZZ “Solidarnos¢” w
“Matopolska-Press” Spétka z o.0.

Decyzja Prezydium KK nr 115/99
ws. zrefundowania wydatkéw uroczystosci w Licheniu

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnos¢” postanawia przeznaczy¢ dla
Zarzadu Regionu Koninskiego kwote 6.000,- zt (szes$¢ tysiecy ztotych) jako refundacje czesci
poniesionych przez niego wydatkow zwigzanych z organizacjg uroczystosci w Licheniu.
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Powyzsza kwota bedzie obcigza¢ pozycje budzetowa:

I 10.2. “Pomoc solidarnosciowo-charytatywna” w wysokosci 6.000,- zt (sze$¢ tysiecy
ztotych).

KOMUNIKAT

20 lipca 1999 r. w Gdansku odbyto sie posiedzenie prezydium Komisji Krajowej NSZZ
"Solidarnosc¢". Podczas spotkania z przedstawicielami Sekcji Krajowych: Pracownikéw
Poczty oraz Pracownikow Telekomunikacji NSZZ "Solidarmo$¢" omawiano problemy tych
branz.

W przyjetym stanowisku prezydium KK stwierdzito, ze Rada Ministréw nie dotrzymata
ustawowego terminu (30.06.1999) przekazania zwigzkom zawodowym propozycji
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia pracownikéw sfery budzetowej w 2000 roku.
Zdaniem prezydium, nic nie wskazuje na to, by rzad chciat w odpowiedzialny sposob
rozwigza¢ najistotniejsze, ptacowe problemy sfery budzetowej. Zagrozony jest sam termin
rozpoczecia negocjacji w Komisji Trojstronnej w sprawie wysokosci przecietnego
wynagrodzenia. Prezydium KK uwaza, Zze takie postepowanie jest zaprzeczeniem zasad
dialogu spotecznego i przyktadem lekcewazenia partneréw spotecznych.

Prezydium warunkowo zaakceptowato projekt rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej w sprawie okreslenia dowoddéw stanowigcych podstawe do wypfaty zasitkow w
razie choroby i macierzyhstwa oraz projekt rozporzadzenia MPIPS w sprawie kreslenia
dokumentéw niezbednych do ustalenia prawa do zasitkdw. Pozytywnie zaopiniowano projekt
rozporzadzenia MPiPS w sprawie zasad i trybu kontroli wykorzystywania zwolnien lekarskich
od pracy, negatywnie zas - projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych i o
uchyleniu ustawy o ksztaltowaniu $rodkdw na wynagrodzenia w panstwowej sferze
budzetowe;j.

Omawiano réwniez miedzy innymi sprawy zwigzane z majatkiem bylego Regionu
Pojezierze, uwtaszczeniem oraz powotaniem Fundacji Pamieci i Promocji.

Kajus Augustyniak - rzecznik prasowy KK

Posiedzenie z dn. 26.07.1999 r.

Decyzja Prezydium KK nr 116/99

ws. opinii o projekcie ustawy MF o ksztaltowaniu wynagrodzen w
przedsiebiorstwach panstwowych i spétkach z udziatem Skarbu Panstwa

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarno$¢” opiniuje negatywnie projekt ustawy
Ministra Finanséw o ksztaftowaniu wynagrodzei w przedsiebiorstwach paristwowych i
spotkach z udziatem Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw.

Przedtozony do opiniowania projekt odchodzi od negocjacyjnej formy ustalania
przyrostu wynagrodzen, co oznacza powrét do rozwigzan typowych dla gospodarki
scentralizowanej. Z proponowanych przepisdw wynika, ze to rzad reprezentujgcy Skarb
Panstwa chce decydowal¢ o ksztattowaniu systemu i przyro$cie wynagrodzen, zamiast
dyrektorow (zarzgdoéw) odpowiedzialnych za funkcjonowanie przedsiebiorstw. Odstgpienie
od ustalania przyrostu wynagrodzen w drodze tréjstronnych negocjacji oznacza zamiar
wytgczenia wrazliwej spotecznie tematyki wynagrodzen z dialogu spotecznego.

Projekt ustawy przewiduje, ze wzrost ptac w przedsiebiorstwach w danym roku
kalendarzowym nie moze spowodowaé pogorszenia relacji kosztéw do przychodow.
Zachodzi obawa, ze przyjecie zasady polegajacej na ustalaniu relacji wynagrodzen i
przychoddéw na podstawie kwoty wynagrodzen moze:
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wptyngé hamujgco na rozwoj przedsiebiorstw, nie bedzie bowiem ona sprzyjac
rozszerzeniu dziatalno$ci wymagajacej zwiekszenia zatrudnienia, a w
konsekwencji wzrostu wynagrodzen;

spowodowaé zmniejszenie zatrudnienia (a tym samym wzrost bezrobocia) po to,
aby pozostatym pracownikom podwyzszy¢ wynagrodzenie.

poprzez proponowang definicje wynagrodzenia doprowadzi¢ do wyeliminowania
zatrudnienia pracowniczego na rzecz zatrudnienia cywilno-prawnego (osob
zatrudnionych na podstawie uméw o dzieto czy uméw zlecenia nie bedzie sie
bowiem wlicza¢ do stanu zatrudnienia, a wiec podwyzszenie kosztow poprzez
takie pozyskiwanie pracy nie bedzie podlegac tej regulaciji);

spowodowac kolizje z przepisami dotyczacymi najnizszego wynagrodzenia za
prace, poniewaz obligatoryjne podwyzki mogg zaburzy¢ relacje kosztéw do
przychodéw;

spowodowaé wzrost wynagrodzen pod koniec 1999 r. w celu zapewnienia
odpowiedniego bazowego wynagrodzenia;

stymulowaé sztuczne podziaty przedsiebiorstw (art. 1 ust. 2) w celu tworzenia
zaktadéw liczacych mniej niz 50 zatrudnionych (aby unikng¢ obowigzku
stosowania przepiséw proponowanej ustawy);

sktania¢ do nieracjonalnego ksztattowania stosunku kosztéw do przychoddéw (np.
poprzez pomniejszenie naktadow na remonty, na biezgce inwestycje
odtworzeniowe), co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do pogorszenia kondycji
przedsiebiorstw panstwowych.

Uregulowania przewidziane w art. 7 projektu ustawy sg nie do przyjecia poniewaz:

konstytucja RP w art. 59 ust. 2 zapewnia zwigzkom zawodowym i pracodawcom
oraz ich organizacjom prawo do rokowah m. in. w celu zawierania uktadow
zbiorowych pracy, nie ustalajgc w tym zakresie Zzadnych ograniczen (w tym
rowniez w zakresie przedmiotu tych rokowan). Ograniczen takich nie przewidujg
rbwniez wigzgce Polske umowy miedzynarodowe. Projektowany przepis
stwarzatby ograniczenie swobody rokowan, a tym samym nalezatoby go uznac za
niezgodny z konstytucjg;

postanowienia niektérych uktadow zbiorowych pracy przewidujg mechanizmy
okresowego wzrostu wynagrodzen pracownikdw, wzglednie okreslonych
sktadnikédw wynagrodzenia badz swiadczeh zwigzanych z pracg. W szeregu
przypadkéw realizacja tych postanowien moze spowodowac, ze nie bedzie
mozliwe przestrzeganie wyzej wymienionych przepiséw projektu ustawy. Zmiana
postanowien uktadu lub ich skreslenie wymagatoby w wielu przypadkach dtugich
negocjacji partnerédw spotecznych, przy czym nie ma zadnych gwarancji, ze
zakonczytyby sie one pomysinie;

organ rejestrujacy, ktory zgodnie z przepisami art. 241" § 3 Kodeksu Pracy ma
obowigzek przed zarejestrowaniem uktadu sprawdzi¢ jego tresc i tryb zawarcia
pod wzgledem zgodno$ci z prawem — nie dysponuje odpowiednimi instrumentami
do dokonania wiasciwej oceny czy w zawartym uktadzie wprowadzono dodatkowe
skfadniki wynagrodzenia lub swiadczenia oraz w jakim wymiarze (np. jezeli chodzi
o koszty pracy).

W zwigzku z projektowang zmiang art. 240 Kodeksu Pracy, nalezy zauwazyc, iz
zakres tej zmiany znacznie wykracza poza zakres podmiotowy projektowanej ustawy.
Projektowana ustawa ma dotyczy¢é bowiem tylko niektérych pracodawcéw. Natomiast art.
240 KP odnosi sie do tresci ukladu zbiorowego pracy bez wzgledu na to jaki pracodawca
bytby nim objety. Nie znajduje uzasadnienia propozycja dodania do art. 240 KP § 4 i 5, ktéra
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spowoduje, ze ograniczenia wynikajagce z projektowanej ustawy dotyczy¢ bedg réwniez
innych pracodawcow poza przedsiebiorstwami panstwowymi i spotkami Skarbu Panstwa.

Nie do zaakceptowania jest zapis art. 4 projektu moéwigcy, iz u przedsiebiorcow, w
stosunku do ktérych toczy sie postepowanie upaditosciowe, uktadowe, likwidacyjne lub
bankowe postepowanie ugodowe nie moze nastepowac wzrost przecietnego wynagrodzenia
w catym okresie trwania tego postepowania. Procedury te sg niejednokrotnie dtugotrwate i w
ich trakcie czesto zmienia sie sytuacja ekonomiczna przedsiebiorcy, w wielu wypadkach
ulegajac znacznej poprawie umozliwiajgcej wzrost wynagrodzen pracownikow bez
uszczerbku dla kondyciji finansowej przedsiebiorstw.

Watpliwosci budzg uregulowania zawarte w art. 5 projektowanej ustawy dotyczace
przestanek i trybu odwotania zarzadu spofki. Art. 73 KP w petni samodzielnie i wyczerpujaco
reguluje ustanie stosunku pracy z wyboru. Brak odestania do przepiséw o rozwigzaniu
umowy o prace zamieszczonych w rozdziale drugim KP nie pozwala na ich stosowanie przy
rozwigzaniu stosunku pracy z wyboru. Natomiast okreslona w art. 5 przestanka do
bezwzglednego odwotania bedzie stanowita przeszkode do podjecia negocjacji w sprawie
wzrostu wynagrodzen miedzy pracodawcg i zatogg reprezentowang przez zwigzki
zawodowe.

W projekcie ustawy nie zostato zdefiniowane pojecie kosztow pracy.

Ustawa nie przewiduje ewentualnego wzrostu wynagrodzen na skutek podwyzki ptac
przeznaczonych na finansowanie sktadek w ramach Pracowniczego Programu Emerytalnego
(1 filar).

Reasumujgc, Prezydium Komisji Krajowej ustosunkowuje sie negatywnie do
proponowanego projektu, poniewaz jego zapisy pozbawiajg partnerow spofecznych, w tym
zwigzki zawodowe, prawa do negocjowania przyrostu wynagrodzeh z pracodawcami.
Stanowi to regres w stosunku do zapisdw obowigzujgcej ustawy, ktéra od kilku lat ksztattuje
wynagrodzenie za prace - podstawowy element stosunku pracy, tak istotny dla bytu rodzin
pracowniczych.

W razie odrzucenia stanowiska Zwigzku Prezydium Komisji Krajowej oczekuje -
zgodnie z art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych - ustosunkowania sie na pismie do
niniejszej opinii. Komisja Krajowa NSZZ “Solidarno$¢” w takiej sytuacji rozwazy mozliwosé
wystgpienia z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego celem zbadania zgodnosci tej
ustawy z Konstytucja.

Decyzja Prezydium KK nr 117/99

ws. opinii o projekcie ustawy MPiPS o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnos¢” opiniuje pozytywnie projekt ustawy
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych pod warunkiem przyjecia nastepujgcego zapisu wprowadzonego
art. 18a:

18a.1. Jezeli w niektdrych latach kalendarzowych nie mozna ustali¢ wynagrodzenia z
powodu braku dokumentow ptacowych, a ze Swiadectwa pracy lub zaswiadczenia o
zatrudnieniu wynika bezspornie fakt zatrudnienia oraz wymiar czasu pracy, przy ustaleniu
podstawy wymiaru zgodnie z art. 15 ust. 1 przyjmuje sie za te lata wynagrodzenie na
podstawie sredniego wynagrodzenia przystugujgcego pracownikom zatrudnianym w tych
latach w tym samym lub podobnym charakterze proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy
ubezpieczonego.

2. Jezeli ustalenie wynagrodzenia w powyzszy sposob nie jest mozliwe przyjmuje sie
za te lata kalendarzowe wynagrodzenie najnizsze obowigzujace pracownikéw w
poszczegdblnych latach proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy ubezpieczonego.
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3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiednio do repatriantéw.

Proponowany zapis pozwoli uregulowaé sprawe uzupetniania braku dokumentow
potwierdzajgcych wysoko$¢ wynagrodzenia stanowigcego podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenie spoteczne. Braki wynikaty z faktu nie dopetniania przez pracodawcow
obowigzku wpisywania danych o wysokosci wynagrodzenia pracownika. Rozwigzanie tego
problemu jest niezbedne, gdyz dotychczasowe pomijanie tych okreséw byto dla pracownikéw
wysoce krzywdzace. Jednak przyjecie w tych okresach jako podstawy do obliczania
Swiadczen emerytalno-rentowych tylko najnizszego wynagrodzenia nie jest naszym zdaniem
rozwigzaniem satysfakcjonujgcym.

Decyzja Prezydium KK nr 118/99

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia MPiPS uchylajagcego rozporzadzenie w
sprawie zasad wynagradzania za prace i przyznawania innych swiadczen
zwigzanych z praca dla pracownikéw zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej prowadzonych przez organy administraciji
rzadowej

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnos¢” nie wnosi uwag do projektu
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z lipca 1999 r. uchylajgcego
rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen
zwigzanych z pracg dla pracownikéw zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej prowadzonych przez organy administracji rzadowey.

Decyzja Prezydium KK nr 119/99
ws. Spétki P.P.U.H. “Dekom”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnos¢” reprezentujgc na mocy uchwaty
Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnos¢” nr 605/98 z 7 kwietnia 1998 roku jedynego udziatowca
Spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig Przedsiebiorstwo Produkcyjno — Ustugowo —
Handlowe “Dekom” zobowigzuje Zgromadzenie Wspoinikow tej Spotki do ustanowienia
wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorczej P.P.U.H. “Dekom” w wysokosci '/, przecietnego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw z zyskiem z poprzedniego miesigca za kazde
posiedzenie Rady Nadzorczej, w ktorym dany cztonek Rady Nadzorczej uczestniczyt.

KOMUNIKAT

26 lipca 1999 r. w Gdansku odbyto sie posiedzenie prezydium Komisji Krajowej NSZZ
"Solidarnosc".

Prezydium zaopiniowato negatywnie projekt ustawy Ministerstwa Finanséw o
ksztattowaniu wynagrodzen w przedsiebiorstwach panstwowych i spétkach z udziatem
Skarbu Panstwa, gdyz jej zapisy pozbawiajg partneréw spotecznych, w tym zwigzki
zawodowe, prawa do negocjowania z pracodawcami przyrostu wynagrodzen. Jest to
ewidentny regres wobec ustawy, ktéra od kilku lat ksztattuje wynagrodzenia za prace, a
ponadto projekt ten wraca do rozwigzanh typowych dla gospodarki scentralizowanej

Warunkowo zaakceptowano projekt ustawy Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej
zmieniajgcej ustawe o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych.

Pozytywnie  zaopiniowano  projekt  rozporzadzenia  MPiPS  uchylajgcego
rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania pracownikow zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej prowadzonych przez organy administracji rzadowe;.

Prezydium wytypowato ze swojego grona sze$cioosobowy zespdét upowazniony do
wypracowania opinii o projekcie nowelizacji ustawy o ochronie lokatorow. Postanowiono
réwniez zarekomendowaé Komisji Krajowej przyjecie statutu fundacji majgcej na celu
upamietnianie dziedzictwa i dokonan oraz popularyzacje NSZZ "Solidarnos¢". Zapoznano sie
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rowniez z opinig Zespotu Polityki Przemystowej KK do ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych.

Kajus Augustyniak - rzecznik prasowy KK

Posiedzenie z dn. 28.07.1999 r.
Decyzja Prezydium KK nr 120/99

ws. opinii o projekcie ustawy MPiPS o zmianie ustawy — Kodeks pracy

Prezydium KK NSZZ “Solidarno$¢” pozytywnie opiniuje projekt ustawy Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej o zmianie ustawy — Kodeks pracy dotyczacej nowelizacji dziatu X| “Ukfady
zbiorowe pracy”, podkreslajgc znaczenie kompromisu osiggnietego w zespole roboczym w
ramach Komisji Trojstronnej.

Prezydium KK zgtasza jednak nastepujace, zasadniczej natury, zastrzezenia i
propozycije:

W art. 241% postulujemy zmiane tresci § 5 na ponizsza;

“‘Ukfad zaktadowy zawierajg wszystkie organizacje zwigzkowe, ktére prowadzity
rokowania nad tym uktadem, badz uczestniczyty w rokowaniach pod warunkiem, ze ws$rdd
nich sg co najmnie;:

wszystkie reprezentatywne organizacje zwiazkowe w rozumieniu art. 241%2, lub

reprezentatywna zaktadowa organizacja zwigzkowa w rozumieniu art. 241%%
zrzeszajgca najwiekszg liczbe pracownikow, lub

reprezentatywne zaktadowe organizacje zwiazkowe w rozumieniu art. 241%%

zrzeszajace facznie wiekszg liczbe pracownikdw niz organizacja, o ktérej mowa w
pkt 2.

2. W art. 241 § 1 pkt 1 proponujemy skreslenie wyrazéw: “pod warunkiem, ze
zrzesza ona 7% pracownikéw zatrudnianych u pracodawcy”.

3. W art. 241%°® § 1 proponujemy skre$lenie punktu 2.

4. W art. 91 proponujemy dopisanie zdania: “Na wniosek pracownika i wlasciwej
organizacji zwigzkowej pracodawca potraca sktadke zwigzkowa”.

Uzasadnienie opinii w zatgczeniu

Uzasadnienie opinii
o projekcie ustawy MPiPS o zmianie ustawy — Kodeks pracy

(decyzja Prezydium KK nr 120/99)

Analiza tresci proponowanych zmian dziatu XI kodeksu pracy prowadzi do wniosku, iz
podstawowym celem dokonywanej nowelizacji prawa o uktadach zbiorowych pracy jest
wyeliminowanie lub naprawienie rozwigzanh legislacyjnych, ktére — jak dowodzi praktyka
ostatnich 5 lat — stanowity istotng bariere w procesie negocjowania i zawierania uktadéw
zbiorowych, w szczegodlnosci zaktadowych. W dotychczasowym stanie prawnym,
uksztattowanym ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o
zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 547), przyjmuje sie, iz uktady zbiorowe pracy
negocjowane sg na dwdch poziomach: zakladowym i ponadzaktadowym. Na obu poziomach
prawo prowadzenia rokowan uktadowych przystuguje wszystkim organizacjom zwigzkowym
reprezentujgcym zainteresowanych pracownikéw. W przypadku braku porozumienia miedzy
zwigzkami w przedmiocie zasad prowadzenia negocjacji w dalszym ciggu prowadzg je — na
szczeblu ponadzaktadowym reprezentatywne, a na szczeblu zaktadowym wiekszosciowe
(tzn. zrzeszajgce ponad 50% zalogi) organizacje zwigzkowe. Rozwigzanie powyzsze,
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zwlaszcza w odniesieniu do poziomu zakladowego, stwarza bardzo czesto bariere
uniemozliwiajgcg w ogole zawarcie ukltadu, a to z uwagi na niewysoki stopien
uzwigzkowienia zatég, z rzadka jedynie przekraczajacy 50%. W konsekwencji przepisy
kodeksu pracy w obecnym brzmieniu powodujg, iz znaczna cze$¢ pracodawcow pozbawiona
jest w ogdle swoich regulacji uktadowych.

Ponadto wiele innych regulacji wymaga zmian badz to z uwagi na zmiany
ogodlnosystemowe (np. art. 241", art. 241™), badz to ze wzgledu na wadliwg lub niewlasciwa
ich konstrukcje (np. art. 2417, 2418, 241° 241"®).

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze analizowany projekt w zasadzie spetnia postawione
przed nim cele. Odzwierciedla on zardwno doswiadczenia zdobyte w praktyce
funkcjonowania uktadéw pod rzadem prawa z 1994 r., jak i — w wiekszosci — opinie i
postulaty strony zwigzkowej zgtaszane w trakcie spotkan konsultacyjno-negocjacyjnych.
Zarébwno bowiem zmiany w pojeciu reprezentatywnosci ponadzaktadowej organizacji
zwigzkowej, zmiany w procedurze negocjacyjnej ponadzakiadowego uktadu zbiorowego czy
wreszcie wprowadzenie reprezentatywnosci na szczeblu zaktadowym usprawni¢ powinny
funkcjonowanie uktadow.

Jednakze podnies¢ nalezy kilka krytycznych uwag pod adresem projektu. Oprécz
ewidentnych omytek techniczno-legislacyjnych (np. w art. 241° § 4 — uzycie stowa “oraz”
zamiast “albo”, w art. 241 § 1 — chodzi o zawieszenie stosowania ukfadu
ponadzakfadowego tylko w odniesieniu dla danego zaktadu), ktére moga by¢ w tatwy sposéb
wyeliminowane przy redagowaniu wersji kierowanej do parlamentu, wskazac trzeba na kilka
kwestii budzacych powazniejsze watpliwosci. Chodzi tu o art. 251%° § 5 oraz 241%° § 1 pkt 1 i
2 w proponowanym brzmieniu.

Pierwszy z projektowanych przepiséw stanowi, Zze uktad zaktadowy zawierajg
wszystkie organizacje zwigzkowe, ktore prowadzity rokowania nad tym uktadem, badz te z
nich, ktére wyraza zgode na jego zawarcie, pod warunkiem, ze wsrdéd nich jest co najmniej
jedna zakladowa organizacja zwigzkowa reprezentatywna w rozumieniu art. 241%%2
Proponowana regulacja, w zestawieniu z kryteriami reprezentatywnosci zaktadowej,
spowodowaé moze, iz strong uktadu zaktadowego stang sie organizacje zwigzkowe stabe
badZz reprezentujgce interesy bardzo waskiej grupy pracownikow danego zakfadu, ulegte
wobec pracodawcy. Nierzadko silne organizacje o wysokiej reprezentatywnosci mogg byé w
koncowej fazie negocjacji wyeliminowane, jesli tylko odmowig podpisania niekorzystnego dla
pracownikéw uktadu. Zostang one wiec pozbawione wplywu na tres¢ i losy tego
porozumienia. Nie trzeba dodawac, ze stan taki wptyna¢ moze niekorzystnie na realizowanie
przez uktady spotecznie doniostych funkcji (zamiast pogtebiania tzw. “pokoju spotecznego”
przyczynic¢ sie one mogg do destabilizacji zbiorowych stosunkéw pracy na terenie zakfadu).
Powyzszej oceny nie jest w stanie zmieni¢ takze regulacja art. 241° § 4, ktéry umozliwia
wstgpienie w prawa i obowigzki strony uktadu organizacjom reprezentatywnym, gdyz
procedura negocjowania protokotow dodatkowych jest identyczna z rokowaniami w sprawie
zawarcia samego ukfadu.

Drugie z podniesionych zastrzezeh wigze sie z kryteriami reprezentatywnosci
zakfadowej. Chodzi tu po pierwsze o spetnianie warunku zrzeszania co najmniej 7% zatogi
przez zakladowe organizacje zwigzkowe wchodzgce w sktad struktury ponadzakiadowej
reprezentatywnej w rozumieniu art. 241" § 1 pkt 1 k.p. Wydaje sie, iz samo wchodzenie w
sktad organizaciji duzych, zrzeszajgcych ponad 500 tys. pracownikow stanowi wystarczajacg
podstawe do uznania tytulu prawnego do reprezentowania pracownikbw na poziomie
zaktadowym. Ogniwa zaktadowe majg bowiem moznos¢ korzystania z catego
instrumentarium srodkéw organizacyjnych, technicznych, eksperckich i in., ktére sg udziatem
ich struktur nadrzednych. Nie wydaje sie wiec uzasadnione dalsze warunkowanie
reprezentatywnosci omawianych organizacji zwigzkowych.

Druga kwestig jest przestanka reprezentatywnosci wymieniona w pkt 2 w art. 24122 §
1. Przepis ten nada, o ile zostanie przyjety, przymiot reprezentatywnosci zaktadowej tym

BIULETYN INFORMACYJNY KK Nr 84 15



Z obrad Prezydium KK

organizacjom, ktére wchodza w skiad struktur ponadzaktadowych reprezentatywnych w
rozumieniu art. 241" § 1 pkt 2, jesli tylko zrzeszaja co najmniej 30% pracownikéw objetych
zakresem statutowego dziatania. Propozycja powyzsza nie zastuguje na aprobate, gdyz
odnosi reprezentatywnos$¢ zaktadowg nie do catej zatogi zakfadu, lecz tylko do jej czesci. W
gruncie rzeczy chodzi tu o przyznanie przymiotu reprezentatywnosci nie dla zatogi zakfadu,
lecz tylko dla okreslonych grup zawodowych (np. inzynierow, technikow, kierowcow itd.),
ktore w skali zaktadu stanowi¢ moga bardzo niewielki odsetek zatrudnionych. Przyznanie
takim zwigzkom pozycji uprzywilejowanej wzgledem innych, nierzadko liczniejszych
organizaciji nie znajduje uzasadnienia aksjologicznego.

Na uwage zastuguje takze fakt, ze formuta reprezentatywnosci zaktadowej przyjeta w
art. 241%* § 1 i 2 projektu zmian odniesiona zostata gtéwnie do liczby zrzeszonych czionkéw
i to optacajacych przez okreslony czas sktadki zwigzkowe. Wydaje sie, iz takie podejscie do
tej kwestii wymaga wprowadzenia mechanizméw utatwiajacych weryfikacje cztonkostwa w
organizacjach zakladowych. Stuzy¢ temu moze postulowane obligatoryjne potracanie przez
pracodawcow sktadek, jesli ze stosowanym wnioskiem wystapig jednoczesnie pracownik i
organizacja zwigzkowa.

Decyzja Prezydium KK nr 121/99

ws. opinii o projekcie ustawy o ochronie lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i lokalach socjalnych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnosé” zgtasza nastepujace uwagi do
projektu ustawy Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast o ochronie lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i lokalach socjalnych:

Przyjete w projekcie rozwigzania prawne wywotujg uzasadnione zaniepokojenie
wobec trudnej sytuacji mieszkaniowej w Polsce, zwtaszcza ze wzgledu na brak nowych
rozwigzan ostonowych dla rodzin najubozszych oraz proponowang likwidacje ulg
mieszkaniowych.

W projekcie (art. 4 ust. 1) jest mowa o “tworzeniu warunkow do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzgdowej”, a nie jak w dotychczas obowigzujgcej ustawie o
bezwzglednym obowigzku zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Tak zasadnicza zmiana
zakresu obowigzkéw samorzadu moze spowodowaé, Zze troska o mieszkania dla
najubozszych przestanie by¢ priorytetem w jego dziataniu.

Projekt ustawy (art. 36) dopuszcza po dniu 31 grudnia 2004 r. jednorazowg (od 50%
do 150%) podwyzke dotychczasowego czynszu regulowanego. Prezydium KK NSZZ
“Solidarnos¢” nie wyraza zgody na tak wysokie podwyZzki czynszu. Wysoko$¢ podwyzek oraz
propozycje rozwigzan ostonowych dla oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej
powinny by¢ przedmiotem negocjacji w Komisji Trojstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych z
udziatem partnerow spotecznych (w tym przedstawicieli samorzadow). W przypadku nie
zaakceptowania proponowanego trybu postepowania bedziemy wnioskowaé o pdzniejsze
wprowadzenie terminu uwolnienia czynszu.

Z tresci art. 10 ust. 3 pkt 2 wynika, ze nadal bedg mozliwe eksmisje “na bruk” oséb
ubogich, réowniez starszych i samotnych. Uwazamy, ze w ramach przepiséw o ochronie
lokatoréw winien zostaé ustawowo uregulowany zakaz takich eksmis;ji.

Uwazamy za konieczne ograniczenie maksymalnej podwyzki czynszu w skali roku do
5% powyzej wzrostu cen towardw i ustug.

Prezydium KK uwaza, ze réwnoczesnie z wyzej wymienionym projektem ustawy do
konsultacji powinien by¢ skierowany aktualny projekt ustawy o dodatkach mieszkaniowych.
Tylko analiza obydwu aktéw prawnych umozliwi ocene czy wszystkie zapisy obecnie
obowigzujacej ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych
zostaty uwzglednione w projektach nowych ustaw. Dotyczy to tak waznych probleméw jak
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zasady i tryb przyznawania, finansowania i wyptacania dodatkéw mieszkaniowych, ktére
stanowig jeden z gtdwnych elementéw ochrony lokatoréw znajdujacych sie w trudnej sytuacji
materialnej. R6zne terminy skierowania wyzej wymienionych ustaw do konsultacji i do
parlamentu mogg spowodowa¢ powstanie luki prawnej w tak kluczowych dla spoteczenstwa
zagadnieniach.

Uwagi szczegotowe w zatgczeniu.

Uwagi szczego6towe
do opinii o projekcie ustawy o ochronie lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i lokalach socjalnych (decyzja Prezydium KK NSZZ “Solidarnos¢” nr
121/99)

Art. 5 ust. 2: Proponujemy nowe brzmienie ostatniego zdania: “Lokal zamienny
powinien znajdowaé sie¢ w tej samej miejscowosci, w ktérej jest potozony lokal
dotychczasowy — w miastach liczacych powyzej 50 tys. mieszkancéw. W miastach
liczacych do 50 tys. mieszkancow lokal zamienny powinien znajdowaé sie w tej samej
miejscowosci, w ktérej jest polozony lokal dotychczasowy lub w miejscowosci
pobliskiej”.

Art. 19 ust. 3: W ostatnim zdaniu proponujemy doda¢ zapis: “ale potozonego poza
miejscowoscia, w ktérej osoba pelni czasowo funkcje”.

Art. 20 ust. 2: Proponujemy w zdaniu pierwszym stowa: “..mozZe obejmowac”
zastgpi¢ stowami; “powinien obejmowacé”.

Art. 22: Zgtaszamy ponizsze uwagi do zmian w ustawie — Kodeks pracy:

art. 675: Proponujemy skreslenie § 3 o tredci: “domniemywa sie, ze rzecz byta
wydana najemcy w stanie dobrym i przydatnym do umoéwionego uzytku”. Stan, w jakim rzecz
byta wydana najemcy winien by¢ okreslony w umowie. Czesto bowiem najemcy na wiasny
koszt remontujg mieszkanie przed jego zasiedleniem. Przyjecie zatem takiego domniemania
bytoby sprzeczne ze stanem faktycznym.

Art. 685": Budzi watpliwo$ci zasadno$é i celowo$é wprowadzenia sankgcji finansowe;
w razie wykraczania najemcy przeciwko obowigzujagcemu porzadkowi domowemu lub w
razie utrudniania korzystania z innych lokali.

Art. 690": Proponujemy w miejsce tego artykutu zachowanie tresci dotychczasowego
art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych o nastepujgcym brzmieniu: “W razie smierci najemcy jego zstepni,
wstepni, petnoletnie rodzeinstwo, osoby przysposabiajace albo przysposobione oraz
osoba, ktéra pozostawata faktycznie we wspélnym pozyciu matzenskim z najemca,
mieszkajacy z nim stale do chwili $mierci, wstepuja w stosunek najmu lokalu oraz
nabywaja jego uprawnienia i obowiazki zwigzane z tym lokalem, chyba, ze si¢ tego
prawa zrzekng wobec wynajmujacego. Nie dotyczy to oséb, ktére w chwili Smierci
najemcy mialy tytul prawny do zajmowania innego Ilokalu mieszkalnego”.
Wprowadzona bowiem przez autoréw projektu zmiana pozbawia prawa do mieszkania
petnoletnie dzieci najemcy stale, wspdlnie z nim zamieszkate az do Smierci, w stosunku do
ktorych zmarty najemca nie byt obcigzony obowigzkiem alimentacyjnym.

Art. 27: 1. Domagamy sie utrzymania zapisu obligujgcego rady gminy do ustalania w
drodze uchwalty zréznicowanych stawek czynszu (art. 26 obecnej ustawy). Nie akceptujemy
wprowadzenia zasady, zgodnie z kiorg kazdy witasciciel lokalu bedzie médgt samodzielnie
decydowa¢ o ustaleniu wysokosci czynszu najmu w granicach maksymalnego czynszu
regulowanego. Zapis ten koliduje z art. 36 projektu ustawy, w ktérym przy uwalnianiu
czynszow podstawg podwyzek majg by¢ stawki czynszu ustalone przez gminy.

Proponujemy utrzymanie zapisu art. 16 obecnie obowigzujacej ustawy albo dodanie
ust. 7 do art. 27 projektu o nastepujgcym brzmieniu: “Jezeli najemca przed wejsciem w
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zycie ustawy, za zgoda wynajmujacego, dokonatl w lokalu ulepszen majacych wptyw
na wysokosé czynszu regulowanego, wynajmujacy moze zwréci¢ najemcy wartosé
ulepszenia i podwyzszy¢ odpowiednio czynsz. W razie nie zwrdécenia wartosci
ulepszenia najemca optaca czynsz w wysokosci nie uwzgledniajacej ulepszenia.”
Projekt ustawy nie proponuje rozwigzania tej kwestii, co pozwolitoby wtascicielom zwtaszcza
prywatnych budynkéw na swobodne podwyzszenie najemcom czynszu za urzadzenia
techniczne, ktére najemca wykonat na wiasny koszt. Ma to miejsce zwtaszcza w starych
kamienicach, w ktérych najemcy na wtasny koszt zmodernizowali i wyremontowali lokale.

Art. 28: Nie mozemy zaakceptowa¢ braku okresu wypowiedzenia czynszu
regulowanego. Proponujemy pozostawi¢ zapis art. 26a obecnej ustawy.

Art. 29: Proponujemy nowy zapis o tresci: “W razie podwyzki czynszu
regulowanego niezgodnej z uchwatg rady gminy lub z ustawa, najemca moze wystapic¢
przeciwko wynajmujagcemu z powdédztwem o ustalenie wysokosci czynszu przez sad.
Do czasu rozstrzygniecia sadowego najemca optaca czynsz w dotychczasowej
wysokosci.” Pozostawienie art. 29 w wersji zaproponowanej przez jej autoréw
spowodowatoby (przy przewlekioSci postepowan sadowych trwajacych przecietnie od 6
miesiecy do roku) — konieczno$¢ optacania przez najemcéw czynszu niezgodnego z prawem
przez tak dlugi okres czasu. W przypadku niemoznosci ptacenia takiego czynszu
doprowadzitoby to w konsekwencji do eksmisji najemcow.
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