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POSIEDZENIE Z DN. 5.12.2000 R.

Decyzja Prezydium KK nr 190/2000

ws. rejestracji MKK Pracownikéw NBP

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢”, dziatajac na podstawie uchwaty Komisji
Krajowej nr 502/95, rejestruje Miedzyzaktadowg Komisje Koordynacyjng NSZZ ,Solidarnos¢”
Pracownikéw Narodowego Banku Polskiego.

MKK jest zarejestrowana w Krajowym Rejestrze MKK pod nr ,49”.

Decyzja Prezydium KK nr 191//2000

ws. desygnowania przedstawiciela Zwigzku do Rady Statystyki

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” postanawia desygnowacé prof. dr. hab.
Jana Paradysza jako przedstawiciela NSZZ ,Solidarnos¢” do Rady Statystyki.

Decyzja Prezydium KK nr 192/2000

ws. reprezentowania NSZZ ,,Solidarnos¢” w sadzie

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé” upowaznia Wojciecha Zimowskiego do
reprezentowania NSZZ ,Solidarnos¢” w sprawie Il k 710/00 Sadu Rejonowego w Olsztynie w
charakterze przedstawiciela spotecznego.

Decyzja Prezydium KK nr 193/2000

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia RM ws. weryfikacji powiatow zagrozonych
szczegOlnie wysokim bezrobociem strukturalnym

1. Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” nie wnosi uwag do projektu rozporzadzenia
Rady Ministrdw zmieniajgcego rozporzadzenie RM ws. okreslenia powiatéw (gmin)
zagrozonych szczegolnie wysokim bezrobociem strukturalnym, uznajac za zasadne
zastosowanie kryteriow opracowanych w Zespole Rzadowo — Spotecznym ds. weryfikaciji
wykazu powiatdbw (gmin) uznanych za zagrozone szczegolnie wysokim bezrobociem
strukturalnym.

2. Dodatkowo Prezydium KK zwraca sie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o
uwzglednienie dwunastu z czternastu powiatéw tracacych status powiatéw zagrozonych tj.
tych, w ktérych stopa bezrobocia liczona w marcu roku 2000 byta wyzsza od 125% S$rednie;j
krajowej stopy bezrobocia (lista w zatgczeniu).

3. W przypadku nieuwzglednienia wniosku Prezydium KK prosi Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej o pilng informacje, w jaki sposéb Rzad RP zamierza wspomagaé wysitki wtadz



Z obrad Prezydium KK

lokalnych w zakresie przeciwdziatania bezrobociu w powiatach tracacych status powiatow
zagrozonych.

Zatacznik do decyzji Prezydium KK nr 193/2000

Wykaz powiatow (do punktu nr 2 decyzji) proponowanych przez Prezydium KK w celu
uzupetnienia wykazu powiatow szczegdlnie zagrozonych wysokim bezrobociem strukturalnym (z
czternastu dotychczasowych wypadajacych z listy):

Lp. powiat wojewddztwo stopa bezrobocia w|stosunek do $redniej
powiecie Il '00 r. (%) | krajowej 111’00 r. (W %)
brzozowski podkarpackie 20,9 149,3
grajewski podlaskie 20,5 146,4
olesnicki dolnoslaskie 20,5 146,4
bieszczadzki podkarpackie 20,4 145,7
kutnowski todzkie 20,4 145,7
Watbrzych dolnoslaskie 20,2 144.,3
radziejowski kujawsko-pomorskie 20,2 144,3
brodnicki kujawsko-pomorskie 20,1 143,6
strzelinski dolnoslaskie 19,9 1421
sulecinski lubuskie 19,7 140,7
stupecki wielkopolskie 19,6 140,0
Elblag warminsko-mazurskie 19,3 137,9

Uwaga: Stopa krajowa bezrobocia w marcu 2000 r. wynosita 14,0%.

Decyzja Prezydium KK nr 194/2000

ws. budowy basenu

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” postanawia wstrzymaé budowe basenu
w sanatorium "Baltyk” w Kotobrzegu do czasu wyjasnienia spraw zwigzanych ze stwierdzeniem
istotnych wad wykonawczych i formalnoprawnych.

Decyzja Prezydium KK nr 195/2000

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia MPiPS ws. zasad wynagradzania
pracownikéw Polskiego Centrum Akredytacji

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” nie wnosi uwag do projektu
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw Polskiego Centrum Akredytaciji.
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Decyzja Prezydium KK nr 196/2000

ws. wykonania praw wtascicielskich w ,,TYSOL” Sp. z o.0.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” jako reprezentujgce jedynego wspolnika
,1YSOL” Sp. z 0.0., na podstawie uchwaty Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé” nr 7/2000 z
dnia 22 lutego 2000 r. upowaznia petnomocnika KK na Zgromadzenie Wspolnikow ,TYSOL” Sp.
Z 0.0. Jozefa Niemca do przyjecia nastepujacych uchwat:

Uchwata nr 3/2000
Zgromadzenia Wspolnikéow ,,TYSOL” Sp. z o.o.

Dziatajac na podstawie uchwaty Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” nr 7/2000 z dnia
22 lutego 2000 roku jako petnomocnik Komisji Krajowej reprezentujgcy jedynego wspdinika
.1 YSOL” Sp. z 0.0.,, zgodnie z decyzjg nr 196/2000 Prezydium Komisji Krajowej NSZZ
»oolidarnos¢” z dnia 5 grudnia 2000 r. oraz na podstawie art. 223 § 2 Kodeksu handlowego
dokonuje podziatu zysku za rok 1997 w nastepujacy sposob:

107.065,02 zt (sto siedem tysiecy szescdziesiat pie¢ ztotych dwa grosze) na kapitat
zapasowy Spotki z przeznaczeniem na cele rozwojowe.

Uchwata nr 4/2000
Zgromadzenia Wspolnikéw ,,TYSOL” Sp. z o.o.

Dziatajac na podstawie uchwaty Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” nr 7/2000 z dnia
22 lutego 2000 roku jako petnomocnik Komisji Krajowej reprezentujgcy jedynego wspdinika
.1 YSOL” Sp. z 0.0.,, zgodnie z decyzjg nr 196/2000 Prezydium Komisji Krajowej NSZZ
»oolidarnos¢” z dnia 5 grudnia 2000 r. oraz na podstawie art. 223 § 2 Kodeksu handlowego
dokonuje podziatu zysku za rok 1999 w nastepujacy sposob:

64.350,88 zt (szescdziesigt cztery tysigce trzysta pieédziesigt ztotych osiemdziesigt osiem
groszy) na kapitat zapasowy Spotki z przeznaczeniem na cele rozwojowe.

Komunikat

5 grudnia 2000 r. w Gdansku odbylto sie posiedzenie prezydium Komisji Krajowej NSZZ
"Solidarnosc¢".

Prezydium KK nie wniosto uwag do projektu zmiany rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie okreslenia powiatéw (gmin) zagrozonych szczegdlnie wysokim bezrobociem
strukturalnym zwracajac sie przy tym do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o uwzglednienie 12
z 14 powiatéw tracacych status powiatéw zagrozonych. Zaakceptowano roéwniez projekt
rozporzadzenia MPiIPS w sprawie zasad wynagradzania pracownikow Polskiego Centrum
Akredytacji.

Prezydium zarejestrowato Miedzyzaktadowg Komisje Koordynacyjng NSZZ "Solidarno$¢"
Pracownikéw Narodowego Banku Polskiego i desygnowato prof. dr hab. Jana Paradysza jako
przedstawiciela Zwigzku do Rady Statystyki.

Omowiono uchwaty i stanowiska Xl Krajowego Zjazdu Delegatéw oraz sprawy
zwigzane z funkcjonowaniem Dziatu Szkolen Komisji Krajowej, a takze kwestie zwigzane z
funkcjonowaniem Tygodnika Solidarnosé. Prezydium oméwito réwniez obecny etap sporu z
rzagdem w sprawie ptacy minimalnej. Ustalono, ze najblizsze posiedzenie Komisji Krajowej NSZZ
"Solidarnos¢" odbedzie sie 9 stycznia 2001 r.

Kajus Augustyniak - rzecznik prasowy KK
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POSIEDZENIE Z DN. 11.12.2000 R.

Decyzja Prezydium KK nr 197/2000

ws. upowaznienia do podpisania protokotu dodatkowego do puzp dla
Pracownikéw Wojskowych Jednostek Organizacyjnych Sfery Budzetowej

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos$¢” upowaznia Mirostawa Kamienskiego,
przewodniczacego Sekcji Krajowej Pracownikow Cywilnych MON, do podpisania w imieniu
NSZZ ,Solidarno$¢” protokotu dodatkowego nr 4 do Ponadzaktadowego Ukfadu Zbiorowego
Pracy dla Pracownikéw Wojskowych Jednostek Organizacyjnych Sfery Budzetowej z 8 czerwca
1998 r.

Komunikat

11 grudnia 2000 r. w Gdansku odbyto sie posiedzenie prezydium Komisji Krajowej NSZZ
"Solidarnosc¢".

Prezydium KK upowaznito Mirostawa Kamienskiego, przewodniczgcego Sekcji Krajowej
Pracownikéw Cywilnych MON do podpisania w imieniu NSZZ "Solidarnos¢" protokotu
dodatkowego do Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla Pracownikéw Wojskowych
Jednostek Organizacyjnych. Postanowiono nie rejestrowaé Miedzyzaktadowej Komisji
Koordynacyjnej przy OHP. Z udziatem Jadwigi Greger, przewodniczacej Sekretariatu Ochrony
Zdrowia omowiono sytuacje w stuzbie zdrowia oraz obecny etap rozméw z rzagdem w ramach
sporu wszczetego przez sekretariat.

Kajus Augustyniak - rzecznik prasowy KK

POSIEDZENIE Z DN. 18-19.12.2000 R.

Decyzja Prezydium KK nr 198/2000

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia RM ws. okreslenia powiatéw zagrozonych
strukturalng recesja i degradacja spoteczng

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” pozytywnie opiniuje projekt
rozporzadzenia Rady Ministrow ws. okre$lenia powiatéw (gmin) zagrozonych strukturalng
recesjg i degradacjg spoteczng, w ktorych stosuje sie szczegdlne instrumenty ekonomiczno —
finansowe i inne preferencie oraz przyznaje sie prawo do podwyzszonego zasitku
przedemerytalnego i stypendium zamieszkatym w nich bezrobotnym.
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Decyzja Prezydium KK nr 199/2000

ws. opinii o projekcie ustawy o zmianie ustawy Karta Nauczyciela, ustawy o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, ustawy ws.
oznaczania wyrobow znakami skarbowymi akcyzy, ustawy o zasitkach
rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych, ustawy o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu oraz ustawy o zmianie niektérych ustaw zwigzanych
z funkcjonowaniem administracji publicznej

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” negatywnie ocenia projekt ustawy o
zmianie ustawy Karta Nauczyciela, ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa, ustawy ws. oznaczania wyrobdéw znakami skarbowymi akcyzy, ustawy o zasitkach
rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych, ustawy o =zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobocia oraz ustawy o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
administracji publiczne i wnosi o jego odrzucenie z nastepujgcych powodow:

1. odnosnie zmian w Karcie Nauczyciela (art. 1 zmiany):

Propozycja zniesienia zapisu 0 75% udziale ptacy zasadniczej w catosci wynagrodzenia
nauczycieli krzywdzi te grupe pracowniczg i jest nie do przyjecia.

2. odnosnie zmian do ustawy o oznaczaniu wyrobéw znakami skarbowymi akcyzy (art. 3
zmiany):

Obcigzenie podmiotow gospodarczych dodatkowymi kosztami wytwarzania banderoli
podatkowych przyczyni sie do powstania dodatkowych i znaczacych obcigzen dla tych
podmiotéw, a w efekcie do podwyzek cen ich produktéw oraz ustug.

3. odnosnie zmian w ustawie o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych
(art. 4 zmiany):

Nie do przyjecia jest zapis o zniesieniu waloryzacji zasitkow dla dzieci w okresie od dnia
1 czerwca 2001 r. do 31 maja 2002 r.

4. odnosnie zmian w ustawie o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (art. 5, 7
zmiany):

Nie do przyjecia jest wprowadzenie ograniczenia praw do nabycia zasitku
przedemerytalnego, zmniejszenie wysokosci zasitku przedemerytalnego w powiatach uznanych
za szczegoOlnie zagrozone wysokim bezrobociem strukturalnym oraz odebranie mozliwosci
podejmowania zatrudnienia przez zasitkobiorcow. W rezultacie spowoduje to odejscie od tej
formy zabezpieczenia spofecznego i zmniejszenie ilosci wolnych miejsc pracy dla miodziezy.
Zmiany sg nietrafne, gdyz zmierzajg do obnizania i tak niskiej stopy zyciowej osob, ktére przez
wiele lat Swiadczyly prace, a z przyczyn od nich niezaleznych nie byto im dane dopracowa¢ do
petnego wieku emerytalnego.

Réwniez nie do przyjecia sg propozycje odebrania Radzie Ministréw prawa do ustalania
korzystniejszych warunkéw przechodzenia na $wiadczenia przedemerytalne dla pracownikéw
restrukturyzowanych branz i sektorow oraz odebrania wojewodzkim radom zatrudnienia prawa
do opiniowania projektéw programéw restrukturyzacyjnych.

Kontrowersyjng jest takze zmiana dotyczgca optacania sktadek na Fundusz Pracy przez
zaktady pracy chronionej i zaktady aktywnosci zawodowej, gdyz spowoduje to podwyzszenie
cen towarow i ustug, a w rezultacie przyczyni sie do pogorszenia ztej kondycji tych zaktadow i
wiekszego bezrobocia os6b niepetnosprawnych.
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Prezydium Komisji Krajowej wnosi o odrzucenie tych zmian, gdyz zmierzajg one do
zwiekszenia wptywow do budzetu i ograniczenia wydatkédw kosztem najstabszych, m.in.
pracownikéw niepetnosprawnych, bezrobotnych i dzieci. W zamian Prezydium KK proponuje
szukanie oszczednosci w wydatkach administracji centralnej, jak i samorzadowej (etaty,
inwestycje, samochody, uposazenia) albo zwiekszenie deficytu budzetu panhstwa, a przede
wszystkim poprawe efektywnosci $ciggania podatkow i wszystkich zobowigzan wobec budzetu
panstwa.

Decyzja Prezydium KK nr 200/2000

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia MPiPS zmieniajacego rozporzadzenie ws.
najnizszego wynagrodzenia za prace pracownikow

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” zgtasza nastepujgce zastrzezenia do
projektu rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie ws.
najnizszego wynagrodzenia za prace pracownikow.

Proponowana kwota 760 zi jest ustalona przez Rzad w sposéb arbitralny i jest nie do
przyjecia przez NSZZ ,Solidarnosé¢”. Wedtug stosowanej dotychczas metodologii ustalania ptacy
minimalnej opartej na wydatkach 20% oséb w gospodarstwach pracowniczych najubozszych
(I grupy kwintylowej), wysoko$¢ najnizszego wynagrodzenia powinna wynosic¢ ok. 880 zt.

Prezydium Komisji Krajowej po raz kolejny domaga sie, aby podstawg regulacji byta
wynegocjowana z partnerami spotecznymi metodologia ustalania minimalnego wynagrodzenia.

Decyzja Prezydium KK nr 201/2000

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia Prezesa RM ws. szczeg6towego wykazu
swiadczen dodatkowych, ktére moga by¢é przyznane osobom kierujagcym
niektorymi podmiotami prawnymi (...)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnosé¢" negatywnie opiniuje projekt
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw ws. szczegdtowego wykazu $wiadczen dodatkowych,
ktére moga by¢ przyznane osobom kierujgcym niektérymi podmiotami prawnymi oraz trybu ich
przyznawania.

Uwagi i zastrzezenia:

1. § 1 ust. 1 pkt 11 2 — watpliwos¢ budzi umieszczenie w katalogu swiadczen dodatkowych
nagréd jubileuszowych i odpraw emerytalno-rentowych. Majg one charakter swiadczen
nieuznaniowych, co oznacza, ze przystugujg z mocy ustawy, a nie z mocy uznaniowej
decyzji pracodawcy.

2. § 1 ust.1 pkt 3 — wprowadzenie prawa do deputatow branzowych lub ekwiwalentu za te
deputaty jest niezrozumiate, poniewaz przyznawanie takich swiadczeh osobom piastujgcym
wysokie stanowiska mija sie z celem i sensem ustawy. Wynagrodzenie tych oséb, a w
szczegoblnosci nagroda roczna, zalezy od osigganych przez te osoby wynikow dziatalnosci
(zwlaszcza finansowych) i tym samym wprowadzenie takich ,dodatkow” - i to w
szczegolnosci tylko dla branz gdzie one funkcjonuijg - jest niecelowe i nieuzasadnione.

3. § 1 ust.1 pkt 4 — naleznosci na pokrycie catkowitych lub czesciowych kosztéw uzytkowania
udostepnionego lokalu mieszkalnego bytoby zasadne, gdyby dotyczyty wytacznie lokalu
stuzbowego przydzielonego z powodu wykonywania pracy poza miejscem zamieszkania, i to
w znacznej odlegtosci (np. ponad 100 km).
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4. § 1 ust.1 pkt 6 — zapis dotyczacy korzystania z bezptatnych lub cze$ciowo odptatnych ustug

komunikacyjnych, handlowych i gastronomicznych budzi watpliwosci co do intencji. Jego
brzmienie sugeruje, iz dofinansowanie bedzie obejmowaé korzystanie z wymienionych ustug
nie tylko do celéw stuzbowych, ale takze do celéw prywatnych, co jest nieuzasadnione i
sprzeczne z celami wprowadzenia ustawy.

§ 1 ust. 1 pkt 7 — wprowadzenie swiadczeh z tytutu dodatkowego ubezpieczenia jest
bezzasadne. Osoby te z tytulu zatrudnienia lub umowy cywilno-prawnej podlegajg
obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu, natomiast dodatkowe ubezpieczenie
majatkowe Ilub osobowe powinno by¢ zupetnie prywatng sprawg takich osob.
Niedopuszczalne jest, by podmioty zarzgdzane przez te osoby finansowaty tego typu ustugi.

§ 1 ust. 1 pkt 8 — nalezy sprecyzowag, jakich badan medycznych ten przepis dotyczy. Jezeli
chodzi o tzw. medycyne pracy, to zapis Oow jest bezprzedmiotowy. Natomiast
niedopuszczalne jest, naszym zdaniem, pokrywanie kosztow dodatkowych badan
medycznych wykraczajgcych poza ten zakres.

§ 1 ust.1 pkt 10 - ten przepis stwarza mozliwo$¢ dodatkowych, zupetnie nieuzasadnionych
pozyczek, ktére w praktyce sprowadzg sie do bezptatnego kredytowania osob je
otrzymujacych.

§ 1 ust. 2 i 3 — procedura przyznawania swiadczen dodatkowych jest okreslona bardzo
ogolnikowo. W szczegdlnosci nie wprowadza sie zadnych kryteriow zastosowania takich
Swiadczeh poprzez np. ustalenia ich putapu, czasokresu i zakresu, jak rowniez nie uzaleznia
sie ich od wynikow osigganych przez te osoby w zaden, nawet ogdlnie okreslony sposob.

Niezaleznie od wyzej wymienionych uwag watpliwosci budzg same sformutowania

zawarte w projekcie rozporzgdzenia, gdyz sg niejasne i zezwalajg na duzg dowolnosé
interpretacii.

Stanowisko Prezydium KK nr 202/2000

ws. zagrozen w stuzbie zdrowia

Ze wzgledu na konieczno$¢ rozwigzania nabrzmiatych problemoéw stuzby zdrowia oraz

zagwarantowania bezpieczenstwa pacjentom wobec trwajgcej akcji protestacyjnej, Prezydium
Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” postuluje:

1.

rozwazenie przez Rzad RP i samorzady nadzwyczajnych sposobéw dofinansowania stuzby
zdrowia, umozliwiajgcych podwyzki najnizszych ptac,

zastosowane rozwigzania muszag dotyczyé wszystkich bez wyjgtku grup zawodowych w
ramach stuzby zdrowia,

przygotowanie systemowych rozwigzan o charakterze uktadowym, likwidujgcych
skandaliczne zréznicowanie poziomu pfac w stuzbie zdrowia, wystepujgce z winy
pracodawcow. Zostato ono ujawnione w sprawozdaniach przygotowanych przez sejmiki
wojewddzkie dla Ministerstwa Zdrowia.

Decyzja Prezydium KK nr 203/2000

ws. opinii o projekcie ustawy budzetowej na rok 2001

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” z najwyzszym niepokojem stwierdza, ze

w projekcie ustawy budzetowej na rok 2001 z listopada 2000 roku:
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1. Zbyt mato sSrodkéw przeznacza sie na tworzenie warunkéw umozliwiajacych
powstawanie nowych miejsc pracy, wsparcie matych i srednich przedsiebiorstw oraz
tworzenie miejsc pracy subsydiowanych z Funduszu Pracy.

2. Za mala jest wielkosé nakladéw w stosunku do PKB na tak istotne dziedziny, jak
opieka zdrowotna, nauka, szkolnictwo wyzsze, oswiata i kultura.

3. Planuje si¢ obnizenie nakiadéw na pomoc spoteczng w stopniu uniemozliwiajagcym
realizacje zadan ustawowych.

4. Uwidacznia sie bardzo duza dysproporcja miedzy potrzebami Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych a sSrodkami przeznaczonymi na finansowanie jego zadan.

Wobec powyzszego, Prezydium Komisji Krajowej negatywnie opiniuje projekt
budzetu na rok 2001, uwazajac za niedopuszczalne ograniczanie srodkéw na istotne,
rozwojowe dziedziny i na pomoc dla najstabszych grup spotecznych w sytuacji, gdy
przewiduje sie kolejny rok wzrostu produktu krajowego brutto.

Glowng cechg przedstawionego projektu budzetu jest planowany w roku 2001 wzrost
wydatkéw realnie o 11,5%, co wynika z konieczno$ci sfinansowania nastepstw wyzszej niz
planowano inflacji. Srodki te przede wszystkim majg byé przeznaczone na waloryzacje emerytur
i rent z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych i Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS oraz z
tytutu przekazania czesci sktadek do otwartych funduszy emerytalnych.

Istniejg uzasadnione obawy co do mozliwosci uzyskania planowanych dochodéw
budzetu panstwa z powodu ztych doswiadczen w Sciggalnosci podatkéw i spadku zatrudnienia.
Niepokojace wydaje sie przyjecie zatozenia, ze $rodki finansowe majg pochodzi¢ z
nieuchwalonej jeszcze ustawy okotobudzetowej dotyczacej podatku od towardéw i ustug VAT
(najwiekszy udziat w catosci dochodéw podatkowych majg wptywy z tego podatku - 43,0%
catosci). Ponadto watpliwosci budzi mozliwos¢ uzyskania zaplanowanego wzrostu wptywow o
ponad 1,4 mld w sytuacji, gdy zalegtosci podatkowe w biezgcym roku nadal rosng. Podobna
sytuacja wystepuje w podatku akcyzowym — przy wysokim wzroscie stawek spadek sprzedazy
moze by¢ wiekszy niz zatozono, co miato miejsce w roku biezacym. Nalezy tez zwréci¢ uwage
na mozliwy, opézniony efekt wzrostu cen ropy i gazu, co wywota wzrost cen produkc;ji i ustug.

Posrednio, poprzez spadek popytu, sytuacja ta szkodzi producentowi, ale ostateczne
skutki zmian w podatku od towaréw i ustug obcigzajg przede wszystkim konsumenta.
Niepokojacy jest takze zbyt niski poziom dotacji i subwencji dla jednostek samorzgdu
terytorialnego, co przy ograniczonych dochodach wiasnych bedzie utrudnia¢ realizacje ich
ustawowych zadan.

Osiagniecie zatlozonego wzrostu poziomu PKB o okoto 5% bedzie trudne do
zrealizowania w roku 2001 ze wzgledu na niedoszacowanie poziomu inflacji w roku 2000 oraz
wyzszy poziom stdp procentowych.

Pozytywnym elementem budzetu jest prognozowany wzrost eksportu, ktéry posrednio
moze przyczynic¢ sie do obnizenia stopy bezrobocia. Zatozenie to jest realne, bioragc pod uwage
pozytywne tendencje biezgcego roku. Podtrzymanie tego kierunku wymaga jednak zwiekszenia
Srodkow na promocje.

Polityka rynku pracy

W roku 2000 (drugi rok z rzedu) wzrosta stopa bezrobocia (do 14,4%), a bezrobocie
rejestrowane wynosi 2.547,717 osob. Przy 547.898 ofertach pracy pozyskanych przez urzedy
pracy, na 1 oferte przypada az 222 bezrobotnych, czyli co pigty Polak nie moze znalez¢
zatrudnienia. W 20 powiatach stopa bezrobocia wynosi ponad 28%. Wcigz utrzymujg sie
niekorzystne dla rynku pracy zjawiska: zwolnienia grupowe, niski poziom kwalifikaciji
zawodowych i mata mobilnos¢ bezrobotnych. Ponadto, po raz pierwszy od wielu lat badania
GUS metodg BAEL wykazaty stope bezrobocia i ilos¢ bezrobotnych za I-11l kw. 2000 r. znacznie
wyzsze niz dane Krajowego Urzedu Pracy (okoto 16,7%, tj. 2.800 tys. oséb).
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Prognozy na rok 2001 sg jeszcze gorsze - od 14,9% stopy bezrobocia w projekcie
ustawy budzetowej do 20% wg ekspertyz sejmowych. Trudno oczekiwaé, aby zatrudnienie w
roku 2001 wzrosto bez gtebokiej reformy rynku pracy. Za mato jest naktadéw na wieloletnie
inwestycje rzadowe (spadek o 13,2%) i samorzadowe (spadek o 3,3%). Réwniez za niskie sg
naktady na nauke (wzrost tylko o 2,6%), oswiate (wzrost zaledwie o 2,5%), szkolnictwo wyzsze
(wzrost ledwie o 2,8%). A inwestycje i podnoszenie kwalifikacji zawodowych sg potrzebne,
szczegolnie gdy na rynku pojawiajg sie kolejne roczniki wyzu demograficznego. W budzecie
panstwa nie ma na to Srodkow - zamiast zwiekszonych naktadéw na edukacje i rozwdj
przedsiebiorczosci (za mato srodkéw na wsparcie MSP, za drogi kredyt inwestycyjny) proponuje
sie wcigz tylko zmiany w kodeksie pracy jako zrédto nowych miejsc pracy. Stad sytuacja na
rynku pracy ulegnie w roku 2001 znacznemu pogorszeniu i moze doprowadzi¢ do powaznych
napie¢ spotecznych.

Dobrg informacjg jest natomiast zamiar utrzymania dotacji na inwestycje infrastrukturalne
i na regionalne programy restrukturyzacyjne, gdyz sg to sprawdzone formy wyréwnywania réznic
miedzy regionami. Dotyczy to rowniez zapewnienia srodkow na tworzenie nowych miejsc pracy
w gminach gorniczych i wiejskich.

Proponowany budzet przysziorocznego Funduszu Pracy jest najgorszy w poréwnaniu z
ubiegtymi latami (dotacja do Funduszu Pracy w roku biezgcym stanowita 1/5 dotacji z 1997 r.,
przy wzroécie ilosci bezrobotnych w ciggu ostatnich 3 lat o okoto 800 tys. osdb). Budzet ten
ledwie wystarczy na uregulowanie zobowigzan Funduszu z tytutu aktywnych form i na
refundacje wynagrodzenh, oprocz wyptacanych zasitkow. Skutkiem bedzie jeszcze mniej sSrodkéw
(o okoto 11 %) na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, co w praktyce oznacza
zmniejszenie do okoto 200 zt kwoty wydatkéw na aktywne formy na jednego bezrobotnego
(warto zauwazy¢, ze zgodnie z wyliczeniami MPiPS wydatki te zmalaly juz z 707 do 498 zt w
latach 1998 — 2000). Tym samym rzad famie ustawe o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu.

Fundusz Pracy nie zostat tez oddtuzony z tytutu zobowigzan roku biezgcego wzgledem
powiatow. Oznacza to dalsze kredytowanie jego dziatalnoéci, a zbedne odsetki rzedu 260 tys. zt
to wyzsze koszty zarzadzania rynkiem pracy przy nizszej efektywnosci programéw (za kwote
tych odsetek mozna by przeszkoli¢ bezrobotng mtodziez). Alternatywa dla polityki kredytowania
Funduszu bytoby nieznaczne podniesienie sktadki do poziomu 2,60% (z 2,45%), co
zwiekszytoby jego dochody o0 346.220 tys. zt.

Zlym rozwigzaniem jest ukrywanie dotacji do Funduszu Pracy w dotacji do pomocy
spotecznej i rozpraszanie srodkéw przeznaczonych na wspomaganie zatrudnienia w kilkunastu
réznych pozycjach, bez préby bilansu i odniesienia sie do lat ubiegtych.

Wedtug NSZZ ,Solidarmos¢” Fundusz Pracy winien posiadaé¢ srodki wielkosci 3% PKB, a
30% jego srodkéw winno by¢ przeznaczone na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.

Rzad przediozyt Sejmowi plan finansowy Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych ze sktadkg zmniejszong do 0,06% podstawy naliczania sktadki bez zgody Rady
Funduszu, czym ztamat ustawe o ochronie roszczeh pracowniczych. Ponadto, w planie
przeszacowano wzrost zatrudnienia oraz wskaznik windykacji, co moze zmniejszy¢
spodziewane dochody.

Plan Funduszu z pomniejszong sktadkg wyklucza rozszerzenie katalogu wyptat o
odprawy dla pracownikéw zwolnionych z przyczyn zaktadu pracy oraz mozliwo$¢ wielokrotnego
korzystania z pozyczek dla pracodawcéw majacych przejsciowe trudnosci finansowe, a takze
zmusza Fundusz do dyskryminowania czesci pracodawcow. Taka polityka finansowa wyklucza
tez wykorzystanie Funduszu do celéw ubezpieczenia od ryzyka bezrobocia.

Nie do przyjecia sa plany obnizenia zasitkbw przedemerytalnych w powiatach
zagrozonych wysokim bezrobociem strukturalnym z dniem 1 stycznia 2001 roku.



Z obrad Prezydium KK

W projekcie budzetu nie zagwarantowano $rodkow finansowych na realizacje zadan
ujetych w ,Strategii dla przemystu lekkiego”, kidéra zostata przyjeta przez Rade Ministréw w
pazdzierniku br. oraz na dokonczenie restrukturyzacji w przemysle obronnym.

Pomoc spoteczna

W projekcie budzetu na 2001 r. srodki na realizacje zadan pomocy spotecznej sg
rozdzielone na budzet centralny i budzety wojewoddéw. W projekcie budzetu zaplanowano
réwniez, w czesci: ,83 — rezerwy celowe”, dodatkowe srodki, ktére przeznaczone bedg na
pokrycie brakéw finansowych zaistniatych w toku realizacji zadan z pomocy spotecznej.

Przy konstruowaniu budzetu pomocy spotecznej srodki finansowe na rok 2001
odnoszono do srodkéw zaplanowanych w budzecie 2000 r. Przy takich zatozeniach tgczna

wysokos¢ nakitadow na pomoc spoteczng stanowi 95,4% nakladéw planowanych w
ubieglym roku, natomiast po uwzglednieniu rezerw celowych wskaznik ten wyniesie
99,2%.

Nalezy zaznaczyé¢, ze planowane w budzecie srodki na pomoc spoteczng w 2000 r. byly
niedoszacowane w stosunku do rzeczywistych potrzeb w wysokosci blisko 600 min z. Po
uwzglednieniu tego faktu, planowane srodki na 2000 r. stanowig zaledwie 88% niezbednych
naktadow.

Prezydium KK negatywnie ocenia planowany na 2001 rok budzet pomocy spotecznej.
Obnizenie $rodkéw w poréwnaniu do kryzysowego roku 2000 odbija sie gtéwnie na
swiadczeniach fakultatywnych. A witasnie z tych sSwiadczen korzystajg osoby diugotrwale
bezrobotne niepobierajgce zasitkdbw z Urzeddw Pracy. W przewazajgcej wiekszosci jest to dla
tych oséb jedyne zrédio dochodu.

Negatywnie oceniamy takze wysokos¢ srodkéw na:
dozywianie uczniow — 77,3% srodkoéw planowanych w 2000 r.;
rodziny zastepcze — 81,5% $rodkéw planowanych w 2000 r.;

ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze — 102,2% Srodkow
planowanych w 2000 r;

domy pomocy spotecznej — 99,1% - srodkoéw planowanych w 2000 r.

Sygnalizujemy, ze planowane srodki (47 min zt) na sktadke na ubezpieczenie zdrowotne
dla o0séb korzystajacych z pomocy spotecznej pokryjg tylko 50% rzeczywistego
zapotrzebowania.

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

W dotacji na FUS nie uwzgledniono srodkéw na zwrot z budzetu panstwa zaciggnietych
pozyczek wraz z odsetkami i kredytow uzyskanych z bankéw komercyjnych. Zatozono, iz
ewentualna sptata zadtuzenia moze nastgpi¢ jedynie w sytuacji osiagniecia ponadplanowych
dochodéw wtasnych badz oszczednosci w planowanych wydatkach Funduszu. Analizujac
sytuacje FUS i ZUS nalezy stwierdzi¢, iz nie jest to mozliwe, za$ zadluzenie bedzie zagrozeniem
dla realizacji zobowigzan wobec emerytéw i rencistéw. Uwazamy, iz nalezy uwzgledni¢ to w
dotacji, wykorzystujac srodki z prywatyzacji.

Nauka, szkolnictwo wyzsze, kultura i sport

NSZZ ,Solidarnosé” od wielu lat zgtasza postulat zwiekszenia naktadéw na nauke,
szkolnictwo wyzsze, oswiate, kulture, kulture fizyczng i sport.
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Tegoroczna propozycja nakfadéw na nauke - 3 322 zt (0,419 % PKB) i 5 991 min zt
(0,75% PKB) na cywilne szkolnictwo wyzsze jest nie do przyjecia. Przyrost naktadéw zaledwie o
realnie 2,6% nie pozwoli na zmniejszenie dystansu do Europy i dynamiczny rozwdj kapitatu
wiedzy, ktoéry decyduje o postepie technicznym. Przypominamy, Zze os$wiata - mimo
zaplanowanego niewielkiego realnego wzrostu naktaddéw - bez zwiekszenia sumy naktadow
budzetowych i pozabudzetowych do poziomu 5% PKB nie jest w stanie realizowa¢ niezbednych
zadan publicznych.

Prezydium KK odrzuca zaproponowane przez rzad propozycje zmiany Karty
Nauczyciela, dotyczace struktury wynagrodzenia nauczycieli. Zapis Karty gwarantujgcy, ze
Srednia minimalna stawka wynagrodzenia zasadniczego stanowi co najmniej 75% s$redniego
wynagrodzenia nauczyciela byt filarem reformy systemu wynagrodzen w oswiacie.

Wielko$¢ planowanych naktaddéw na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego po raz
kolejny zmniejsza sie. Aby zapobiec dalszej degradacji instytucji artystycznych, Zwigzek widzi
potrzebe przeznaczenia 1% PKB na te dziedzine.

Takze budzet zaproponowany przez rzad w czesciach dotyczacych kultury fizycznej,
sportu i turystyki jest zdecydowanie za niski i nie gwarantuje realizacji zadan panstwa w tych
dziedzinach. W budzecie MEN po raz kolejny pominieto wydatki inwestycyjne na modernizacje i
budowe sal gimnastycznych przy szkotach.

Ochrona zdrowia

Prezydium Komisji Krajowej negatywnie ocenia przewidywany w projekcie spadek
naktadéw na ochrone zdrowia do poziomu 81,4% naktadéw tegorocznych w czesci ogdinej i na
finansowanie procedur wysokospecjalistycznych.

Pozytywnie trzeba oceni¢ wzrost wydatkbw do 440 min zt na programy
restrukturyzacyjne w ochronie zdrowia. Nalezy jednak podkresli¢, ze w wiekszym stopniu
powinny one uwzgledniaé wydatki na ostony dla pracownikow.

Stanowisko Rady Sekretariatu Transportowcow NSZZ
ySolidarnosé”

ws. obnizenia wskaznika ustalania wydatkéw budzetu panstwa na drogownictwo

Rada Sekretariatu Transportowcéw wyraza protest wobec decyzji Sejmu RP
powodujgcej zmniejszenie w 2001 r. wskaznika ustalania wydatkow budzetu panstwa
zwigzanych z budowa, modernizacja, utrzymaniem i ochrong drég publicznych oraz
zarzgdzaniem tymi drogami. Wydatki te sg pokrywane z planowanych na dany rok wptywow z
podatku akcyzowego od paliw silnikowych. Wyzszy wskaznik na 2001 r. — co najmniej o 35% -
zapisany byt w art. 3 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o finansowaniu drég publicznych.
Obnizenie ustawowo zagwarantowanego poziomu odpisu z akcyzy z 35% do 30% spowoduje
dalszg degradacje infrastruktury drogowej.

Chcemy przypomnie¢, Zze uzaleznienie wzrostu nakladow na drogownictwo od wzrostu
odpisu akcyzy od paliw silnikowych, zyskato powszechng akceptacje i jest sposobem na
utrzymanie odpowiednich standardéw i obiektéw mostowych.

Dodatkowymi konsekwencjami obnizenia odpisow z akcyzy bedzie dekoniunktura w
branzy drogowo-mostowej, upadek firm drogowych i utrata miejsc pracy zatrudnionych
pracownikéw.

Ponadto Rada Sekretariatu Transportowcow z niepokojem przyjmuje zapowiedzi
niektérych jednostek samorzadu terytorialnego, o przesunieciu srodkéw subwencji drogowej na
inne, niezgodne z zatozeniami cele (np. podwyzki dla pielegniarek).
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Warszawa, 18 grudnia 2000 r.

Przewodniczqcy Sekretariatu Transportowcéw
NSZZ ,Solidarnos¢” Bogdan Kubiak

Komunikat

19 grudnia 2000 r. w Gdansku odbyto sie posiedzenie prezydium Komisji Krajowej NSZZ
"Solidarnos¢". Prezydium KK postuluje rozwazenie przez rzad i samorzady nadzwyczajnych
sposobow dofinansowania stuzby zdrowia umozliwiajacych podwyzki najnizszych ptac,
zastosowanie owych rozwigzan dla wszystkich bez wyjatku grup zawodowych w ramach stuzby
zdrowia oraz przygotowanie rozwigzan systemowych o charakterze uktadowym likwidujacych
skandaliczne zr6znicowanie poziomu ptac w tej branzy, wystepujace z winy pracodawcow.

Prezydium negatywnie zaopiniowato projekt budzetu na rok 2001 oraz ustaw okoto
budzetowych, uznajgc za niedopuszczalne ograniczanie srodkéw na dziedziny rozwojowe i
pomoc dla najstabszych grup spotecznych, gdy przewiduje sie kolejny rok wzrostu PKB.
Niepokoi przeznaczenie zbyt matych srodkéw na: powstawanie nowych miejsc pracy, wsparcie
matych i srednich przedsiebiorstw, wsparcie subsydiowanych miejsc pracy z Funduszu Pracy,
na opieke zdrowotng, nauke, szkolnictwo wyzsze, o$wiate i kulture, na pomoc spoteczng i na
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych.



Dziat Polityki Spotecznej

Oceniajgc projekt zmiany rozporzadzenia MPIPS w sprawie najnizszego
wynagrodzenia za prace po raz kolejny prezydium podkreslito koniecznos¢, aby podstawg
tej regulacji byta wynegocjowana z partnerami spotecznymi metodologia oraz stwierdzito, ze
arbitralnie przyjeta przez rzad kwota 760 zt jest nie do przyjecia przez NSZZ "Solidarno$c".
Negatywnie zaopiniowano projekt rozporzadzenia Prezesa RM w sprawie szczegdétowego
wykazu $wiadczen dodatkowych, ktére mogg by¢ przyznane osobom kierujgcym niektérymi
podmiotami prawnymi. Pozytywnie zaopiniowano projekt rozporzadzenia RM w sprawie
okreslenia powiatéw zagrozonych strukturalng recesja.

Omawiano rowniez projekt porzadku obrad Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnosc",
ktére odbedg sie 9 stycznia 2000 r. oraz projekt porozumienia pomiedzy NSZZ "Solidarnos¢"
a RS AWS.

Kajus Augustyniak - rzecznik prasowy KK



