=SYNDICAT @
SEUROPEAN
sTRADE UNION

Porozumienia obronne, klauzule otwarte: zintegrowane strategie
zaangazowania pracownikow i rokowan zbiorowych przeciwko
fragmentacji i redukcji praw pracowniczych

Projekt raportu koncowego

Volker Telljohann
VS/2013/0379

Whprowadzenie

W zwigzku z poglebiajacym si¢ Kkryzysem gospodarczym, w coraz liczniejszych krajach
europejskich obserwuje si¢ radykalne zmiany modelu rokowan zbiorowych w kierunku
umozliwienia wigkszej interwencji wladz panstwowych, co moze ostabi¢ dotychczasowe struktury
negocjacyjne. W wigkszosci przypadkow sita napedowsa tych zmian jest tak zwana ,,trojka” Komisji
Europejskiej (KE), Europejskiego Banku Centralnego (EBC) i Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego (MFW).

Zalecenia Komisji Europejskiej sa wyraznie ukierunkowane na og6lna decentralizacj¢ rokowan
zbiorowych i wprowadzenie szerszego zakresu mozliwo$ci odstepowania W poszczegdlnych
przedsi¢biorstwach od zapisow uktadow zawieranych na poziomie sektorowym. Zdaniem Komisji
Europejskiej, sa to kluczowe aspekty ,,reformy sprzyjajacej zatrudnieniu”. Podejécie to wigze si¢ z
przekonaniem, ze nalezy ograniczy¢ uczestnictwo zwiazkow zawodowych w procesie ustalania
ptac.! W rezultacie, zalecenia Komisji Europejskiej stuzace radykalnej decentralizacji negocjacji
zbiorowych sprzyjaja erozji tych ostatnich na poziomie krajowym i sektorowym.

W niektdrych krajach pierwsze umowy przewidujgce odstepstwa (umowy derogacyjne) zawarto
jeszcze przed kryzysem. W takich przypadkach interwencja rzadéw krajowych i presja wynikajaca
z procesOw globalizacji pociagnely za soba wprowadzenie klauzul otwartych oraz mozliwosci
odstepstw od norm okreslonych w sektorowych uktadach zbiorowych. W ogolnym ujeciu, wigksze
wykorzystanie klauzul otwartych i uméw derogacyjnych mozna przypisa¢ zaburzeniu rownowagi
sit miedzy zwigzkami zawodowymi z jednej, a pracodawcami i reprezentujacymi ich organizacjami
z drugiej strony.

Niniejszy raport jest owocem przeprowadzonych badan. Powstal w celu poglebienia wiedzy na
temat zjawisk zwigzanych z umowami 0 odstepstwach i porozumieniami obronnymi oraz

! Patrz poprzednie dokumenty EKZZ: ,,A different course for Europe: wages and collective bargaining as an engine for
growth and stability” (,,Inna Sciezka dla Europy: ptace i uktady zbiorowe jako motor wzrostu gospodarczego i
stabilno$ci”), kwiecien 2014 r. http://collective.etuc.org/sites/default/files/ CSRAthensmeeting_0.pdf; ,,Statement of the
ETUC Collective Bargaining Committee on Country Specific Recommendations 2014 concerning wages and collective
bargaining systems” (,,O§wiadczenie Komitetu ds. Negocjacji Zbiorowych EKZZ na temat specyficznych zalecen
dotyczacych ptac i systemow negocjacji zbiorowych na 2014 r.”), czerwiec 2014 r.
http://collective.etuc.org/sites/default/files/140625%20CBCC%20statement%20and%20report%20NRP%20CSR %2020

14%20EN.pdf
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klauzulami otwartymi, ich lepszego zrozumienia i usprawnienia procesOw negocjowania,
zarzagdzania, wdrazania i monitorowania. Ponadto w badaniu skoncentrowano si¢ na ryzyku
zwigzanym z procesami decentralizacji i podjeto probe sformutowania wskazdéwek dotyczacych
skutecznego wzmacniania pozycji zwigzkéw zawodowych 1 organow reprezentujgcych
pracownikow w celu umozliwienia im walki o odpowiednie warunki pracy.

Szczegolny nacisk potozono na pytanie dotyczace wzajemnego oddziatywania praktyk uczestnictwa
i zmian w zakresie rokowan zbiorowych zwigzanych z przyjmowaniem porozumien o odstepstwach
i 0 obronie pracownikéw. Zapytano rowniez do jakiego stopnia prawa do informacji, konsultacji i
uczestnictwa stanowig wartos¢ dodang w rozwoju skoordynowanych strategii rokowan zbiorowych.

Metodologia

W kontekscie niniejszego badania przeprowadzono dziesie¢ studiow przypadku? w szesciu
panstwach cztonkowskich UE: we Francji, Wtoszech, Niemczech, Hiszpanii, Szwecji i Danii.
Wybor tych krajow zostat podyktowany réznymi wzgledami.

Wigkszo§¢ sposroéd nich nalezy do grupy panstw czlonkowskich®, wobec ktorych Komisja
Europejska wydata zalecenia dla poszczegdlnych krajow, w szczegdlnosci w sprawie ptac i
uktadow zbiorowych w okresie od 2012 r. - ostatnio pod koniec maja 2014 r.

Wybor powyzszych krajow - roznigcych si¢ od siebie systemami rokowan zbiorowych - pozwolit
réwniez na przeprowadzenie analizy przypadkow na réznych poziomach negocjacji zbiorowych:

- migdzysektorowe rokowania zbiorowe (Francja);

- sektorowe rokowania zbiorowe (Szwecja, Niemcy);

- rokowania na poziomie przedsigbiorstwa (Wtochy, Francja, Dania, Hiszpania).

Umowy poddane analizie reprezentuja takze rdézne typy uméw derogacyjnych i klauzul otwartych,
czy tak zwanych porozumien obronnych. Sg to porozumienia dwustronne lub trdjstronne,
umozliwiajgce wprowadzenie odstepstw od przepisow zawartych w uktadach zbiorowych pracy na
poziomie legislacyjnym, krajowym, mig¢dzysektorowym, sektorowym lub na poziomie
poszczegolnych przedsigbiorstw. Powinno to mie¢ miejsce z uwzglednieniem pewnych ograniczen i
na okre$lonych warunkach, na przyktad w powigzaniu z walkg ze skutkami Kryzysu, ochrong
zatrudnienia, zwigkszeniem konkurencyjnosci czy przycigganiem inwestycji.

Wybrane sze$¢ krajow reprezentuje rowniez wiasne tradycje w zakresie uczestnictwa pracownikéw,
a zatem zroznicowane relacje pomiedzy strukturami reprezentujacymi pracownikow i
organizacjami zwiazkowymi. W badanych krajach istniejag monistyczne (Dania, Szwecja, Wtochy)
oraz dualistyczne systemy reprezentacji interesow (Niemcy, Francja, Hiszpania).

Wybrane kraje wyrozniajg si¢ zatem wiasciwymi sobie cechami charakterystycznymi w zakresie
rokowan zbiorowych i systemow reprezentacji pracownikow, a takze powigzaniami migdzy tymi
dwoma systemami.

2 Patrz zataczniki, w tym 10 krajowych studiow przypadku i teksty analizowanych uktadéw zbiorowych.
3 Miedzy innymi BE, DE, ES, FI, FR, IT, LUX, SI.
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Co wiecej, zaobserwowano znaczne roznice do$wiadczen wybranych krajow w zakresie
porozumien obronnych i uméw derogacyjnych. W niektorych przypadkach, cel w postaci ,,obrony”
jest mniej oczywisty, a umowy te odzwierciedlajg raczej inne podej$cie do pewnych zagadnien.
Ponadto niektore kraje posiadajg wieloletnie i bogate doswiadczenie w tym zakresie, natomiast w
innych ten rodzaj umow nie odgrywat do tej pory istotnej roli.

W odniesieniu do poziomu mi¢dzysektorowego zbadano francuski Krajowy ukfad miedzysektorowy
z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie ,,nowego modelu gospodarczego i spolecznego stuzgcego
wspieraniu konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz bezpieczenstwa zatrudnienia i YOZWOju kariery
pracownikow”.

Na poziomie sektorowym, analizie poddano doswiadczenia Niemieckiej i szwedzkiej branzy obrobki
metali, a takze Niemieckiego przemystu chemicznego.

W wigkszosci przypadkow, pod lupg znalazly si¢ rokowania w zakresie umoOw derogacyjnych
zawieranych na poziomie przedsi¢biorstw: Sanofi (ES), Bosch (ES), Renault (Francja), Spétdzielnia
ceramiczna Imola (IT), Stowarzyszenie Hodowcow Bydta (IT) i Danish Crown (DK).

Rola rzadoéw

W wiekszosci przypadkow, wprowadzenie klauzul otwartych i uméw derogacyjnych spotkato si¢ z
aprobatg rzadow krajowych.

W Niemczech negocjacje w sprawie umowy, ktéra wprowadzita mozliwos$¢ odstapienia od
standardow przyjetych na szczeblu sektorowym w branzy obrobki metali - tak zwanego uktadu z
Pforzheim - byly w pewnym stopniu reakcjg na naciski polityczne, ktore wywieral Owczesny rzad
federalny grozac wprowadzeniem ustawowych klauzul ,,otwartych”. Oznaczatoby to kres dominacji
uktadow zawieranych na poziomie sektorowym, typowych dla negocjacji zbiorowych w okresie
powojennym.

Roéwniez we Francji porozumienie trojstronne byto efektem prac konferencji spotecznej rzadu
francuskiego, podczas ktorej zwrdcono si¢ do partnerow spotecznych z prosbg 0 opracowanie planu
dziatan na rzecz agendy spotecznej na najblizsze lata.

W Hiszpanii wladze wprowadzily radykalng strategi¢ decentralizacji poprzez ustawodawstwo
nadajgce nieograniczone pierwszenstwo porozumieniom zawieranym na poziomie przedsigbiorstwa
w stosunku do postanowien przyjmowanych na wyzszym poziomie.

To samo miato miejsce we Wtoszech?, gdzie stosunkowo niedawno przyjete przepisy umozliwity
zawieranie na poziomie przedsichiorstwa porozumien przewidujacych odstgpstwa od tresci
uktadow sektorowych, ale rowniez od norm przewidzianych na mocy obowigzujacych przepisow
prawa.

Mie¢dzysektorowe i sektorowe uklady zbiorowe

4 Artykut 8 dekretu z mocg ustawy nr 138/2011 zapewnia szerokie mozliwosci stosowania odstepstw; istnieja dowody
na to, ze przepisy te sg stosowane w zdecentralizowanych rokowaniach zbiorowych.
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Coraz wigcej uktadow sektorowych i migdzysektorowych zawiera klauzule o odstepstwach, ktore
pozwalajg firmom zrezygnowac z okreslonych norm, w tym norm dotyczacych wynagrodzenia, w
okreslonych warunkach i okoliczno$ciach, takich jak trudna sytuacja gospodarcza.

Francuski uktad migdzysektorowy, przyjety pézniej w formie ustawy, ma bardzo szeroki zakres,
gdyz obejmuje dodatkowe ubezpieczenie zdrowotne, ubezpieczenie na wypadek bezrobocia,
minimalng liczbe godzin dla pracownikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze, indywidualne
konta szkoleniowe, zasady regulujace mobilnos¢ pracownikow, umowy zawierane na poziomie
przedsi¢biorstwa w celu ochrony miejsc pracy, prawo do informacji i konsultacji oraz do
reprezentacji pracownikow w zarzadzie itd.

Umowa umozliwia zastosowanie srodkow zwigkszajacych elastycznos$¢ (co stanowi odstepstwo w
stosunku do przepisow kodeksu pracy) w odniesieniu do firm znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji,
chociaz z uwzglednieniem zobowigzania do rezygnacji ze zwolnien pracownikow. Takie umowy
zawierane sg na poziomie przedsigbiorstw na okres maksymalnie dwoch lat, podczas ktorych
pracodawca nie moze przeprowadzi¢ zwolnien.

Na poziomie sektorowym klauzule otwarte zezwalaja pod pewnymi warunkami na odstepstwa od
norm okreslonych w sektorowych uktadach zbiorowych.

Uktady zbiorowe przemystu chemicznego zawarte w Niemczech i Hiszpanii, a takze uktad z
Pforzheim w niemieckim przemysle metalowym przewiduja mozliwos¢ odstepstw W zamian za
zachowanie lub podniesienie poziomu zatrudnienia. Ochrona zatrudnienia moze by¢ rowniez
zwigzana z umowami dotyczacymi inwestycji i procesow innowacyjnych.

W przypadku szwedzkiego przemystu metalowego, partnerzy spoleczni zgodzili si¢ w 2013 r. na
wprowadzenie statego systemu skroconego czasu pracy, co stato si¢ punktem kulminacyjnym
procesu rozpoczetego przez dotkliwy spadek w zakresie szwedzkiej produkcji wywotany kryzysem
finansowym z 2008 r. Porozumienie umozliwia skrocenie czasu pracy, a takze obnizenie
wynagrodzenia, jezeli strony wyrazg na to zgode. Liberalny rzad szwedzki odpowiedziat na apele
partnerow spotecznych, domagajgcych sie propozycji i przyjecia przepisow o dotowaniu
skroconego czas pracy. W konsekwencji mamy obecnie do czynienia z dwoma systemami
skréconego czasu pracy: tym obejmujgcym dotacje ze Srodkow publicznych, i tym, ktéry ich nie
przewiduje.

We wszystkich tych przypadkach wyraznie widoczne jest osadzenie proceséw negocjowania
odstepstw przebiegajacych na poziomie przedsigbiorstw w przepisach wyzszego rzedu, ujetych w
uktadach sektorowych.

Odstepstwa i kompromisy

Jesli chodzi o konkretne zastosowanie klauzul otwartych, okreslonych w przepisach prawa lub
sektorowych uktadach zbiorowych, przyjete na poziomie przedsiebiorstw odstepstwa w wigkszosci
dotycza wynagrodzen i czasu pracy. W przeprowadzonych na potrzeby badania studiach przypadku

dotyczacych szesciu firm, odstgpstwa dotyczyty:

- zwigkszenia elastycznosci czasu pracy;
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- wydluzenia czasu pracy bez podniesienia ptac;

- skrécenia czasu pracy i redukcji ptac dofinansowanych ze zrodet panstwowych;

- rezygnacji ze $wiadczen wykraczajacych poza normy przyjete w rokowaniach zbiorowych;

- rezygnacji ze zmiennego komponentu wynagrodzenia;

- rezygnacji z wynagrodzenia za czas urlopu;

- rezygnacji z podwyzek zwigzanych ze stazem pracy;

- przesunigcia podwyzek ptac okreslonych w sektorowych uktadach zbiorowych;

- zamrozenia ptac i ograniczenia ich wzrostu;

- systemu partycypacji finansowej pracownikow w celu ochrony miejsc pracy: ustanowienia
pracowniczego funduszu inwestycyjnego zasilanego wplywami wynikajacymi z redukcji
ptac;

- mobilnosci wewnetrznej.

W wigkszosci przypadkéw odstepstwa majg charakter tymczasowy, chociaz zaobserwowano
rowniez przypadki, w ktorych odstepstwa przyjeto na czas nieokreslony. Przyktadami sg umowy
przyjete przez Spotdzielnie Ceramiczng Imola (IT) i Zwigzek Hodowcow Bydfa (IT).

Jesli chodzi o zakres stosowania, odstgpstwa dotycza zazwyczaj wszystkich pracownikow.
Wyjatkiem jest Sanofi (ES), gdzie umowa derogacyjna nie ma zastosowania do pracownikow
dziatow produkcji. Mozna to uznaé¢ za przyktad ,klauzuli pozytywnej dyskryminacji”, poniewaz
przepis 0 zamrozeniu ptac nie obejmuje pracownikow o niskich zarobkach.

Kompromisowe ustalenia dotycza przede wszystkim ochrony przed zwolnieniami; rzadziej mowa
jest o gwarancjach inwestycyjnych lub gwarancjach dotyczacych zaktadéw produkcyjnych. W
przypadku Boscha (ES), na przyktad, kompromis polegat na zobowigzaniu, ze migdzy rokiem 2013
a 2015 spotka przeprowadzil inwestycje niezbgdne do uruchomienia proceséw wyworczych
nowego produktu.

Zwiazkowe kryteria zastosowania

Aby unikngé¢ niekontrolowanej decentralizacji rokowan zbiorowych, zwiazki zawodowe poczynity
znaczne wysitki w celu opracowania jasno okre$lonych Kryteridw, ktorych spetnienia wymaga
si¢ od przedsigbiorstw zainteresowanych wiaczeniem klauzul otwartych, zawartych w sektorowych
uktadach zbiorowych.

Nalezy wspomnieé, ze stosowanie klauzul otwartych niekoniecznie ogranicza si¢ do
przedsigbiorstw dotknietych skutkami kryzysu. Jak dowodza przyktady z Niemiec i Hiszpanii,
robwniez niezle prosperujace przedsiebiorstwa sa w stanie odstgpi¢ od wspolnie uzgodnionych
$wiadczen i regulacji w celu poprawy swojej struktury kosztow i podniesienia konkurencyjnosci na
rynku. Umowy zawarte w 2004 r. w firmach Siemens i Daimler stanowig dwa pierwsze przypadki
zastosowania Systemu, ktory zostal nastepnie wprowadzony w uktadzie z Pforzheim. W tych
przypadkach odstepstwa zostaly wynegocjowane juz na kilka lat przed kryzysem, w celu
podniesienia konkurencyjnos$ci przedsi¢biorstw. Istniejg zatem umowy, ktorych przyjecie wywotane
jest kryzysem, majace na celu odbudowe konkurencyjnosci, a takze umowy stuzgce podniesieniu
wydajnosci firmy, jej innowacyjnosci oraz poprawie warunkow inwestycyjnych.
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O umowach derogacyjnych mozemy moéwié tylko pod warunkiem, ze przewiduja one ochrong
istniejacych lub tworzenie nowych miejsc pracy. Zgodnie ze wspolnym i dominujgcym
stanowiskiem europejskiego ruchu zwigzkowego, odstgpstwa rekompensuje si¢ jasno okreslonymi
kompromisami w postaci inwestycji, ochrony zatrudnienia i tworzenia nowych miejsc pracy. Uktad
z Pforzheim, majgcy zastosowanie do niemieckiego przemystu metalowego, zawiera rOwniez Szereg
innych przepisdw, przewidujacych na przyktad, ze odstgpstwa powinny zostaé szczegdtowo
zbadane i sta¢ si¢ przedmiotem negocjacji zarbwno na poziomie przedsiebiorstwa, jak i catego
sektora. Poza tym przedsi¢biorstwa powinny udostepnia¢ wyczerpujgce informacje, a umowy
derogacyjne powinny by¢ zawierane nie przez lokalne kierownictwo i rady zaktadowe, ale przez
strony uczestniczagce w negocjacjach na poziomie danego sektora. Rady zaktadowe oraz
kierownictwo przedsiebiorstw powinny niemniej jednak bezposrednio angazowaé si¢ W proces
rokowan.

Inne kompromisy mogg obejmowac prawo do dalszego ksztalcenia lub prawa partycypacyjne.

Doswiadczenia niemieckich zwiazkow zawodowych dowodza znaczenia kolejnego warunku:
przedsigbiorstwa nalezy zobowigza¢ do udowodnienia, ze istnieje potrzeba wprowadzenia
odstepstw. Oznacza to réwniez, ze przedsigbiorstwa muszg przedstawi¢ szczegdlowe informacje
dotyczace swojej sytuacji ekonomicznej.

Pracownicy powinni mie¢ mozliwo$¢ samodzielnego opracowania wnioskow, a zatem nalezy
zagwarantowa¢ im prawo do zaangazowania ekspertow zewngtrznych reprezentujacych zwiazki
zawodowe, co umozliwia merytorycznie satysfakcjonujace konsultacje i utatwia prowadzenie
negocjacji zbiorowych na poziomie przedsigbiorstwa.

Inny wazny aspekt dotyczy tymczasowego charakteru odstepstw: umowy zwierane na poziomie
przedsigbiorstw powinny jednoznacznie wskazywa¢ na poczatek i koniec ich obowigzywania.
Nalezy rowniez zagwarantowaé, ze po uptywie okresu stosowania odstepstw nastgpi powrot do
standardow ustalonych w trakcie rokowan zbiorowych.

Na poziomie realizacji postanowien, niektoére studia przypadkéw pokazuja, ze odstgpstwa
wprowadzane sg zwykle ze skutkiem natychmiastowym, natomiast wdrazanie ustalonych
kompromisow wydaje si¢ by¢ mniej pewne. Takie przypadki niedociagnie¢ dowodza, ze realizacja
kompromiséw musi by¢ mozliwa do wyegzekwowania. Konieczne bytoby zatem wprowadzenie w
umowach sankcji wobec przedsiebiorstw, ktore nie przestrzegaja warunkéw przyjetego
kompromisu.

Ponadto nalezy zagwarantowaé, ze umowy derogacyjne obejmujg swoim zakresem nie czes¢, ale
wszystkich pracownikdw. Oznacza to, ze odstgpstwa wprowadzone na mocy umowy powinny
dotyczyé rowniez wyzej wykwalifikowanych pracownikow®.

Wreszcie, konieczne jest zbadanie wptywu umowy derogacyjnej na konkurencje na poziomie
sektorowym i regionalnym. Istnieje bowiem ryzyko, ze zlozony przez jedng spotke wniosek o
wynegocjowanie odstgpstw moze wywota¢ naptyw podobnych wnioskéw ze strony jej
konkurentow, szkodzac uktadom zbiorowym na poziomie regionalnym. W zwigzku z tym

5 Patrz strona 4, odniesienia do uktadu z Sanofi i zawartej w nim ,,klauzuli pozytywnej dyskryminacji”.
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pojedyncze zadania musza zosta¢ dogl¢bnie przeanalizowane, a w celu uniknigcia reakcji
tancuchowych nalezy stosowac precyzyjne Kryteria.

Aspekty proceduralne i zasady koordynacji

Aby zapewni¢ sprawniejszg kontrolg uméw derogacyjnych, zwigzki zawodowe muszg opracowac
strategi¢, ktora zagwarantuje skuteczng koordynacje pomigdzy poszczegdlnymi poziomami
uktadow zbiorowych oraz podmiotami zaangazowanymi w proces negocjacji.

W kontek$cie stosowania tresci uktadu z Pforzheim opracowano na przyktad nowe podejscie do
kontrolowania odstgpstw. Wedtug zwigzku zawodowego metalowcdw, skuteczna kontrola wymaga
od samego poczatku odpowiednich, wewngtrznych standardow proceduralnych. W zwigzku z tym
sformutowano wytyczne koordynacyjne, okre$lajagce regulacje proceduralne z poszanowaniem
zobowigzan w zakresie informowania i kompetencji decyzyjnych zwigzanych z negocjowaniem
umow derogacyjnych. Wytyczne wskazuja migdzy innymi na to, ze wnioski o negocjowanie tego
rodzaju umow nalezy sktada¢ w siedzibie regionalnej zwigzku zawodowego, a decyzje muszg by¢
podejmowane przez urzednikow wlasnie na poziomie regionalnym oraz na podstawie
szczegodlowych informacji dotyczacych danego przedsigbiorstwa. Co wigcej, urzednicy w centrali
regionalnej umozliwiajg lokalnym strukturom zwigzkowym prowadzenie negocjacji, w organizacji
ktorych uczestnicza komitety ds. rokowan zbiorowych dziatajace na poziomie przedsigbiorstw; ich
rola polega na zapewnieniu, ze przedstawiciele zwigzku zawodowego uczestniczg W negocjacjach.
Wynik negocjacji musi zosta¢ przekazany wladzy wykonawczej zwigzku zawodowego na szczeblu
federalnym, ktdra zezwala na przyj¢cie umowy i ponosi za nig odpowiedzialno$¢.

Te jasno okreSlone procedury negocjacyjne pociggaja za sobg standaryzacje procesow
negocjacyjnych i, w rezultacie, wigckszg przejrzystos¢ w zakresie liczby i tresci zawieranych
porozumien. Strategia koordynacyjna przyniosta poprawe kontroli procesow decentralizacyjnych i
podniesienie jako$ci umow.

W niektérych przypadkach te formy decentralizacji rokowan zbiorowych rowniez wywotaty
wicksze zaangazowanie pracownikow, daly zwigzkom zawodowym mozliwo$¢ udowodnienia
swoich zdolnosci mobilizacyjnych i zapewnity lepsza widoczno$¢ wartosci dodanej, promujgc tym
samym przynalezno$¢ do zwigzkéw zawodowych. Byto to rowniez zwigzane z faktem, Ze strategia
zwigzkowa koncentruje si¢ na organizowaniu udziatu zwigzkowcow oraz na ciagtym informowaniu
cztonkow poprzez organizacje posiedzen i publikacje biuletynow. Wydaje sie, ze wazne jest
zapewnienie zaangazowania pracownikow na wszystkich etapach - od poczatku po etap realizacji.
W ten sposob zwigzkom zawodowym udalo si¢ podnie$¢ poziom legitymizacji i przyciagnac
nowych cztonkow.

Strategie koordynacji pomiedzy organizacjami zwigzkowymi i funkcjonujacymi w poszczegdlnych
przedsigbiorstwach organami reprezentacji zaobserwowano w Hiszpanii, we Wtoszech i w krajach
skandynawskich.

Studia przypadkow wykazaty, ze istnieje potrzeba koordynacji pomigdzy poszczegolnymi
podmiotami i poziomami. Jednak koordynacja migdzy organizacjami zwigzkowymi a strukturami
reprezentujacymi interesy na poziomie przedsiebiorstw nie moze by¢ ograniczona do kontekstu
krajowego, trzeba ja zagwarantowac na poziomie lokalnym, krajowym i europejskim. Jak dowodzi
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przypadek Boscha (ES), zwlaszcza w przypadku firm mi¢dzynarodowych istnieje potrzeba
opracowania mi¢dzynarodowych procesow koordynacji w celu unikniecia konkurencji miedzy
zaktadami produkcyjnymi w réznych krajach, poniewaz nieuchronnie pociagaja one za sobg
,wyscig na dno” w zakresie warunkéw ptacy i pracy. Takie podejscie oznacza, miedzy innymi,
utworzenie grupy koordynacyjnej na szczeblu europejskim, zapewniajace] petng przejrzystosc
informacji i nieprzyjmowanie uméw derogacyjnych na szczeblu krajowym dopdki nie dojdzie do
wymiany i nie zostanie zagwarantowana koordynacja na szczeblu europejskim. Wsrod objetych
badaniem firm mig¢dzynarodowych nie odnotowano do tej pory prob wprowadzenia strategii
koordynacji na poziomie europejskim.

Informacje, konsultacje i udzial

W ramach badan uwzgl¢dniono aspekty partycypacyjne i ich zdolno$¢ ustanawiania i wptywania na
procedury kontroli odchylen i bledow na poszczegdlnych poziomach, na ktérych moga
obowigzywa¢ wyzej wymienione umowy i klauzule. Ponadto, prawo do informacji, konsultacji i
uczestnictwa okazato si¢ przydatne zarowno w fazie negocjacji, jak i w fazie realizacji umow
derogacyjnych.

W przypadku Boscha (ES), rolg i interwencje przedstawicieli personelu wspieraty przepisy prawa
pracy: statut pracownikdw przewiduje prawo do informacji, konsultacji i udziatu przedstawicieli
pracownikdéw w sytuacji, gdy kierownictwo przedsiebiorstwa zada wprowadzenia istotnej zmiany
warunkow zatrudnienia lub odstepstw od zapiséw uktadu zbiorowego. Tym samym, przystugujace
im prawo do informacji, konsultacji i udziatu umocnito pozycje¢ zwiazkOw zawodowych w procesie
negocjacji.

Informacje o podobnych mechanizmach naptywaja rowniez z innych krajow uczestniczacych w
projekcie. We wszystkich sposrod nich zwigzki zawodowe sg odpowiedzialne za negocjacje i
korzystajg ze wsparcia (w postaci dostarczanych informacji) ze strony struktur reprezentujacych
interesy pracownikOw i dziatajacych w poszczegélnych przedsigbiorstwach. W Szwecji, na
przyktad, IF Metall moze liczy¢ na wsparcie ze strony silnych, lokalnych kluboéw zwigzkowych
dziatajacych w zaktadach pracy.

Podobnie jest w przypadku Niemiec, gdzie rady zaktadowe nie sg upowaznione do negocjowania
wynagrodzen i innych warunkow zatrudnienia ustalonych na mocy uktadow zbiorowych.
Otrzymuja jednak szczegotowe informacje na temat sytuacji spotki w ramach swojego uczestnictwa
w pracach komisji gospodarczej. Ponadto rady zaktadowe majg prawo do angazowania ekspertow
zewnetrznych, ktorzy moga reprezentowaé agencje doradcze specjalizujace si¢ w dziatalnosci
zwigzkowej. Prawa te zostaly okre§lone w niemieckiej ustawie 0 pracy i okazaly si¢ niezwykle
przydatne w konteks$cie negocjacji uméw derogacyjnych. W tych przypadkach rady zaktadowe
aktywnie wspieraja zwigzki zawodowe w procesie negocjacji, przekazujac im niezbedne,
szczegOlowe informacje.

Specjalistyczna wiedza agencji zewnetrznych moze mie¢ szczegolne znaczenie W przypadku, gdy
pracownicy podejmuja decyzje o opracowaniu autonomicznych propozycji, bedacych alternatywa
dla strategii zarzadzania. Chociaz podobne prawa obowigzujg we Francji, pracownicy Renault nie
mieli mozliwos$ci zlecenia kontrekspertyzy.
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We Wioszech zarzad Spoéldzielni ceramicznej Imola nie przestrzegal praw pracowniczych w
kontekscie zastosowania przepisow umowy derogacyjnej i podjat jednostronne decyzje dotyczace
mobilnosci wewnetrznej. Z drugiej strony, we Francji, Hiszpanii i Niemczech przedstawiciele
pracownikdw aktywnie dziatali we wspolnych komitetach i obserwatoriach, ktore byty
odpowiedzialne za monitorowanie i1 kontrolowanie proceséw wdrozeniowych.

WhioskKi

Konsekwencje prowadzonej strategii radykalnej decentralizacji sg widoczne juz teraz. W ciggu
ostatnich dziesieciu lat, a zwlaszcza po rozpoczeciu Kryzysu, zwiazki zawodowe w kilku krajach
europejskich wynegocjowaty trdjstronne lub dwustronnego porozumienia przewidujace mozliwos¢
wprowadzenia klauzul otwartych na poziomie sektorowym i mig¢dzysektorowym, a takze umoéw
derogacyjnych na poziomie przedsi¢biorstw, majacych na celu ochrone miejsc pracy oraz
wspieranie konkurencyjno$ci i zwigkszanie wydajnosci poprzez redukcje kosztdw pracy
(zamrozenie ptac). W wigkszosci przypadkow wzrost produktywnos$ci jest wynikiem rozszerzenia i
uelastycznienia czasu pracy. Systemy rokowan zbiorowych, zwlaszcza na poziomie sektorowym,
beda systematycznie podupadaé. Sam uktad zbiorowy - jako instrument zbiorowej regulacji
wynagrodzen i innych warunkdw pracy - jest coraz bardziej zagrozony. Zmiany, jakie zachodzg
szczegodlnie w potudniowych krajach Europy wskazujg na to, ze ustalanie ptac i warunkéw pracy
wylacznie w oparciu o sytuacj¢ panujgcg na rynku prowadzi do stopniowego wzmacniania pozycji
pracodawcoOw i ich jednostronnej wiadzy. Moze okazaé sig, ze pracodawcy w innych krajach Unii
Europejskiej zazadaja podobnej swobody.

Jezeli nie beda przestrzegane pewne warunki, klauzule otwarte i umowy derogacyjne moga
przynie$¢ negatywne skutki w postaci dumpingu socjalnego. Jeden z nich dotyczy pelnego
zaangazowania zwigzkow zawodowych funkcjonujgcych na odpowiednim poziomie w proces
negocjacji, wdrazania i monitorowania tresci takich umaéw.

Bioragc pod uwage obecna sytuacj¢, coraz bardziej uwidacznia si¢ réwniez konieczno$¢
przeksztalcenia 1 zapewnienia wigkszej skutecznos$ci strategiom koordynacji rokowan zbiorowych,
o co zadba¢ powinny zwiagzki zawodowe dziatajagce zardwno na poziomie Kkrajowym, jak i
europejskim. Nie ma zatem potrzeby, aby tworzy¢ struktury wspierajace transgraniczna
koordynacje rokowan zbiorowych. Metodologia koordynacji powinna obejmowaé bardziej
uporzadkowang i nieustanng wymiang informacji z myslg o opracowywaniu wspolnych strategii
zwigzkOw zawodowych. W przypadku firm mi¢dzynarodowych przydatne moze zatem okazac si¢
zastosowanie dziesieciu zasad ponadnarodowej restrukturyzacji, ktore zostaly opracowane przez
Europejska Federacje Metalowcow w 2005 r., jeszcze przed rozpoczeciem negocjacji krajowych
dotyczacych umow derogacyjnych.

Na poziomie europejskim konieczne byloby ponadto $ciste monitorowanie trendow i
interweniowanie w spéjny i skoordynowany sposéb w odniesieniu do przypadkow stosowania
odstepstw oraz ich wptywu. Istnieje potrzeba poglebienia wiedzy na temat funkcjonowania takich
elementéw negocjacji zbiorowych, co pozwoli na wiasciwe zarzadzanie oferowang przez nie
elastycznoscig. Analizowane studia przypadkow wykazaly, ze struktury reprezentacji interesow
dziatajace na poziomie przedsicbiorstw moga wspieraC zwigzki zawodowe w procesie
negocjowania umow derogacyjnych na poziomie przedsigbiorstw. W tym kontek$cie nalezy
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chroni¢, a w miar¢ mozliwos$ci rowniez rozszerza¢ obowigzujgce prawo do informacji, konsultacji i
uczestnictwa. Studia przypadkéw dowiodly w szczegolnosci, ze przedstawiciele pracownikow:

- sg uzaleznieni od dost¢gpu do szczegotowych informacji na temat sytuacji ekonomicznej
przedsigbiorstwa,

- potrzebujg dostepu do informacji i konsultacji w odpowiednim czasie;

- powinni mie¢ mozliwo$¢ autonomicznego opracowywania propozycji alternatywnych
wobec propozycji kierownictwa;

- powinni mie¢ prawo zaangazowaé ekspertow zewnetrznych, aby z ich pomoca opracowaé
alternatywne propozycje;

- powinni mie¢ mozliwo$¢ ustanowienia systemu monitorowania, W celu kontrolowania
procesu wdrazania odstepstw;

- muszg mie¢ zapewniony dostep do niezbednych szkolen, co pozwoli im na skuteczny udziat
W procesach monitorowania.

W przypadku firm mig¢dzynarodowych, prawa te muszg zosta¢ zagwarantowane réwniez na
poziomie europejskim.

Okres kryzysu niesie za sobg ryzyko ograniczania praw i pogarszania warunkOw pracy, zwtaszcza
biorgc pod uwage, ze uklady zbiorowe koncentrujg si¢ coraz bardziej na restrukturyzacji i
przewidywaniu zmian. Umowy derogacyjne, porozumienia obronne i klauzule otwarte moga
wywota¢ zjawisko ,,wyScigu do dna”. Z drugiej strony, stanowig one potencjalng Szansa dla
zwigzkow zawodowych, umozliwiajgc im ksztaltowanie na roézne sposoby stosunkow pracy,
wprowadzanie innowacji, uwzglednianie nowych potrzeb pracownikow i catego spoteczenstwa, co
moze sta¢ si¢ zalazkiem ustanowienia nowych praw. Punkt widzenia zmienia si¢ Kiedy spojrzymy
na sytuacje z pozycji negocjatorow; czesto starajg si¢ oni podkresli¢ wartos¢ dodang oferowang
przez zwiazki zawodowe — na przyktad w zakresie solidarno$ci. Poprzez pelng kontrole procedur
negocjacyjnych, zwigzki zawodowe sa roOwniez w stanie postulowaé wprowadzanie odstepstw
ramach rokowan zbiorowych.

Oznacza to rowniez, ze prawa do informacji, konsultacji i uczestnictwa majg strategiczne znaczenie
we wspieraniu zwiazkow zawodowych w procesach negocjacyjnych. Istotne jest zatem

zapobieganie wszelkim probom kwestionowania obowigzujacych praw do informacji, konsultacji i
uczestnictwa.
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