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Warszawa, 30 listopada 2017 r.

Szanowni Panstwo,
Panie i Panowie Senatorowie RP,

jako byli Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego piszemy w nawigzaniu do procedowanego rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych oraz innych ustaw (druk senacki
nr 663) dotyczgcego zniesienia gérnego limitu sktadek na ubezpieczenia emerytaine i rentowe.

W imieniu swoim oraz cztonkéw naszych organizacji zwracamy sig ze wspéinym apelem o odrzucenie
przedmiotowego projektu ustawy. Proponowane zmiany majg bezsprzecznie systemowy charakter
i wywotajg powazne, negatywne skutki w sferze ubezpieczen spotecznych.

Partnerzy spofeczni negatywnie wyrazili sig na temat sposobu procedowania i krytycznie ocenili
propozycje zniesienia limitu, czego wyrazem jest wspdlne stanowisko pieciu organizacji pracodawcéw
i zwigzkow zawodowych wchodzacych w sktad Rady Dialogu Spotecznego (stanowisko w zatgczeniu).
Odrzucenie projektu umozliwi partnerom spotecznym powrét do rzeczowe] dyskusji z rzadem nad reforma
systemu ubezpieczen.

Liczymy, ze podczas prac w Senacie RP uwzglednione zostang zastrzezenia partnerdw spotecznych. Ponizej
sygnalizujemy podstawowe kwestie:

1. Dialog spoteczny

Sposob i tempo procedowania projektu narusza podstawowe zasady i standardy dialogu spofecznego,
ktdry ma swoje umocowanie w art. 20 Konstytucji RP. Partnerom spotecznym w praktyce uniemozliwiono
oceng projektu na etapie prac Rady Ministrow. Skierowanie projektu do Sejmu RP po 5 dniach od jego
przedstawienia do wiadomosci publicznej, traktujemy jako naruszenie podstawowych zasad dialogu
i procesu legislacyjnego.

W przypadku projektu o tak zasadniczym znaczeniu spoteczno-gospodarczym nie mozna przeprowadzié
adekwatnej analizy oraz rzeczowej dyskusji w ciggu kilku dni, na péttora miesigca przed zaplanowanym
wejsciem w zycie proponowanych zmian.

2. Bfedny argument sprawiedliwosci spofecznej

W trakcie prac w Sejmie RP powtarzane byly argumenty z uzasadnienia do projektu, iz nowelizacja jest
wyrazem realizacji zasady sprawiedliwodci spotecznej oraz potrzeby redystrybucji dochodéw.
Przypominamy, ze celem wprowadzenia do systemu ubezpieczen spotecznych gérnego limitu skiadek



wigzano z potrzebg zagwarantowania jego stabilnosci w przysztoéci i niedopuszczenia do tworzenie
tzw. ,kominéw” emerytalnych (duzych réznic wysokosci przecietnej emerytury w stosunku do emerytur
najwyiszych). Powstawanie duzych rozbieznosci w wysokosci $wiadczen emerytalnych w przysztosci
bedzie takie wptywato nie tylko na wysokos¢, ale i na sposéb waloryzacji $wiadczen, ktory stanie sie
ufomny i niesprawiedliwy, a koszty z tego wynikajgce przekrocza spodziewane zyski.

Co wazne, ograniczenie skfadek jest znane systemom wielu paristw (co projektodawca powinien rzetelnie
wykaza¢ w Ocenie Skutkéw Regulacji).

3. Dalsze obcigzanie uméw o prace

W trakcie prac w Sejmie RP padaty argumenty, iz nowelizacja likwiduje wyjatek w systemie ubezpieczen
spotecznych i dotyczy tylko 350 tys. pracownikéw, tj. 2% oséb sposréd pracownikéw. Nalezy jednak
pamigtac, ze regulacja obejmie jedynie osoby zatrudnione w oparciu o umowe o prace. Dotychczasowa
debata nie dostarcza informacji na temat tego, jak bedzie sie ksztattowata sytuacja pracownikéw na tle
pozostatych grup ubezpieczonych. Proponowane w projekcie rozwigzanie spowoduje dalsze zréznicowanie
obowigzkdw sktadkowych i przenoszenie cigzaréw utrzymania systemu ubezpieczen spofecznych na osoby
posiadajgce status pracownikow.

Zniesienie limitu ma przynies¢ FUS kwotg 5,5 mld zt w przysztym roku. O tyle samo zmniejszg sie
wynagrodzenia netto pracownikéw o wysokich kwalifikacjach lub wzrosng koszty przedsiebiorstw ich
zatrudniajgcych. Zwigkszenie kosztéw uderzy w szczegdlnoici w  firmy zatrudniajace wysoko
wykwalifikowanych specjalistow z dziedziny zaawansowanych proceséw biznesowych oraz nowych
technologii. W tych firmach odsetek pracownikéw, ktérych dotyczy limit to 10-20% zatogi, a w niektdrych
przypadkach nawet 30%.

Spodziewamy sig, ze wprowadzona zmiana odbije sie niekorzystnie na sytuacji wszystkich pracownikéw
w zwigzku z modyfikacjg planéw podwyzek. Moze mie¢ takze negatywny wptyw na planowane inwestycje.
Proponowana zmiana, w szczegdlnosci dotknie sektor IT, w tym start-upy i polskie spétki gietdowe.
Poszczegodlne firmy wyceniajg podwyzszone koszty dziatalnoéci na kilka — kilkanaécie mionéw ztotych tylko
w 2018 r.

4. Brak szeregu informacji w uzasadnieniu i Ocenie Sutkéw Regulacji (OSR)

Procedowanie projektu ustawy na etapie Sejmu RP obarczone jest btedem, poniewaz zostat on przekazany
przez strong rzadowg bez szeregu informacji, ktére powinny byé zawarte w Ocenie Skutkéw Regulacji.
Dotyczy to, w szczeg6lnosci, braku informacji na temat konsultacji spotecznych (pkt 5 Oceny Skutkéw
Regulacji). Zgodnie z art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu RP uzasadnienie do projektu powinno przedstawiac
wyniki przeprowadzanych konsultacji oraz informowaé o przedstawionych wariantach i opiniach,
w szczegolnosci, jezeli obowigzek zasiegania takich opinii wynika z przepiséw ustawy. Ponadto w OSR
brakuje informacji o Zrédtach finansowania, w szczegéInosci, w zakresie potencjalnej wysokoéci przysztych
swiadczeri emerytalnych irentowych osob przekraczajgcych obecny limit. OSR i uzasadnienie zawierajg
takze niescistosci dotyczace sytuacji mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw w zwiazku z nowelizacjg.
Wyliczenia zawarte w OSR nie uwzgledniajg wptywu wielu czynnikdw, ktdre zwiekszg deficyt funduszu
emerytalnego w ditugim okresie: waloryzacja kapitatu poczatkowego i sktadek zgromadzonych na
wszystkich rachunkach w funduszu emerytalnym (a nie tylko oséb optacajacych wyisze sktadki) w wyniku
zwigkszenia wptywow ze sktadek do FUS, diuzszy od $redniej oczekiwany czas zycia i pobierania emerytury



os6b o wysokich dochodach, ktére zazwyczaj bardziej dbaja o zdrowie, mozliwoéé pobierania emerytury
po matzonku zamiast wifasnej nizszej emerytury. W rezultacie wysokie emerytury i renty dla
wsp6imatzonkow bedg pobierane dtuzej od $redniej i deficyt FUS zwiekszy sie, a nie zmniejszy jak sugeruje
OSR.

Przytoczone argumenty, odniesienia do btednych wnioskéw stojacych u podstaw przediozenia projekty,
nie wyczerpujg zastrzezeri jakie projekt budzi. Szerzej pewne watki zostaty omdéwione we wspolnym
stanowisku 5 reprezentatywnych organizacji.

Majgc powyzsze na uwadze, dziatajgc w poczuciu odpowiedzialnosci za zréwnowazony rozwaj spoteczno-
gospodarczy Polski, apelujemy o uwzglednienie gtosu partneréw spotecznych i odrzucenie
przedmiotowego projektu ustawy. Umozliwi to partnerom spofecznym przeprowadzenia rzeczowej debaty
na temat przysztosci systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce.
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Do wiadomoSci:
Pani Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Zatgcznik:
1. Stanowisko reprezentatywnych Organizacji Zwigzkéw Zawodowych i reprezentatywnych Organizacji

Pracodawcéw z dnia 21 listopada 2017 r. w sprawie rzadowego projektu ustawy 0 zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz innych ustaw (druk 1974) dotyczacego zniesienia gdrnego limitu
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.



