w sprawie Zalozen projektu budzetu panstwa na 2015 rok

NSZZ  ,Solidarnosc”, Ogolnopolskie Porozumienie  Zwiazkow
Zawodowych oraz Forum Zwiazkow Zawodowych negatywnie oceniajg
przestane do konsultacji ,Zalozenia projektu budzetu panstwa na rok 2015”

(dalej zwane Zalozeniami).

Po raz kolejny zwracamy uwage na merytoryczng zawartosc
przedlozonego partnerom spotecznym dokumentu. Niestety, z kazdym rokiem
ma on charakter coraz bardziej ogolnikowy, co nie tylko powoduje trudnosci
w jego merytorycznej ocenie, ale wrgcz stanowi bariere w prowadzeniu
konstruktywnego dialogu o wydatkach i dochodach budzetu panstwa.
Zalozenia roznig si¢ w sposob zasadniczy od podobnych dokumentow z
minionych lat, w  ktorvech obok ogolnych ocen |1  prognoz
makroekonomicznych rzad prezentowal pogigbiona analize podstawowych
sktadnikow zagregowanego popytu i sytuacji na rynku pracy. W ZaloZeniach
wspomniano o nich jedynie zdawkowo. Zabraklo takze waznych informacji o
przewidywane] wysokosci dochodow, w tym dochodow podatkowych oraz
prognozy wydatkow i1 wysokosci deficytu budzetu panstwa. Taka filozofia
konstruowania Zalozen oraz niepokojaca tendencja do ograniczania zakresu
informacji przekazywanych partnerom spolecznym musi spotkac sie z naszg

negatywna ocena.

1. Uwagi wstepne

Przyjete przez Rade Ministrow ,Zalozenia projektu budzetu panstwa na

rok 20157, ktore stanowi¢ maja wytyczne do tworzonego budzetu na



nastepny rok, powinny uwzglednia¢ cele zawarte w przyjetych przez wiadze

panstwowe dokumentach (strategiach) oraz wytycznych Unii Europejskiej.

Jednym z wazniejszych dokumentow, determinujacym budzet krajowy
powinna by¢ strategia ,Europa 2020”. Skupia si¢ ona wokoél trzech
powiazanych ze sobg priorytetéow, waznych dla rozwoju kazdego kraju (w tym
Polski):

e rozwoj inteligentny (rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji).

e rozwdj zrownowazony (rozwoj gospodarki niskoemisyjnej, efektywniej
korzystajacej z zasobow oraz bardziej przyjaznej sSrodowisku).

e rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu (rozwoj gospodarki o

wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnosc spoleczna 1

terytorialna).

Polska musi dazyé do odbudowy silnego przemyshu, poniewaz odgrywa
on istotna role w rozwoju innowacji technologicznych, budowaniu gospodarki
opartej na wiedzy, zatrzymaniu bardzo wartosciowego potencjatu ludzkiego w

kraju.

Realizacja skutecznej polityki przemyslowej wymaga koordynacji na
poziomie krajowym oraz wsparcia panstwa. Takiego podejscia aktualnie
wymaga gornictwo i zachodzace tam procesy restrukturyzacyjne.

2. Wzrost PKB

Przyjete tempo wzrostu PKB w 2015 roku na poziomie 3,8% jest wyzsze
niz wynika to z analiz profesjonalnych analitykow. Mediana dla 2015 roku
wynosi 3,7%, dla prognoz — minimum 3,1%, maksimum 4,5% oraz 3,6% dla
prognozy centralnej. Prognozuje sie¢ takze utrzymanie na tym samym
poziomie tempa wzrostu gospodarczego w 2016 roku (mediana - 3,6%,

minimum - 3,0%, maksimum - 4,6%, prognoza centralna — 3,6 %).




Wedlug Zalozen ,Podstawowym czynnikiem odpowiedzialnym za
przy$pieszenie tempa  wzrostu gospodarczego bedzie oczekiwane
przyspieszenie w popycie krajowym, w tym glownie wyzsze tempo wzrostu
spozycia prywatnego oraz utrzymanie wysokiej dynamiki inwestycji

prywatnych”.

Przede wszystkim nalezy wiec zwrocic uwage na kwestie spozycia
indywidualnego. Jego zakladany wzrost jest watpliwy wobec malego wzrostu
wynagrodzenia minimalnego, zamrozenia na kolejny rok z rzedu funduszu
wynagrodzen w sferze budzetowej, stale utrzymujacego si¢ wysokiego
bezrobocia, niekorzystnych tendencji na rynku pracy, niskiej sily nabywczej
spoleczenstwa, zwickszajacej sie liczby biednych pracujgcych (tzw. poor

workers), niskiej wysokosci emerytur i rent oraz ich znikomej waloryzacji.

Powazne watpliwosci budzi réwniez przewidywany poziom wzrostu
inwestycji prywatnych. Zalozenia cechuje zbyt duzy optymizm, biorac pod
uwage fakt, iz przedsiebiorcy nadal ostroznie podejmuja decyzje
inwestycyjne. Warto rowniez wskaza¢ na niepewnos¢ towarzyszaca sytuacji
na Ukrainie i ewentualnych jej konsekwencjach dla relacji handlowych
pomiedzy Polska a Rosja.

W Zalozeniach podkreslono, ze ,Czynnikiem wspierajacym wzrost
popytu inwestycyjnego sektora prywatnego bedzie utrzymywanie sie kosztu
kapitalu na relatywnie niskim jedynie 47 mld zl, poziomie w zwiazku z
niskimi stopami procentowymi”. Takie stwierdzenie budzi watpliwosci,
poniewaz niskie stopy NBP nie musza przelozy¢ sie na ceny kredytow.
Przecenia sie ponadto znaczenie programu ,Inwestycje polskie”. Na 52
zlozone dotychczas projekty, jak dotad wstepnie zaakceptowano jedynie 8 z
nich, o wartosci 6,55 mld zl. Zaden z tych projektéw niestety jeszcze si¢ nie
rozpoczal. Biorac pod uwage fakt, ze rzad w ramach tego programu
przeznaczyl na inwestycje go realizujace 47 mld zl nie jest to wartosc¢

satysfakcjonujaca.




3. Deficyt sektora finanséow publicznych

Podobnie jak w poprzednich latach rzad zapowiedzial w Zalozeniach
zmniejszanie deficytu sc.ktora finanséw publicznych do poziomu 2,7% PKB w
2015 roku. Nalezy przypuszczac, ze planowane sa dalsze oszczednosci w
obszarze wydatkow panstwa, o czym jednak nie wspomina sie w Zalozeniach.
Zmniejszenie deficytu w relacji do PKB w minionych latach dotknelo przede
wszystkim najubozszych, poniewaz konsolidacja finansowa zostala
osiagnieta glownie po stronie wydatkowej, czyli poprzez drastyczne cigcia
wydatkéow. W latach 2012-2013 rzad ograniczyl je az o 3,2 pkt. proc. W tym
kontekscie warto odnotowac, ze Komisja Europejska, zawieszajac w polowie
br. procedure nadmiernego deficytu wobec Polski, wskazala na podnoszony
od dawna przez zwiazki zawodowe problem: zamiast ogranicza¢ wydatki,
szczegolnie te prorozwojowe, panstwo powinno inwestowac¢ w rozwoj ludzi.
Zauwazyla takze, ze Polska ma niewielki udzial wydatkow na edukacje,
badania i innowacje, ktore pobudzajg wzrost gospodarczy. Wciaz nalezymy
do panstw Unii o najnizszym poziomie wydatkow na badania i rozwoj oraz
jesteSmy jednym z panstw uzyskujacych najgorsze wyniki pod wzgledem
wskaznikow innowacyjnosci. Problemem jest takze niski poziom
przestrzegania przepisow prawa podatkowego. W zwiazku z tym Komisja,
zalecila Polsce m.in. zminimalizowanie cig¢ w wydatkach pobudzajacych
wzrost gospodarczy, a takze wysitkow na rzecz zapewnienia latwiejszego
przechodzenia z zatrudnienia na czas okreslony do stalego zatrudnienia oraz
ograniczenie nadmiernego wykorzystywania umow cywilnoprawnych
(Zalecenia Rady dla Polski w sprawie krajowego programu reform Polski na
2014 r., COM(2014) 422 final).

4. Inflacja

Kolejny rok z rzedu rzad planuje zbyt wysoki poziom inflacji, przy
odmiennych prognozach wiekszosci ekonomistow. ZwracaliSmy na to uwage

juz w latach poprzednich.



Rzad w Zalozeniach prognozuje wskaznik inflacji w 2014 roku na
poziomie 1,2%, a w 2015 roku az na poziomie 2,3%. Prognozy NBP z marca
2014 r. to: CPI 2014 r. 1,1%; 2015 r. 1,8%. W lipcu roku 2014 NBP
zweryfikowal swoje prognozy i obnizyl przewidywany poziom inflacji
odpowiednio do 0,2% w 2014 r. oraz 1,4% w 2015 r.

Przewidywania innych ekonomistow rowniez wskazuja na nizszy od
rzadowego poziom inflacji. Wynika to zwlaszcza ze znacznych spadkéw cen
zywnosci. Nalezy przy tym dodaé, ze rowniez ceny ropy naftowej i energii

ustabilizowaly sie i nie rosna.

Centrale zwiazkowe nie widza perspektyw na poprawe sytuacji
dochodowej gospodarstw domowych, ktére ograniczaja konsumpcje ze
wzgledu na niskie dochody, co dodatkowo powoduje thumienie wzrostu cen.
Nie wolno zapominac, ze taka sytuacja dodatkowo ogranicza i tak juz niska,

zdolnosc kredytowg Polakow.

5. Rynek pracy

Zaprezentowana w Zalozeniach prognoza bezrobocia (12,2%)
wprawdzie jest bliska ocenie profesjonalnych analitykow (12,5%), jednak
nalezy zwroci¢ uwage na wadliwy sposob liczenia stopy bezrobocia. Prognoza
bezrobocia powinna obejmowac:

e osoby, ktore z powodu dhugookresowego braku pracy obecnie sa poza
rynkiem pracy (co czesciowo pokazuje wskaznik aktywnosci
zawodowe]).

e pracujgcych w szarej strefie.

e pracujacy zagranica.

e poziom bezrobocia ukrytego (ktore np. w rolnictwie przekracza milion

oséb).

Nalezy podkresli¢, iz dotychczasowe dziatlania rzadu skierowane na

aktywizacje o0s6b bezrobotnych sa zdecydowanie niewystarczajace,
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w szczegolnosci dotyczy to osob w wieku 50+ oraz os6b miodych. Dla tych
dwoch grup wskazniki bezrobocia wynosza odpowiednio 24,6% i 17,5%.
Stopa bezrobocia w trendach dlugofalowych rosnie, a zakladanie braku jej
spadku w roku 2015 swiadczy o nieprawidlowej analizie wskaznikow i
obecnie zachodzacych proceséw gospodarczych przez Ministra Pracy i

Polityki Spoteczne;.

Nadal zamrozone pozostaja srodki z Funduszu Pracy, ktore powinny

by¢ wykorzystywane przede wszystkim w okresie wysokiego bezrobocia.

6. Wynagrodzenia

Tempo wzrostu przecietnego wynagrodzenia (4,7%) jest zgodne
z oczekiwaniami profesjonalnych analitykéw (jest ono zbiezne z mediang ich
wynikow). Jezeli Polska ma zbudowa¢ gospodarke oparta na wiedzy, jak
deklaruje rzad, wynagrodzenia powinny wzrasta¢ szybciej. Realizacja
zamierzen prezentowanych w dokumentach strategicznych rzadu wymaga by
wzrost plac w 2015 roku byl wyzszy. Jezeli, zgodnie z ZaloZeniami ma
nastapié¢ szybkie zblizenie do poziomu zycia krajow bardziej rozwinietych i
przejscie
z konkurencji cenowej (kosztow pracy) do innowacyjnej, to nalezy budowac
gospodarke oparta o wiedze, zmniejszy¢ emigracje zarobkowa oraz w sposob
znaczacy podnosic ptace.

Jest to szczegolnie istotne w kontekscie poprawiajacych sie wynikow
finansowych przedsiebiorstw, rosnacej wydajnosci pracy, niskich kosztow
pracy oraz wysokiego poziom zaangazowania i umiejetnosci pracujacych.
Warto podkresli¢, ze rodzime firmy nadal konkuruja niskimi kosztami pracy,
a powinny — w dobie globalnych przemian gospodarczych - zaczac
konkurowaé innowacyjnoscia, a przede wszystkim nagradza¢ pracownikow

proporcjonalnie do rosnacej wydajnosci pracy.



Konieczna jest rowniez 2zmiana sposobu wustalania wzrostu
wynagrodzenia minimalnego. Obecnie jest on oparty glownie o wskaznik CPI,
ktory nie odzwierciedla realnego spadku sily nabywczej oséb najmniej
zarabiajacych. Wskaznik ten opracowywany jest bowiem, jako S$rednia
wazona zmian cen wybranego koszyka dobr i ustug. Odzwierciedla on
preferencije nabywcze typowego gospodarstwa domowego. Osoby o
najnizszych dochodach, co pokazuja dane GUS, charakteryzuje inna (niz
srednia) struktura dokonywanych zakupow. Wskaznik CPI nie odzwierciedla
rowniez zmian w podatkach i parapodatkach dotyczacych placy (co ma
zasadniczy wplyw na dochod rozporzadzalny). Sytuacja dochodowa
gospodarstw domowych jest czynnikiem wyraznie roznicujacym poziom i
strukture wydatkéow. Wyraza sie to m.in. wigkszym obciazeniem budzetow
rodzin najubozszych wydatkami na zaspokojenie podstawowych potrzeb, tj.
wydatkami na 2zywnos¢ 1 napoje bezalkoholowe oraz na stale oplaty
mieszkaniowe (oplaty na rzecz wlascicieli, za zaopatrywanie w wode 1 inne
ushlugi zwiazane z zamieszkiwaniem oraz nosniki energii). Jezeli zmiana
wynagrodzenia minimalnego ma spelnia¢ swoja role (utrzymania na
odpowiednim poziomie dochodéw o0s6b najnize] zarabiajgcych) nalezy
stworzy¢ nowy wskaznik. Powinien by¢ on oparty o koszyk odzwierciedlajacy
rzeczywiste zmiany poziomu kosztow 2zycia osob z najnizszymi zarobkami
(najubozszych) oraz uwzglednia¢ zmiany w opodatkowaniu pracy (na poziom

zycia wplywa bowiem nie zmiana dochodow brutto, ale netto).

Zamrozenie wynagrodzen w sferze budzetowej 1 zezwolenie na
prowadzenie przez jednostki budzetowe polityki zatrudniania polegajacej na
ksztaltowaniu wynagrodzen indywidualnych w oparciu o srodki
zaoszczedzone w wyniku zwolnien pracownikow moze prowadzi¢ do napiec
wsrod pracownikow sfery budzetowej. W konsekwencji tej polityki
pracownicy sg obciazeni dodatkowa praca w zwiazku z niezatrudnianiem
nowych pracownikow oraz jest wywierana presja na starszych pracownikow,
ktorym przyshuguja juz swiadczenia emerytalne, a takze na osoby ktore moga
mie¢ problemy zdrowotne, by Ci opuscili swoje miejsca pracy i zwolnili Srodki
na wzrost indywidulanych wynagrodzen. Utrzymanie wynagrodzen na
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niezmienionym poziomie przez kolejny rok, zmniejsza réwniez popyt
wewnetrzny, ktory uwaza si¢ w chwili obecnej za glowne narzedzie

wychodzenia z kryzysu gospodarczego.

Strona zwigzkowa wyraza sprzeciw wobec braku podwyzki kwoty
bazowej, ktora jest podstawa systemu wynagrodzen nauczycieli. Konieczne
jest réwniez zachowanie odpowiednich relacji wynagrodzen nauczycieli do
wynagrodzen w gospodarce narodowej. Analizy pokazujg, ze relacja ta
wzrastala do 2012 roku, a od roku 2013 zaczela spadaé. Prognoza na 2015
rok zaklada dalszy spadek tej relacji. Taka sytuacja nie wplynie korzystnie
na i tak trudna sytuacje nauczycieli na rynku pracy.

7. Podatki

Negatywnie nalezy oceni¢ zamrozenie na kolejny rok progow
podatkowych oraz ustawowych, zryczaltowanych kosztow uzyskania
przychodow i kwoty zmniejszajace] podatek. W praktyce oznacza to,
zwigkszenie obcigzen podatkowych i obnizanie poziomu zycia spoleczenstwa,

a wiec sytuacje odwrotna do deklaracji sktadanych przez rzad.

Wedlug Centrum Analiz Ekonomicznych CENEA przy zalozeniu
wzrostu wynagrodzen zgodnie z rzadowymi prognozami (4,7% w 2015 r.,
5,2% w 2016 r. i 5,6% w 2017 r.) polityka zamrazania parametrow systemu
podatkowego obnizy dochody polskich gospodarstw domowych o 1,32 mid zi
w 2015 r.,, 2,9 mld zt w2016 r. i 4,76 mld zt w 2017 r. w stosunku do
sytuacji, gdyby parametry zmienialy si¢ zgodnie z tempem wzrostu plac.
Dochody gospodarstw z dzie¢mi spadna w wyniku tej polityki odpowiednio o
0,79 mid z, 1,75 mid zt i 2,87 mld zl w kolejnych latach. Nalezy dodac, ze
sposrod rodzin z jednym dzieckiem, ktére dysponuja dochodem do
opodatkowania, az 24 % ma niewystarczajgco wysokie dochody, zeby méoc w
peini korzysta¢ z ulgi na dzieci. Odsetek ten rosnie wraz z liczba dzieci w
rodzinie — wynosi 32 % przy dwojgu dzieci, a w przypadku trojga lub wickszej
liczby - 69 %.



Uwzgledniajac powyzsze nalezy zauwazyC, ze system podatkowy w
Polsce nie jest przyjazny dla osob o niskich dochodach, dlatego wymaga
korekty. Skala podatkowa w podatku dochodowym od oséb fizycznych, ze
stawkami 18% 1 32%, nieproporcjonalnie zwi¢cksza obcigzenia osob biednych
i preferuje osoby o najwyzszych dochodach, ktore placa relatywnie nizsze
podatki. Sprzyja to narastaniu dysproporcji dochodowych. Pozadana jest
zatem zmiana skali podatkowej. Przy tak wysokim rozwarstwieniu, progow i

stawek podatkowych jest zbyt malo.

Powaznym problemem jest czesta zmiana interpretacji podatkowych,
ktore obowigzuja z moca wsteczna. Dochodza do tego nieproporcjonalnie
duze obcigzenia administracyjne, ktére wynikaja z przepisow tworzonych
przez wladze publiczne na wszystkich szczeblach, co stanowi jedna z
najwazniejszych barier funkcjonowania firm w Polsce (szczegolnie matych i

srednich przedsiebiorstw, ktorych jest ok. 99,8%).

Utrzymanie kolejny rok z rzedu stawki VAT na poziomie 23% hamuje
popyt wewnetrzny, czego wynikiem jest ograniczenie dynamiki wzrostu

gospodarczy.

8. Polityka prorodzinna

W Zalozeniach brakuje odniesien do sytuacji demograficznej w kraju,
ktéra staje sie alarmujaca i wymaga zdecydowanych dzialan. Celem polityki
prorodzinnej panstwa powinna by¢ poprawa warunkow powstawania
i funkcjonowania rodzin. Oprocz aspektu ilosciowego (czyli wzrostu
dzietnosci) polityka rodzinna powinna sie rowniez skupia¢ na poprawie
poziomu warunkow zycia rodzin. Co wiecej, od 1989 roku brak bylo
praktycznie jakichkolwiek inicjatyw rzadowych, ktorych celem bylaby
obiektywna ocena dzialan prowadzonych przez poprzednie rzady. Wigkszosé
inicjatyw
z zakresu polityki rodzinnej byla ponadto podejmowana w sposéb
przypadkowy, na =zasadzie realizacji mniej czy bardziej spontanicznych
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pomyslow. Nalezy spojrzec¢ na polityke rodzinng w sposob kompleksowy za
pomoca narzedzi polityki rynku pracy, polityki podatkowej, dochodowej,
mieszkaniowej, ochrony zdrowia, edukacyjnej, oswiatowej i kulturalnej oraz
polityki migracyjnej.

NSZZ  ,Solidarnos¢”, Ogolnopolskie  Porozumienie  Zwigzkow
Zawodowych oraz Forum Zwiazkéw Zawodowych podtrzymuja wspélnie
ustalone propozycje dotyczace wzrostu w 2015 roku wynagrodzen w
gospodarce narodowej, panstwowej sferze budzetowej, wzrostu minimalnego

wynagrodzenia za prace oraz wskaznika waloryzacji emerytur i rent (w

zalaczeniu).
Z powazaniem
FZZ N Solidarnosé”

Sloton. LIk

Gdansk, Warszawa, dnia 22 lipca 2014 r.
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Warszawa, dnia 26.05.2014 r.

Pan

o B U Wiadystaw Kosiniak — Kamysz
Minister Pracy i Polityki Spoleczne;j
Przewodniczacy Tréjstronnej Komisji
do Spraw Spoleczno — Gospodarczych

Szanowny Panie Ministrze,

Odpowiadajac na przedstawione przez rzad. prognozowane wskazniki
makroekonomiczne bedace podstawa do przygotowania budzetu panstwa na 2015 rok,
trzy reprezentatywne centrale zwiazkéw zawodowvch t). Forum Zwiazkéow Zawodowych,
NSZZ ,Solidarnosé”™ oraz Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
przedstawiaja wspolna propozvele w sprawie wzrostu w 2015 roku wynagrodzen w
gospodarce narodowe), panstwowe] sferze budzetowe), wzrostu minimalnego
wynagrodzenie za prace oraz wskaznika waloryzacji rent 1 emervtur, na nastepujacym
poziomie:

o Wazrost wynagrodzen w gospodarce narodowe) powinien wynies¢ nie mniej mz

5.6 %:

o Wrzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe) powinien wyniesé nie mniej
niz 9,0 %:;:
e Wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace powinien wynies¢ nie mniej niz

7.0 %:

o Wiskaznik walorvzacyi emerytur 1 rent pewinien wynosi¢ nie mniej nmz

Srednioroczny wskaznik cen towarow 1 uslug w 2014 roku zwiekszony o 50 %

realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia za prace w roku 2014,

Jednoczesnie jako reprezentatywne centrale zwiazkow zawodowych zastrzegamy sobie
prawo korekty zaproponowanych wzrostow wynagrodzen oraz wskaznika waloryzaci
emeryvtur i rent w przypadku zmiany przez strone rzadowa prognozow anych wskaznikow
makroekonomicznych stanowiacych podstawe do prac nad projektem ustawy budzetowe]
na 2015 rvok.

Z powazaniem

FZZ NSZZ .Solidarnosé” | /gpzz
- .I‘:jf;t' ' -;f(‘?q‘ f 1 'L.h P



