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podzielamy uwagi Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” odnosnie
do projektu ustawy o zmianie ustawy o zabezpieczeniu spotecznym rolnikow
oraz niektérych innych ustaw, ktéra wprowadza do polskiego porzadku
prawnego nowy typ umowy zwigzanej z wykonywaniem ustug w rolnictwie

(umowa o pomocy przy zbiorach).

W zatgczeniu przedstawiam stanowisko dr Barbary Krzyskow
z Zaktadu Zarzadzania Bezpieczenstwem i Higieng Pracy w naszym

Instytucie.
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Warszawa, 14.03.2018 r

Stanowisko dotyczgce projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Projekt ustawy wprowadza nowg umowe o pomocy przy zbiorach. Kazdy kto chce zatrudni¢
pomocnika przy zbiorach warzyw i owocow moze go zatrudni¢ jedynie na podstawie tej umowy.
Umowa ta jest umowa cywilnoprawng jednak na podstawie art. 750 Kodeksu cywilnego przepisy
dotyczgce umowy zlecenia nie bedg miaty zastosowania. Zgodnie z tym przepisem do umoéw o
Swiadczenie ustug stosuje sie przepisy umowy o zleceniu, jezeli nie sg to umowy uregulowane innymi
przepisami. Umowa o pomocy przy zbiorach bedzie taka umowa uregulowana w ustawie o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Nalezy nadmieni¢, Zze uregulowanie umowy cywilnoprawnej w
ustawie o ubezpieczeniu jest niezgodne systemowo).

Zakwalifikowanie tej umowy jako umowy cywilnoprawnej, ale nie umowy do ktérej stosuje sie
przepisy dotyczace umowy zlecenia rodzi bardzo szerokie konsekwencje. Przede wszystkim w
stosunku do os6b swiadczacych prace na podstawie tej umowy nie majg zastosowania zadne przepisy
dotyczgce zatrudnienia w rozumieniu Kodeksu pracy, jak tez przepisy dotyczace ptacy minimalnej.
Roznica pomiedzy wykonywaniem pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej zlecenia lub stosunku
pracy a wykonywaniem pracy na podstawie umowy o pomocy przy zbiorach polega przede wszystkim
na tym, ze w przypadku umowy zlecenia osoby zawierajgce te umowe majg swobode wyboru
podstawy prawnej swiadczenia pracy. Zgodna wola stron decyduje o tym, czy bedzie to umowa o
prace czy umowa cywilnoprawna. Takiego wyboru nie majg osoby, ktére beda swiadczyé prace
polegajacg na pomocy przy zbiorach, gdyz ustawa z gdry narzuca im (mniej korzystng, bo
pozbawiong ochrony jaka pracownikowi i zleceniobiorcy daje Kodeks pracy) postawe prawng
Swiadczenia tej pracy.

Ponadto sam charakter umowy jako umowy cywilnoprawnej powoduje, ze osoba wykonujgca prace
pomocnika przy zbiorach nie ma unormowanego czasu pracy. Réwniez osoba taka jest catkowicie
pozbawiona w czasie wykonywania pracy ochrony zdrowia i zycia poniewaz nie maja w stosunku do
niej zastosowania przepisy dotyczace bezpieczeristwa i higieny pracy. Mimo, ze przepisy art. 304
Kodeksu pracy gwarantuja w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy ochrone os6b wykonujgcych
prace na innej podstawie niz stosunek pracy lub prowadzacych na wiasny rachunek dziatalnoéc

gospodarczg nie mogg one mie¢ zastosowania w przypadku umowy o pomocy przy zbiorach gdyz



drugg strong umowy jest rolnik, ktory nie jest pracodawcy ani przedsiebiorcg. Zobowigzania w
zakresie bhp wynikajace z art.304 Kp dotycza tylko tych podmiotow.

Brak okreslenia na poziomie ustawowym prawa podmiotowego pomocnikéw rolnika przy zbiorach
do bezpiecznych i higienicznych warunkdow oraz odpowiadajgcych temu prawu obowigzkow
podmiotu na rzecz ktérego wykonywana jest praca powoduje, Zze art. 66 ust. 1 konstytucji traci
swdj gwarancyjny charakter.

Trybunat Konstytucyjny w swoich orzeczeniach podkreslit, ze na normatywng tres¢ art. 66 ust. 1
konstytucji sktada sie prawo kaizdego do bezpiecznych i higienicznych warunkdéw
pracy. Uprawnionym jest kazdy wykonawca szeroko rozumianej pracy, a nie tylko osoby zatrudnione
na podstawie stosunku pracy w rozumieniu kodeksu pracy (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
K/18/14%).

Prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy powinno zostac okreslone w hierarchicznym,
zamknietym systemie Zrodet prawa powszechnie obowigzujacego, o ktérym mowa w art. 87 ust. 1
konstytucji. Z tez cytowanego wyroku TK wynika jasno, ze realizacja gwarancji bezpiecznych i
higienicznych warunkéw pracy zawarta w artykule 66 ust. 1 konstytucji nie moze by¢ wykonana w
drodze umowy zawartej pomiedzy rolnikiem i pomocnikiem. Zreszty projekt ustawy nie zawiera
zadnych przepiséw odnoszacych sie do bhp ani nie przewiduje obowiazku umieszczenia klauzul w
zakresie bhp w zawieranej umowie.

Taka gwarancja dla 0os6b wykonujacych prace pomocnika rolnika jest o tyle istotna, ze:

1. Rolnik ma zapewnié¢ narzedzia pracy, bez zawartej w ustawie gwarancji, ze spetniajg one
podstawowe wymagania w zakresie bhp;

2. Wykonywanie prac wymienionych w projekcie ustawy obejmujgcych pojecie pomocy przy
zbiorach zwigzane jest z narazeniem na prace na wysokosci (na drabinach), ciezkg pracg
fizyczng w wymuszonej pozycji ciata (zbiory w polu lub np. pieczarek), ale tez dodatkowe
narazenie osob $wiadczgcych pomoc na szkodliwe czynniki chemiczne ( wykonywanie
czynnosci bezposrednio poprzedzajacych lub nastepujacych po zbiorze $cisle z nim
zwigzanych lub przygotowywanie owocéw lub warzyw do przechowywania, , ktére moga
wigzac sie z koniecznoscig uzywania srodkdw ochrony roélin).

3. Zagrozenie powoduje réwniez postugiwanie si¢ noiem przy usuwaniu np. przy zbiorze
kapusty i kalafioréw zbednych czesci roslin bez zagwarantowania soi.

Reasumujac przyjete w projekcie zmiany i wprowadzenie umowy cywilnoprawnej o pomocy przy

zhiorach nie przewiduje podstawowych gwarancji dla wykonujacych takie umowy w zakresie norm

1 http://trybunal.gov.pl/s/k-1814/. Wprawdzie przywotane orzeczenie TK dotyczy stuzb mundowych jednak
jego tezy majg zastosowanie do kazdej formy Swiadczenia pracy. ur



czasu pracy, zapewnienia ptacy minimalnej, zapewnienia ochrony zdrowia i zycia przez zapewnienie
podstawowych gwarancji bezpieczenstwa i higieny pracy.
Elementem pozytywnym jest natomiast objecie pomocnikéw ubezpieczeniem wypadkowym KRUS,

ubezpieczeniem zdrowotnym oraz podatkiem dochodowym od oséb fizycznych.

dr Barbara Krzyskow
st. specjalista
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