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Niniejszy Przewodnik ma zasygnalizowa¢ na czym polega obecna inicjatywa Komisji
Europejskiej w postaci Europejskiego filaru praw socjalnych. Przewodnik ma na celu

przyblizenie inicjatywy Komisji.

Europejski filar praw socjalnych (w tym dorobek Unii Europejskiej w poszczegdlnych
obszarach) przedstawiony jest bardziej wyczerpujaco w Dokumencie Roboczym Shuzb
Komisji towarzyszacemu dokumentowi Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spotecznego i Komitetu Regionow

Ustanowienie Europejskiego filaru praw socjalnych (SWD (2017) 201 final).

Europejski filar praw socjalnych ma stanowi¢ kompas czy tez mape drogowa wskazujgca na
kierunki przysztych dziatan Unii Europejskiej w obszarze socjalnym. Powstanie Filaru
zwigzane jest z odczuwalnym przez obywateli Unii, ale i obecng Komisj¢ Europejska,
deficytem wymiaru spotecznego procesu integracji europejskiej. Implementacja Filaru ma

shuzy¢ poglebieniu integracji panstw strefy euro.

NSZZ Solidarno$¢ protestuje przeciwko nieuwzglednieniu przez Komisje Europejska
oczekiwania NSZZ Solidarno$¢ (wyrazanego takze przez EKZZ) aby Filar adresowany byt do
wszystkich panstw cztonkowskich UE. Wskazuje na to Decyzja Prezydium KK NSZZ
»Solidarno$¢” dotyczaca Europejskiego filaru praw socjalnych, ktora zostata przyjeta 23 maja

2017 r. (Decyzja Prezydium KK 64/17).

Z punktu widzenia NSZZ ,Solidarno$¢” kluczowe jest przystapienie rzadow panstw
cztonkowskich, ktore w chwili obecnej nie przyjelty wspolnej waluty, do projektu

Europejskiego filaru praw socjalnych tak, aby w pelni uczestniczy¢ w tym procesie.

Analize dotyczaca Filaru wypada rozpocza¢ od bezposredniego cytatu z wypowiedzi
Przewodniczacego Jean- Claude Junckera z Oredzia o stanie Unii ktore zostalo wygloszone 9
wrzesnia 2015 r. w Parlamencie Europejskim: Musimy zintensyfikowaé¢ nasze dziatania na
rzecz uczciwego i prawdziwie ogolnoeuropejskiego rynku pracy. W ramach tych dziatan bede
chcial stworzy¢ Europejski filar praw socjalnych, ktory bierze pod uwage zmieniajgce sig
realia europejskich spofeczenstw i swiata pracy. Filar ten moze stuzy¢ za kompas

wyznaczajgcy kierunek dziatan na rzecz odnowionej konwergencji w strefie euro. Powinien on
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by¢ uzupeltnieniem tego, co juz razem osiggnelismy w dziedzinie ochrony pracownikow w UE.
Wierze, ze dobrze postepujemy, zapoczqtkowujgc te inicjatywe w strefie euro i pozwalajgc

pozostatym panstwom cztonkowskim UE, by przylgczyly sie do niej, jesli zechcq.

Panstwa czlonkowskie spoza strefy euro okresla swoj stosunek do Europejskiego filaru praw

socjalnych podczas Szczytu spotecznego UE w Goeteborgu 17 listopada 2017 r.

Filar nie jest projektem jednolitego czy pojedynczego aktu prawnego majacego sta si¢
przedmiotem legislacji Unii Europejskiej. Jest natomiast katalogiem mozliwych dziatan i
instrumentdw unijnych o bardzo réznym charakterze i niejednakowej potencjalnej mocy
prawnej. Jego ksztalt ostateczny moze obejmowac cato$¢ lub tylko niektore pozycje z
proponowanego katalogu, w zaleznosci od woli panstw cztonkowskich. Jego wsparcie w
czasie szczytu w Goeteborgu bedzie oznaczato rozpoczecie procesu polegajacego na
zmudnych negocjacjach instytucji unijnych z udzialem partneréw spotecznych bez gwarancji,
ze mimo ramowe] akceptacji Filaru, jego poszczegolne elementy zostang przyjete 1 nabiorg
formy konkretnych instrumentéw prawnych. Natomiast odrzucenie Filaru w czasie szczytu
oznaczatoby zablokowanie rozwoju europejskiego modelu spotecznego ze wskazaniem na
mozliwy regres polegajacy na porzuceniu prac nad niektorymi elementami Filaru, ktore juz

si¢ rozpoczely.
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Wstep

Jak wskazuje Komisja Europejska (Wniosek w sprawie mig¢dzyinstytucjonalnej proklamacji
Europejskiego filaru praw socjalnych, COM (2017) 251 final) — Europejski filar praw
socjalnych wyraza zasady i prawa kluczowe dla sprawiedliwych i sprawnie funkcjonujacych
rynkoéw pracy oraz systemow bezpieczenstwa socjalnego w Europie XXI w. Potwierdza on
niektore z praw obecnych juz w dorobku prawnym Unii. Dodaje natomiast nowe zasady,
ktére odnosza si¢ do wyzwan wynikajacych ze zmian spotecznych, technologicznych i
gospodarczych. Zasady zapisane w Europejskim filarze praw socjalnych dotycza obywateli
Unii oraz obywateli panstw trzecich posiadajacych prawo legalnego pobytu. W przypadku
gdy zasada odnosi si¢ do pracownikow, dotyczy ona wszystkich pracujacych, niezaleznie od
statusu, warunkoéw 1 okresu zatrudnienia. Realizacja Europejskiego filaru praw socjalnych
stanowi wspdlne zobowigzanie i1 odpowiedzialnos¢ Unii, jej panstw cztonkowskich i
partnerow spolecznych. Zasady i prawa okreslone przez Europejski filar praw socjalnych
powinny by¢ realizowane zarowno na szczeblu Unii, jak i na szczeblu panstw cztonkowskich,

w granicach ich kompetencji 1 zgodnie z zasada pomocniczosci.

Na szczeblu unijnym Europejski filar praw socjalnych nie pocigga za sobag rozszerzenia
kompetencji Unii okreslonych w traktatach. Powinien by¢ on wdrazany w granicach tych

kompetencji.

Na szczeblu panstw czlonkowskich postanowienia Filaru opracowano z poszanowaniem
roznorodnosci kultur 1 tradycji narodow Europy, jak rowniez tozsamos$ci narodowej panstw
cztonkowskich oraz organizacji ich organéow publicznych na poziomie krajowym,
regionalnym 1 lokalnym. W szczegodlnosci utworzenie Filaru praw socjalnych nie narusza
prawa panstw czltonkowskich do okreslenia podstawowych zasad ich systeméw

zabezpieczenia spotecznego 1 nie powinno wptywac na ich rownowagg finansows.

Dialog spoteczny odgrywa kluczowa role¢ we wzmacnianiu praw socjalnych 1 zwigkszeniu
trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Partnerzy spoleczni
na wszystkich szczeblach odgrywaja kluczowa role w realizacji i wdrazaniu Europejskiego
filaru praw socjalnych, zgodnie ze swoja autonomig i1 prawem do podejmowania dziatan

zbiorowych.
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Podsumowujac: Filar nie stanowi zbioru praw w oparciu o ktore jednostka moze wywiez¢
swoje roszczenie. Stanowi ustrukturalizowang ,,map¢ drogowg”, plan dojs$cia do okreslonych
standardow. Ma na celu przede wszystkim poglebienie integracji tak aby obok istniejacych
swobdd traktatowych (Swiadczenia ustug, przeptywu kapitatu, towarow 1 oséb) mozna byto

moéwié o wspolnej przestrzeni socjalnej w Unii Europejskie;.

Tak wiec Filar w zaden sposob nie zastgpuje praw spotecznych okre§lonych w dokumentach
RadyEuropy (takich jak Europejska Karta Spoteczna (EKS) czy Zrewidowana Europejska
Karta Spoteczna (ZEKS)). Problem braku ratyfikacji przez Polsk¢ ZEKS pozostaje w dalszym

ciggu nierozwigzany.

Oczywiscie najwazniejsze bedzie stopniowe wdrazanie postanowien Filaru, tak aby nie byl on
»~martwa deklaracjg”. Wraz z proklamowaniem Filaru Komisja rozpoczela trzy konkretne

procesy:

- przedstawiono projekt dyrektywy dotyczacej godzenia zycia zawodowego z rodzinnym
(Wniosek dotyczacy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rownowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekundéw oraz uchylajacej dyrektywe
Rady 2010/18/UE COM (2017) 253 final;

- rozpoczgto konsultacje z europejskimi partnerami spolecznymi w obszarze réwnych praw

socjalnych niezaleznych od formy zatrudnienia;

- rozpoczeto konsultacje z europejskimi partnerami spolecznymi w zakresie potrzeby
modernizacji dyrektywy dotyczacej informacji (nalezy podkresli¢, ze zakres konsultacji jest

de facto szerszy niz tylko ocena potrzeby zmian w obecnie obowigzujacej dyrektywie).

Te konkretne dzialania postrzegane sg przez Europejska Konfederacje Zwigzkow
Zawodowych oraz NSZZ ,,Solidarno$¢” jako nie w pelni wystarczajace, ale idace w dobrym
kierunku. Po wielu latach apeli europejskiego ruchu zwigzkowego Komisja Europejska

nareszcie staje si¢ bardziej aktywna w sferze polityki spoteczne;.
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Struktura i elementy Europejskiego filaru praw socjalnych

W Dokumencie Roboczym Stuzb Komisji wyodrgbniono trzy rozdzialy majace obrazowac

strukturg Filaru:

- R6wno$¢ szans i dostep do zatrudnienia
- Sprawiedliwe warunki pracy

- Ochrona socjalna 1 wigczenie spoteczne

W dalszym tek$cie przytoczono zapisy Filaru (zielona czcionka) oraz krotkie komentarze
dotyczace podstawy prawnej potencjalnych dziatan Unii Europejskiej oraz tresci
poszczeg6lnych punktow Filaru (czarna czcionka). Materiat jest przygotowany na podstawie
Dokumentu Roboczego Stuzb Komisji towarzyszacemu dokumentowi Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spotecznego i
Komitetu Regiondw Ustanowienie Europejskiego filaru praw socjalnych (SWD (2017) 201
final).

Rozdzial I - Rownos¢ szans i dostep do zatrudnienia
Ksztalcenie, szkolenia 1 uczenie si¢ przez cale zycie

Kazdy ma prawo do wysokiej jakosci edukacji wiaczajacej, szkolen 1 uczenia si¢ przez cate
zycie, w celu utrzymania i nabywania umiejetnosci, ktore umozliwig pelne uczestnictwo w

zyciu spotecznym i skuteczne zarzadzanie przekwalifikowaniem na rynku pracy.

Obecne ramy prawne

W art. 14 Karty przyznaje si¢ kazdemu prawo do nauki oraz dostepu do ksztalcenia
zawodowego i ustawicznego. Prawo to obejmuje mozliwos¢ korzystania z bezptatnej nauki

obowigzkowej.

Zgodnie z art. 165 TFUE Unia jest uprawniona, aby przyczynia¢ sie do rozwoju edukacji
wysokiej jakosci poprzez zachecanie do wspolpracy w zakresie polityki miedzy panstwami
czlonkowskimi oraz, jesli jest to niezbedne, poprzez wspieranie i wdrazanie ich dziatan, w

petni szanujgc odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich za tres¢ nauczania i ich roznorodnos¢
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kulturowq i jezykowq. W art. 166 TFUE upowaznia si¢ Unig do urzeczywistniania polityki
ksztatlcenia zawodowego, ktora wspiera i uzupetnia dziatanie panstw czlonkowskich, w petni
szanujgc odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich za tres¢ i organizacje ksztatcenia

zawodowego.

Propozycja w ramach Filaru

Europejski filar praw socjalnych okresla ogolne prawo do ksztatcenia i szkolenia przez cale
zycie. Koncentrujac si¢ na jako$ci i wigczeniu spotecznym, wykracza on poza postanowienia
art. 14 Karty. Filar ma na celu zapewnienie ksztalcenia i szkolenia o wysokiej jakosci,
zardbwno formalnego jak i pozaformalnego. Podkre§lono w nim znaczenie ksztatcenia i
umiejetnosci na potrzeby skutecznego uczestnictwa w rynku pracy i spdjnosci spotecznej.
Podkreslono w nim mozliwosci utrzymania i nabywania umiej¢tnosci. Oznacza to elastyczne
mozliwo$ci uczenia si¢ i przekwalifikowania, ktore powinny by¢ dostepne w kazdym
momencie zycia i kariery zawodowej, w tym na etapach systemow wczesnej edukacji,
wstepnego 1 dalszego ksztatcenia, szkolnictwa wyzszego oraz szkolenia oraz ksztatcenia i

szkolenia dorostych.

Edukacja wlaczajaca, szkolenie 1 uczenie si¢ przez cale zycie obejmuja dostepne Srodki
stluzagce nabywaniu, utrzymywaniu lub rozwijaniu umiejetnosci i kompetencji na poziomie
dajagcym kazdemu odpowiednie przygotowanie do aktywnego zycia. Nalezy na przyktad
zaspokaja¢ specjalne potrzeby osob niepelnosprawnych lub oséb wywodzacych si¢ ze
zmarginalizowanych $rodowisk w taki sposdb, aby zapewni¢ im jednakowy dostep do takich

Srodkow.

Dalszy nacisk kladziony jest na umiejgtno$ci wymagane w przypadku zmian stanu na rynku
pracy obejmujacych zmiany statusu zatrudnienia. Obejmuje to migdzy innymi nabywanie 1

utrzymywanie podstawowych umiejetnosci cyfrowych.
Roéwnouprawnienie plei

a) Nalezy zapewni¢ réwne traktowanie 1 mozliwosci kobiet 1 mezczyzn oraz wspierac je we
wszystkich dziedzinach, w tym w dziedzinach dotyczacych uczestnictwa w rynku pracy,

warunkow zatrudnienia oraz systemu przebiegu i oceny kariery.

b) Kobiety i m¢zczyzni majg prawo do rownej placy za prace o tej samej wartosci.
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Obecne ramy prawne

Artykut 23 Karty stanowi, Ze nalezy zapewnic¢ rownos¢ kobiet i mezczyzn we wszystkich
dziedzinach, w tym w zakresie zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia. Stanowi on rowniez, zZe
zasada rownoSci nie stanowi przeszkody w utrzymywaniu Ilub przyjmowaniu srodkow

zapewniajgcych specyficzne korzysci dla osob pici niedostatecznie reprezentowaney.

Artykut 33 Karty stanowi, ze w celu pogodzenia zycia rodzinnego z zawodowym kazdy ma
prawo do ochrony przed zwolnieniem z pracy z powodow zwigzanych z macierzynstwem i
prawo do platnego urlopu macierzynskiego oraz do urlopu wychowawczego po urodzeniu lub
przysposobieniu dziecka. Zgodnie z art. 19 TFUE Unia moze podjg¢ dzialania niezbedne w

celu zwalczania wszelkiej dyskryminacji, m.in. ze wzgledu na plec.

Zgodnie z art. 153 TFUE Unia moze przyjgc¢ srodki, w tym dyrektywy okreslajqce minimalne
wymagania, w celu wsparcia i uzupelnienia dziatan panstw cztonkowskich, m.in. w dziedzinie
rownosci mezczyzn i kobiet w odniesieniu do ich szans na rynku pracy i traktowania w pracy.
Zgodnie art. 157 ust. 3 TFUE prawodawcy Unii mogq przyjmowac srodki zmierzajqgce do
zapewnienia stosowania zasady rownosci szans i rownosci traktowania mezczyzn i kobiet w
dziedzinie zatrudnienia i pracy, w tym zasady rownosci wynagrodzen za takq samq prace lub
prace takiej samej wartosci. W art. 157 ust. 4 TFUE okreslono, ze zasada rownosci
traktowania nie stanowi przeszkody dla panstwa czlonkowskiego w utrzymaniu lub
przyjmowaniu Srodkow przewidujgcych specyficzne korzysci, zmierzajgce do utatwienia
wykonywania dzialalnosci zawodowej przez osoby plci niedostatecznie reprezentowanej bgdz

zapobiegania niekorzystnym sytuacjom w karierze zawodowej i ich kompensowania.

Propozycja w ramach Filaru

W ramach Filaru podkreslono potrzebe aktywnego promowania rowno$ci kobiet i mezczyzn
poprzez pozytywne dziatania we wszystkich obszarach. Rozszerzajac réwnos$¢ na wszystkie
obszary, zakres Filaru wykracza poza istniejacy dorobek prawny. Przepisy dotyczace
rownouprawnienia ptci skupiaja si¢ w szczegdlnosci na uczestnictwie w rynku pracy (jak
odzwierciedlaja to réznice w zatrudnianiu kobiet i mg¢zczyzn), warunkach zatrudnienia (np.
réznice w korzystaniu z zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy przez kobiety i

przez me¢zczyzn) oraz na systemie przebiegu i oceny kariery zawodowej (np. odsetek kobiet
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na stanowiskach kierowniczych i niewielka liczba kobiet przedsigbiorcéw) i na wszystkich

obszarach, w ktorych konieczne sg dalsze postepy.
RoOwnos¢ szans

Niezaleznie od plci, pochodzenia rasowego lub etnicznego, wyznawanej religii lub przekonan,
wieku lub orientacji seksualnej, kazdy ma prawo do rownego traktowania 1 do rownych szans
w zakresie zatrudnienia, ochrony socjalnej, ksztatcenia i dostgpnosci do publicznie
dostgpnych towaré6w 1 uslug. Nalezy promowa¢ rowno$¢ szans niedostatecznie

reprezentowanych grup.

Obecne ramy prawne

W art. 21 Karty zakazuje sie wszelkiej dyskryminacji, w szczegolnosci ze wzgledu na plec,
rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub
przekonania, poglgdy polityczne lub wszelkie inne poglgdy, przynaleznos¢ do mniejszosci
narodowej, majqtek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek Ilub orientacje seksualng. Z
zachowaniem okreslonych wyjqtkow, w art. 21 Karty zakazuje sig rowniez wszelkiej

dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowq.

Zgodnie z art. 19 TFUE Unia jest uprawniona do podejmowania srodkow niezbednych w celu
zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rase lub pochodzenie etniczne, religie
lub swiatopoglgd, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng. Ponadto art. 18 TFUE

odnosi si¢ do zakazu wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosé panstwowq.

Propozycja w ramach Filaru

Filar cze$ciowo wykracza poza obecny dorobek prawny, rozszerzajac ochrong przed
dyskryminacja ze wzgledu na religi¢ lub przekonania, niepelnosprawnos$¢, wiek i orientacje
seksualng o obszary ochrony socjalnej, w tym zabezpieczenia spolecznego i opieki
zdrowotnej, ksztalcenia oraz dostepnosci do publicznie dostepnych towarow i1 ustug. W
ramach Filaru rozszerzono rowniez zakaz dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ o obszar

ksztatcenia, ktory nie jest objety biezagcym dorobkiem prawnym.

10
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Aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia

a) Kazdy ma prawo do terminowej i dopasowanej do indywidualnych potrzeb pomocy,
majacej na celu poprawe perspektyw zatrudnienia lub samozatrudnienia. Obejmuje to prawo
do otrzymania wsparcia w odniesieniu do poszukiwania pracy, szkolenia i
przekwalifikowania zawodowego. Kazdy cztowiek ma prawo do przenoszenia uprawnien

dotyczacych ochrony socjalnej 1 szkolen podczas przekwalifikowania zawodowego.

b) Mtodziez ma prawo do dalszego ksztalcenia, przygotowania zawodowego, stazu lub dobre;j
oferty pracy w ciggu czterech miesigcy od uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub

zakonczenia ksztatcenia.

c) Osoby bezrobotne maja prawo do spersonalizowanego, cigglego 1 spdjnego wsparcia.
Osoby diugotrwale bezrobotne majg prawo do doglebnej indywidualnej oceny najpozniej po

18 miesigcach bezrobocia.

Obecne ramy prawne

W art. 14 Karty przyznaje si¢ kazdemu prawo do nauki oraz dostepu do ksztalcenia
zawodowego i ustawicznego. W art. 29 Karty zagwarantowano kazdemu prawo dostepu do
bezplatnego posrednictwa pracy. Artykutl 34 Karty stanowi, Ze Unia uznaje i szanuje prawo
do swiadczen z zabezpieczenia spolecznego oraz do ustug spoteczmych, zapewniajgcych

ochrong miedzy innymi w przypadku utraty zatrudnienia.

Zgodnie z art. 147 TFUE Unia przyczynia si¢ do urzeczywistnienia wysokiego poziomu
zatrudnienia, zachecajgc do wspolpracy panstwa cztonkowskie i - W razie potrzeby -
wspierajgc i uzupetniajgc ich dziatania. Czynigc to, szanuje ona w petni kompetencje panstw
cztonkowskich w tej dziedzinie. W art. 153 ust. 2 TFUE upowaznia sie Unie do przyjmowania
srodkow legislacyjnych w celu wspierania i uzupetniania dziatan panstw cztonkowskich
stuzgcych integracji osob wykluczonych z rynku pracy. W art. 166 TFUE upowaznia si¢ Unie
do urzeczywistniania polityki ksztatcenia zawodowego, ktora wspiera i uzupelnia dziatanie
panstw czlonkowskich, w petni szanujgc ich odpowiedzialnos¢ za tres¢ i organizacje

ksztatcenia zawodowego.

Propozycja w ramach Filaru
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W ramach Filaru okre$lono zbior praw oso6b poszukujacych pracy niezaleznie od ich statusu
zatrudnienia. Skoncentrowano si¢ na zapewnianiu pomocy w znalezieniu pracy, ktéra moze
obejmowac ustugi w zakresie zatrudnienia, takie jak doradztwo i poradnictwo dotyczace
poszukiwania pracy lub uczestnictwo w ,aktywnych dziataniach”, takich jak szkolenia,
dofinansowanie zatrudnienia lub wsparcie w zakresie powrotu na rynek pracy. Prawa te
wykraczaja poza zakres art. 29 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, w ktérym
odniesiono si¢ jedynie do prawa dostepu do bezptatnego posrednictwa pracy. Pomoc w
prowadzeniu dziatalno$ci na wilasny rachunek réwniez stanowi znaczne poszerzenie
obowigzujacego wspodlnotowego dorobku prawnego. Dzisiejsi pracownicy czesciej zmieniajg
miejsca pracy niz w przesztosci, a obowigzujace uprawnienia do szkolenia lub ochrony
socjalnej nie powinny zniechg¢ca¢ do takiej mobilnosci. W ramach Filaru potwierdzono
mozliwo$¢ przenoszenia zdobytych przez pracownikdw uprawnien do szkolen lub ochrony
socjalnej w przypadku, gdy zmieniaja oni swoj status zatrudnienia lub pracodawce,
rozpoczynajac przerwe w karierze zawodowej lub powracajac z niej lub przechodzac z
zatrudnienia do samozatrudnienia. Jezeli chodzi o osoby mtode, w ramach Filaru odwotano
si¢ do gtownych kierunkow zalecenia w sprawie gwarancji dla mtodziezy, rozszerzajac ich
zastosowanie na wszystkie osoby mtode. W przypadku oséb bezrobotnych w ramach Filaru
przewidziano prawo do spersonalizowanego wsparcia obejmujacego  koncepcje

zindywidualizowanej, szczegdtowej oceny, doradztwa i poradnictwa.

Rozdzial I1 Sprawiedliwe warunki pracy
Bezpieczne i elastyczne zatrudnienie

a) Niezaleznie od rodzaju i czasu trwania stosunku pracy, pracownicy majg prawo do
sprawiedliwego 1 rownego traktowania w odniesieniu do warunkow pracy, dostepu do
ochrony socjalnej i szkolen. Promowane jest przejScie na umowy O prac¢ na czas

nieokreslony.

b) Zgodnie z przepisami i uktadami zbiorowymi pracodawcom zapewnia si¢ elastycznos$¢,

ktorej potrzebuja w celu szybkiego przystosowania si¢ do zmian w kontekscie gospodarczym.

12



Komisja
Europejska

¢) Promuje si¢ innowacyjne formy pracy, zapewniajace warunki pracy o wysokiej jakosci.
Wspiera si¢ przedsiebiorczos¢ 1 samozatrudnienie. Ulatwiona powinna by¢ mobilnosé

zawodowa.

d) Nalezy nie dopuszcza¢ do stosunkow pracy prowadzacych do niekorzystnych warunkow
pracy, w tym w drodze zakazu naduzywania nietypowych umow. Kazdy okres probny

powinien mie¢ uzasadniony czas trwania.

Obecne ramy prawne

Zgodnie z art. 31 Karty kazdy pracownik ma prawo do warunkow pracy szanujgcych jego
zdrowie, bezpieczenstwo i godnosé. W art. 34 Karty potwierdzono poszanowanie prawa do
swiadczen z zabezpieczenia spolecznego oraz do ustug spolecznych, zapewniajgcych ochrong
w takich przypadkach, jak: macierzynstwo, choroba, wypadki przy pracy, zaleznos¢ lub
podeszly wiek oraz w przypadku utraty zatrudnienia, zgodnie z zasadami ustanowionymi w

prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych.

Zgodnie z art. 153 ust. 2 TFUE Unia jest uprawniona do przyjecia Srodkow stuzqcych
wsparciu i uzupetnianiu dziatan panstw cztonkowskich, m.in. w dziedzinie warunkow pracy
oraz zabezpieczen spotecznych i ochrony socjalnej pracownikow. W dyrektywach przyjetych
na podstawie art. 153 TFUE unika si¢ nakfadania administracyjnych, finansowych i
prawnych ograniczen w sposob moggcy zahamowac tworzenie oraz rozwoj matych i srednich
przedsiebiorstw. Art. 153 ust. 4 stanowi, Ze przepisy przyjete na podstawie art. 153 nie majg
wphwu na prawo panstw cztonkowskich do okreslania podstawowych zasad ich systemow
zabezpieczenia spolecznego i nie mogg w znaczqcy sposob wplywac na rownowage finansowq
takich systemow. Zgodnie z art. 162 TFUE Europejski Fundusz Spoteczny dqzy do
zwigkszenia mobilnosci geograficznej i zawodowej pracownikow wewngtrz Unii oraz do
ulatwienia im dostosowania si¢ do zmian w przemysle i systemach produkcji. Zgodnie z art.
166 TFUE Unia wdraza polityke ksztatcenia zawodowego, ktora stanowi wsparcie i
uzupetnienie dziatania panstw cztonkowskich, w pelni szanujqc odpowiedzialnosé¢ panstw

czlonkowskich za tresé i organizacje ksztatcenia zawodowego.

Propozycja w ramach Filaru
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W Filarze odzwierciedlono wyzwania stawiane przez zmieniajacy si¢ $wiat pracy i nowe
formy zatrudnienia, zatwierdzajac zrdéznicowanie stosunkow pracy, przedsigbiorczosci i
samozatrudnienia, a z drugiej strony ustanawiono zabezpieczenia majace na celu
zapobieganie naduzyciom zwigzanym ze stosunkiem pracy moggcym prowadzi¢ do
niekorzystnych warunkoéw pracy, a takze okre§lono gwarancje, aby zapewni¢ pracownikom

dostep do szkolen i zabezpieczenia spotecznego przez okres ich kariery zawodowe;.

W ramach Filaru rozszerzono zakres gwarancji rownego traktowania poza trzy formy
stosunku pracy (zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy, praca na czas okreslony i
praca tymczasowa) obecnie objete unijnym dorobkiem prawnym oraz przewidziano rowne
traktowanie pracownikow niezaleznie od rodzaju stosunku pracy. Ponadto potozono nacisk na

wsparcie na rzecz przejscia na stosunek pracy na podstawie umowy na czas nieokreslony.

W ramach przedmiotowego zakresu Filaru uznano wagg elastycznosci niezbednej do
szybkiego dostosowania si¢ pracodawcow do zmian w konteks$cie gospodarczym. Takie
zmiany nie moga by¢ jednostronne i muszg by¢ ograniczone obowigzujacymi przepisami i

uktadami zbiorowymi.

Zakres rzeczowy zasady rownego traktowania zostat poszerzony, aby zagwarantowa¢ dostep
do ochrony socjalnej oraz do szkolen. Réwne traktowanie moze jednak nie wystarczy¢, aby
zapobiec niepewnosci zatrudnienia, szczegOlnie w przypadku, gdy jeden 1 ten sam
pracodawca stosuje jedynie niestandardowe formy zatrudnienia. W zwigzku z tym zasada
przewiduje wyrazny zakaz naduzy¢. Zakaz zwigzanych ze stosunkiem pracy naduzy¢,
prowadzacych do niepewnosci zatrudnienia oraz zakaz nadmiernie dtugich okreséw probnych

wykracza poza obecny dorobek prawny UE

Wynagrodzenie

a) Pracownicy majg prawo do godziwego wynagrodzenia zapewniajacego godne warunki
zycia.

b) Nalezy zapewni¢ odpowiednie ptace minimalne tak, aby zagwarantowac zaspokojenie
potrzeb pracownikéw 1 ich rodzin w $wietle krajowych warunkéw gospodarczych i

spotecznych, przy jednoczesnym zabezpieczeniu dostepu do zatrudnienia i zachet do szukania

pracy. Nalezy zapobiega¢ ubostwu pracujacych.
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c) Wszystkie wynagrodzenia nalezy ustala¢ w przejrzysty 1 przewidywalny sposob zgodnie z

praktykami krajowymi, przy jednoczesnym poszanowaniu autonomii partneréw spotecznych.

Obecne ramy prawne

Zgodnie z art. 31 Karty kazdy pracownik ma prawo do warunkow pracy szanujgcych jego
zdrowie, bezpieczenstwo i godnosc. Artykut 153 ust. 5 TFUE stanowi, Ze postanowienia art.

153 TFUE nie majq zastosowania do wynagrodzen.

Zgodnie z art. 145 TFUE Unia i panstwa czlonkowskie dzialajg w celu wypracowania
skoordynowanej strategii dla zatrudnienia. Zgodnie z art. 147 TFUE Unia przyczynia si¢ do
urzeczywistnienia wysokiego poziomu zatrudnienia, zachecajgc do wspolpracy panstwa
czlonkowskie i w razie potrzeby wspierajqc i uzupetniajgc ich dzialanie. Czynigc to, szanuje

ona w petni kompetencje panstw cztonkowskich w tej dziedzinie.

Propozycja w ramach Filaru

W ramach Filaru okre$lono prawo do godziwego wynagrodzenia, zapewniajacego godne
warunki zycia wszystkim pracownikom. Podobne prawa zostaly juz okreslone we
Wspolnotowej karcie socjalnych praw podstawowych pracownikow z 1989 r. jednym ze
zrodet tytutu X TFUE dotyczacego polityki spotecznej oraz w Zrewidowanej Europejskiej

Karcie Spoteczne;j.

W ramach Filaru przewidziano poziom placy minimalnej uwzglgdniajacy zardwno potrzeby
pracownikow 1 ich rodzin, jak réwniez czynniki spoteczne, takie jak zmiana poziomu zZycia,
oraz czynniki gospodarcze, co moze obejmowac poziom wydajnosci. W ramach Filaru
uznano role¢ ptacy minimalnej w zwalczaniu ubdstwa z jednoczesnym unikaniem putapek
zwigzanych z zatrudnieniem. Celem tego jest zwigkszenie dochoddéw rodzin ubogich oraz
zapewnienie godziwego wynagrodzenia za prace dla osob znajdujacych si¢ na samym koncu
struktury wynagrodzen, zwickszajac réwniez tym samym ich motywacje do pracy. Inne
dzialania moga réwniez obejmowaé ograniczenie obcigzenia podatkowego natozonego na
osoby o niskich dochodach i ich rodziny oraz uzupehienie dochodéw z pracy o skuteczne

$wiadczenia spoteczne.
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Informacje dotyczace warunkow zatrudnienia i ochrony w przypadku zwolnienia.

a) Przy zatrudnieniu pracownicy maja prawo otrzymywac informacje w formie pisemnej

dotyczace ich praw 1 obowigzkow wynikajacych ze stosunku pracy, w tym okresu probnego.

b) Zanim pracownik zostanie zwolniony, ma prawo do otrzymania informacji na temat
powoddéw zwolnienia oraz powinien mu zosta¢ przyznany rozsadny okres wypowiedzenia.
Pracownicy maja prawo dostepu do skutecznego i bezstronnego rozwigzywania sporow, a w
przypadku nieuzasadnionego zwolnienia majg prawo do dochodzenia roszczen, w tym do

odpowiedniego odszkodowania.

Obecne ramy prawne

Zgodnie z art. 27 Karty kazdemu pracownikowi przystuguje prawo do zagwarantowania mu,
na wtasciwych poziomach, informacji i konsultacji we wlasciwym czasie, w przypadkach i na
warunkach przewidzianych w prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych. W
art. 30 Karty okreslono prawo kazdego pracownika do ochrony przed nieuzasadnionym
zwolnieniem, zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwem i praktykami krajowymi. Artykut
47 Karty gwarantuje wszystkim osobom, ktorych prawa i wolnosci zagwarantowane przez

prawo Unii zostaly naruszone, prawo do skutecznego srodka odwolawczego.

Zgodnie z art. 153 ust. 2 TFUE Unia jest uprawniona do przyjecia srodkow stuzqcych
wsparciu i uzupetnianiu dziatan panstw cztonkowskich w obszarach warunkow pracy,
ochrony pracownikow w przypadku wypowiedzenia umowy o prace, a takze informacji i

konsultacji z pracownikami.

Propozycja w ramach Filaru

W ramach Filaru wymagane jest, aby pracownik otrzymat pisemne informacje dotyczace
warunkow pracy w momencie rozpoczecia stosunku pracy, a nie w ciggu dwoch miesigcy, jak
przewiduje si¢ obecnie w dyrektywie z dnia 14 pazdziernika 1991 r. w sprawie obowigzku
pracodawcy dotyczacym informowania pracownikow o warunkach stosowanych do umowy
lub stosunku pracy (91/533/EWG). Poniewaz okresy probne sa istotne w przypadku
wiekszosci stosunkow pracy, w ramach Filaru w tym zakresie dodano rowniez obowigzek

informowania. Zmiany te przyczynig si¢ do zwigkszenia $wiadomo$ci w zakresie praw
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dotyczacych czgsci pracodawcow 1 pracownikéw. Powinny one réwniez pomodc w

ograniczeniu pracy nierejestrowane;j.

Zakres Filaru wychodzi rowniez poza obowigzujacy dorobek w wyniku wdrozenia
zabezpieczen proceduralnych 1 materialnych dotyczacych pracownikow w przypadku
zwolnien. Nalezy zapewni¢ odpowiednie uzasadnienie oraz przestrzega¢ rozsadnego terminu
wypowiedzenia. Ponadto zgodnie z zalozeniami Filaru pracownicy powinni mie¢ dostep do
procedur skutecznego i bezstronnego rozstrzygania sporow. Procedury te moga obejmowaé
postgpowanie polubowne, mediacj¢ lub procedury pojednawcze. W ramach Filaru wprowadza
si¢ rowniez prawo do odpowiedniego zadoscuczynienia w przypadku nieuzasadnionego

zwolnienia, obejmujace przywrocenie zatrudnienia lub odszkodowanie pienigzne.
Dialog spoteczny i zaangazowanie pracownikow

a) Nalezy konsultowac si¢ z partnerami spotecznymi na temat opracowywania i wdrazania
polityki gospodarczej, polityki zatrudnienia i polityki spotecznej zgodnie z praktykami
krajowymi. Nalezy zacheca¢ ich do negocjowania i1 zawierania uktadow zbiorowych w
sprawach, ktoére ich dotycza, z poszanowaniem ich autonomii i prawa do podejmowania
dziatan zbiorowych. W stosownych przypadkach porozumienia zawarte miedzy partnerami

spotecznymi nalezy realizowac na poziomie Unii 1 jej panstw cztonkowskich.

b) Pracownicy lub ich przedstawiciele majg prawo do otrzymywania informacji i do
uczestnictwa w konsultacjach we wlasciwym czasie w sprawach dla nich istotnych, w
szczegblnosci dotyczacych przejecia, restrukturyzacji i polaczenia przedsiebiorstw oraz

zwolnien grupowych.

c) Nalezy zacheca¢ do wspierania wzrostu zdolnosci partneréw spotecznych pod wzgledem

promowania dialogu spotecznego.

Obecne ramy prawne

Art. 28 Karty stanowi, ze pracownicy i pracodawcy lub ich odpowiednie organizacje majg
zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi prawo do
negocjowania i zawierania ukladow zbiorowych pracy na odpowiednich poziomach oraz do
podejmowania dziatan zbiorowych w przypadkach konfliktu interesow, w tym strajku, w

obronie swoich interesow. Zgodnie z art. 27 Karty kazdemu pracownikowi przystuguje prawo

17



Komisja
Europejska
—_—

do zagwarantowania mu, na wtasciwych poziomach, informacji i konsultacji we witasciwym
czasie, w przypadkach i na warunkach przewidzianych w prawie Unii oraz ustawodawstwach

i praktykach krajowych.

Zgodnie z art. 151 TFUE promowanie dialogu miedzy partnerami spolecznymi stanowi
wspolny cel Unii i panstw czionkowskich. Zgodnie z art. 153 ust. 2 TFUE Unia posiada
uprawnienia do przyjecia srodkow stuzgcych wsparciu i uzupelnianiu dziatan panstw
czlonkowskich w dziedzinie informowania pracownikow i prowadzenia konsultacji z nimi oraz
reprezentowania i zbiorowej obrony interesow pracownikow i pracodawcow, w tym
wspolzarzqdzania. Uprawnienia przyznane na podstawie art. 153 TFUE nie majg

zastosowania do wynagrodzen, prawa zrzeszania sig, prawa strajku czy prawa lokautu.

Propozycja w ramach Filaru

W Filarze okre§lono prawo partnerow spotecznych do udziatu w opracowywaniu i realizacji
polityki w zakresie zatrudnienia,polityki spotecznej, polityki gospodarczej, jak roéwniez
wspiera si¢ w nim wigksze zaangazowanie partnerow spotecznych w ksztattowanie polityki i
stanowienie prawa przy jednoczesnym uwzglednianiu zréznicowania krajowych systemow.
Wdrazanie Filaru wigze si¢ z ustanowieniem odpowiednich ram instytucjonalnych lub
prawnych na szczeblu unijnym 1 krajowym dzigki przypisaniu partnerom spotecznym jasnej
roli nie tylko w ramach konsultacji i przygotowywania odpowiedniego prawodawstwa i

polityki, lecz réwniez w ramach ich wdrazania i egzekwowania.

W Filarze przyznano wszystkim pracownikom ze wszystkich sektorow prawo do
otrzymywania informacji i1 uczestnictwa w konsultacjach, bezposrednio lub przez ich
przedstawicieli, w sprawach istotnych dla nich, np. dotyczacych przejecia, restrukturyzacji i
polaczenia przedsigbiorstw oraz zwolnien grupowych. W tym wzgledzie zasady ujete w
Filarze wykraczaja poza obowigzujacy unijny dorobek prawny poniewaz: ma on zastosowanie
niezaleznie od liczby pracownikow, ktorych to dotyczy, jego zakres przedmiotowy obejmuje
zaroOwno restrukturyzacje, jak 1 polaczenie przedsigbiorstw, prawo to nie dotyczy wytacznie
otrzymywania informacji, lecz rOwniez uczestnictwa w konsultacjach dotyczacych kazdego
takiego zdarzenia korporacyjnego, co wigze si¢ z wymiang pogladow 1 z ustanowieniem

spojnego dialogu z pracodawca.
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Rownowaga migdzy zyciem zawodowym a prywatnym

Rodzice 1 osoby pelnigce obowiazki opiekuncze maja prawo do odpowiedniego urlopu,
elastycznej organizacji pracy i dostepu do ustug w zakresie opieki. Kobiety i mezczyzni majg
rowny dostep do specjalnych urlopéw pozwalajgcych im wypetnia¢ ich obowigzki opiekuncze

1 zacheca si¢ ich do korzystania z nich w zréwnowazony sposob.

Obecne ramy prawne

Artykut 23 Karty stanowi, Ze nalezy zapewnic¢ rownos¢ kobiet i mezczyzn we wszystkich
dziedzinach, w tym w zakresie zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia. Zasada rownosci nie
stanowi przeszkody w utrzymywaniu lub przyjmowaniu srodkow zapewniajgcych specyficzne
korzysci dla osob pici niedostatecznie reprezentowanej. Artykut 33 ust. 2 Karty stanowi, ze w
celu pogodzenia zycia rodzinnego z zawodowym kazdy ma prawo do ochrony przed
zwolnieniem z pracy z powodow zwigzanych z macierzynstwem i prawo do platnego urlopu

macierzynskiego oraz do urlopu wychowawczego po urodzeniu lub przysposobieniu dziecka.

Zgodnie z art. 153 ust. 2 TFUE Unia jest uprawniona do przyjecia srodkow stuzgcych
wspieraniu i uzupelnianiu dzialan panstw cztonkowskich, m.in. w dziedzinach zdrowia |
bezpieczenstwa pracownikow, warunkow pracy oraz rownosci mezczyzn i kobiet w
odniesieniu do ich szans na rynku pracy i traktowania w pracy. Zgodnie z art. 157 ust. 3
TFUE Unia moze przyjmowac srodki zmierzajgce do zapewnienia stosowania zasady

rownosci szans i rownosci traktowania mezczyzn i kobiet w dziedzinie zatrudnienia i pracy.

Propozycja w ramach Filaru

W Filarze podkresla si¢ znaczenie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym dla
wszystkich osob pelnigcych obowiazki opiekuficze 1 przyznaje si¢ prawa, ktore maja
kluczowe znaczenie dla osiggniecia takiej rownowagi w obecnym srodowisku pracy, takie jak
prawo do sprawowania opieki nad dzie¢mi lub do sprawowania opieki dtugoterminowe;.
Zasada ta wykracza swoim zakresem poza obowigzujacy dorobek prawny, gdyz przyznane

zostajg prawa wszystkim osobom zatrudnionym petnigcym obowigzki opiekuncze. Bedzie si¢

19



Komisja
Europejska

ona zatem rowniez odnosita do os6b zatrudnionych, ktére nie sg rodzicami, lecz ktédre

opiekuja si¢ np. starszymi lub niepetnosprawnymi cztonkami rodziny.

Ponadto w Filarze przyznaje si¢ prawo do elastycznej organizacji pracy, takiej jak telepraca,
dostosowanie harmonogramu pracy lub przejécia z zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu
pracy na zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy. Obecnie prawo to istnieje w
prawodawstwie unijnym wylacznie w przypadku powrotu pracownika do pracy po urlopie

rodzicielskim.
Zdrowe, bezpieczne i odpowiednio dostosowane srodowisko pracy oraz ochrona danych

a) Pracownicy maja prawo do wysokiego poziomu ochrony ich bezpieczenstwa i higieny
pracy.

b) Pracownicy majg prawo do srodowiska pracy dostosowanego do ich potrzeb zawodowych,

ktore umozliwia im przedtuzenie ich uczestnictwa w rynku pracy.

¢) Pracownicy majg prawo do ochrony ich danych osobowych w konteks$cie zatrudnienia.

Obecne ramy prawne

W art. 31 ust. 1 Karty przyznaje sie kazdemu pracownikowi prawo do warunkow pracy

szanujgcych jego zdrowie, bezpieczenstwo i godnoscé.

W art. 8 Karty przyznaje si¢ kazdemu prawo do ochrony danych osobowych oraz prawo
dostepu do zebranych danych, ktore go dotyczq, i prawo do dokonania ich sprostowania.
Dane te muszq by¢ przetwarzane rzetelnie w okreslonych celach i za zgodg osoby
zainteresowanej lub na innej uzasadnionej podstawie przewidzianej ustawq. Przestrzeganie
tych zasad podiega kontroli niezaleznego organu. Zgodnie z art. 153 ust. 2 TFUE Unia jest
uprawniona do przyjecia srodkow, m.in. na rzecz polepszania w szczegolnosci srodowiska
pracy w celu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow. Artykut 16 ust. 1 TFUE

stanowi, Ze kazda osoba ma prawo do ochrony danych osobowych jej dotyczgcych.

Propozycja w ramach Filaru

Przewidujac wysoki poziom ochrony pracownikow przed zagrozeniami dotyczacymi
bezpieczenstwa i higieny pracy, zakres Filaru wykracza poza obecny dorobek prawny. W

zwigzku z tym wzywa si¢ panstwa cztonkowskie, a takze pracodawcow do wykraczania poza
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minimalne wymogi okreslone w obecnym dorobku prawnym oraz do jak najwigkszego
zblizenia do bezwypadkowego i wolnego od ofiar srodowiska pracy. Oznacza to nie tylko
stosowanie przepisOw, lecz rowniez ustanawianie coraz lepszych strategii w zakresie zdrowia
1 bezpieczenstwa. W omawianej zasadzie wprowadzono dwa powigzane wzajemnie prawa: po
pierwsze, zakres tej zasady wykracza poza ochron¢ zdrowia i bezpieczenstwa dzigki
przyznaniu pracownikom prawa do Srodowiska pracy dostosowanego do ich szczegélnych
okolicznos$ci zawodowych. Po drugie, réwniez w zgodzie z zasadg aktywnego starzenia si¢, w
zasadzie tej uznaje si¢ potrzebe dostosowania S$rodowiska pracy tak, aby umozliwié
pracownikom zrownowazong i dtuzsza kariere zawodowa. Niektore przystosowania, takie jak
np. lepsze oswietlenie przy wykonywaniu pracy urz¢dniczej, moga by¢ konieczne z uwagi na
wiek pracownika. Ponadto konieczne moga by¢ takie dostosowania jak bardziej elastyczne

godziny pracy, aby starsi pracownicy mogli dba¢ o swoje zdrowie i swdj dobrostan.

W Filarze wprowadzono réwniez prawo do ochrony danych osobowych pracownikow.
Przetwarzanie danych osobowych pracownika musi mie¢ zawsze podstawy prawne,
zazwyczaj dotyczy to wykonywania umowy, przestrzegania zobowigzan prawnych lub
przetwarzania do celéw uzasadnionego interesu realizowanego przez pracodawce, z
wyjatkiem sytuacji, gdy nadrzedny charakter ma interes pracownika lub jego prawa

podstawowe.

Rozdzial I1I Ochrona socjalna i wlaczenie spoleczne
Opieka nad dzie¢mi i wsparcie na rzecz dzieci
a) Dzieci maja prawo do przystepnej wczesnej edukacji 1 opieki o wysokiej jakosci.

b) Dzieci majag prawo do ochrony przed uboéstwem. Dzieci wywodzace sie ze
zmarginalizowanych srodowisk majg prawo do okreslonych srodkéw stuzacych zwigkszeniu

rOwnosci szans.

Obecne ramy prawne

W art. 14 Karty przyznaje si¢ kazdemu prawo do nauki, w tym prawo do korzystania z
bezplatnej nauki obowigzkowej. W art. 24 ust. 1 Karty przyznaje sie dzieciom prawo do takiej

ochrony i opieki, jaka jest konieczna dla ich dobra.
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Zgodnie z art. 153 ust. 2 TFUE Unia jest uprawniona do przyjecia sSrodkow stuzgcych
wsparciu i uzupetnianiu dziatan panstw cztonkowskich w dziedzinach zwalczania wykluczenia
spotecznego i modernizacji systemow ochrony socjalnej. Zgodnie z art. 165 TFUE Unia jest
uprawniona do przyczyniania sie do rozwoju edukacji o wysokiej jakosci, poprzez zachecanie
do wspolpracy w zakresie polityki miedzy panstwami cztonkowskimi oraz, jezeli to niezbedne,
poprzez wspieranie i realizacje ich dzialan. Zgodnie z art. 156 TFUE, majgc na wzgledzie
osiggniecie celow okreslonych w art. 151 TFUE i bez uszczerbku dla innych postanowien
Traktatow, zadaniem Komisji jest zachecanie panstw cztonkowskich do wspolpracy miedzy
sobq i ulatwianie koordynacji ich dziatan we wszystkich dziedzinach polityki spolecznej W

ramach rozdziatu X TFUE.

Propozycja w ramach Filaru

W ramach Filaru ustalono, ze wszystkie dzieci maja prawo do wczesnej edukacji 1 opieki o
wysokiej jakos$ci. Wczesna edukacja i opiecka nad dzieckiem jest rozumiana jako kazde
uregulowane uzgodnienie zapewniajace ksztalcenie i opieke dzieciom od urodzenia do wieku
obowigzku szkolnego — niezaleznie od miejsca, finansowania, godzin otwarcia lub tresci
programu — i obejmuje opieke dzienng w o$rodku i rodzinng opieke dzienng, opieke
finansowang ze $rodkow prywatnych i publicznych, wychowanie przedszkolne

Ponadto w ramach Filaru podkreslono aspekty jakosci wczesnej edukacji 1 opieki nad
dzieckiem. Powszechnie dostepna wczesna edukacja i wysokiej jakosci opieka nad dzieckiem

jest korzystna dla wszystkich dzieci, a w szczeg6lnosci dla dzieci pochodzacych z §rodowisk

w niekorzystnej sytuacji spoteczne;.
Ochrona socjalna

Niezaleznie od rodzaju i1 czasu trwania stosunku pracy, pracownicy, a takze na
porownywalnych warunkach osoby samozatrudnione, majg prawo do odpowiedniej ochrony

socjalnej.

Obecne ramy prawne

W art. 34 Karty potwierdzono poszanowanie prawa do Swiadczen z zabezpieczenia
spotecznego oraz do ustug spotecznych, zapewniajgcych ochrone w takich przypadkach, jak:

macierzynstwo, choroba, wypadki przy pracy, zaleznos¢ lub podeszty wiek oraz w przypadku
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utraty zatrudnienia, zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz
ustawodawstwach i praktykach krajowych. W artykule tym uznano uprawnienia do
zabezpieczenia spolecznego i pomocy spolecznej przystugujgce wszystkim osobom
zamieszkujgcym i przemieszczajgcym si¢ legalnie w obrebie Unii Europejskiej zgodnie z
prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi. Okreslono w nim rowniez
prawo do pomocy spolecznej i mieszkania socjalnego w celu zapewnienia godnej egzystencji
wszystkim osobom pozbawionym wystarczajgcych srodkéw oraz zwalczania wykluczenia
spolecznego i ubostwa. W art. 35 Karty zagwarantowano prawo dostepu do profilaktycznej
opieki zdrowotnej oraz prawo do korzystania z leczenia na warunkach ustanowionych w
ustawodawstwach 1 praktykach krajowych. W art. 153 wust. 2 TFUE wumozliwiono
prawodawcom Unii przyjecie srodkow, w tym dyrektyw obejmujgcych minimalne wymogi, w
dziedzinie zabezpieczen spolecznych i ochrony socjalnej pracownikow. W art. 48 TFUE
przewidziano wymog, zgodnie z ktorym prawodawcy Unii muszq przyjmowacé w dziedzinie
zabezpieczenia spotecznego srodki niezbedne do zapewnienia swobodnego przephywu
pracownikow i osob prowadzqcych dziatalnos¢ na wiasny rachunek miedzy panstwami

cztonkowskimi.

Propozycja w ramach Filaru

W ramach Filaru zapewnienie dochodu zastepczego zostaje przeksztalcone w prawo.
Postanowienia dotyczace ochrony socjalnej maja zastosowanie do wszystkich pracownikéw
niezaleznie od rodzaju i1 czasu trwania ich stosunku pracy oraz — na poréwnywalnych
warunkach — do os6b samozatrudnionych. Celem tych dzialan jest objegcie wszystkich
niestandardowych umow o $wiadczenie pracy, ktore stajg si¢ coraz bardziej
rozpowszechnione na obecnym rynku pracy. Zgodnie z zatozeniami Filaru 0soby
samozatrudnione maja dostep do ochrony socjalnej. Dzigki rozszerzeniu dostepu do ochrony
socjalnej takze dla 0sob samozatrudnionych zakres tej zasady wykracza poza zakres zalecenia
Rady z 1992 r', ktére obejmuje jedynie wezwanie do przeanalizowania mozliwosci

zapewnienia odpowiedniej ochrony socjalnej na rzecz os6b samozatrudnionych.

! Zalecenie Rady 92/442/EWG z 27 lipca 1992 w sprawie zblizania celéw i polityk socjalnych
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Swiadczenia dla bezrobotnych

Osoba bezrobotna ma prawo do uzyskania odpowiedniego wsparcia w zakresie aktywizacji od
publicznych stuzb zatrudnienia w celu (ponownej) integracji na rynku pracy, a takze ma
prawo do odpowiednich $wiadczen dla bezrobotnych o rozsadnym czasie trwania zgodnie z
odprowadzanymi sktadkami 1 krajowymi zasadami kwalifikowalnos$ci. Takie §wiadczenia nie

stanowig czynnika zniech¢cajacego do szybkiego powrotu do zatrudnienia.

Obecne ramy prawne

W art. 29 Karty zagwarantowano kazdemu prawo dostepu do bezplatnego posrednictwa
pracy. W art. 34 Karty potwierdzono poszanowanie prawa do Swiadczen z zabezpieczenia
spotecznego oraz do ustug spotecznych, zapewniajgcych ochrong, miedzy innymi w przypadku
utraty zatrudnienia zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz ustawodawstwach
i praktykach krajowych. W artykule tym uznano uprawnienia do zabezpieczenia spotecznego i
pomocy spotecznej przystugujgce wszystkim osobom zamieszkujgcym i przemieszczajgcym sie
legalnie w obrebie Unii Europejskiej zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami i
praktykami krajowymi. Zgodnie z art. 147 TFUE Unia Europejska ma przyczyniac¢ sig do
urzeczywistnienia wysokiego poziomu zatrudnienia, zachecajgc do wspolpracy panstwa
czlonkowskie i, w razie potrzeby, wspierajgc i uzupetniajqc ich dziatanie. Zgodnie z art. 153
ust. 2 TFUE Unia jest upowazniona do przyjmowania Srodkow, miedzy innymi w zakresie
integracji 0s6b wykluczonych z rynku pracy. Srodki te mogg obejmowaé dyrektywy

okreslajgce minimalne wymogi.

Propozycja w ramach Filaru

W ramach Filaru osobom bezrobotnym przyznano prawo do odpowiedniego wsparcia ze
strony publicznych shuzb zatrudnienia. Przedmiotowe wsparcie opiera si¢ na pomocy,
doradztwie i poradnictwie w zakresie poszukiwania pracy i — w szerszym sensie — decyzji

zwigzanych z karierg zawodowa.

Ponadto zgodnie z zatozeniami Filaru osoba bezrobotna ma przez uzasadniony okres prawo
do odpowiednich §wiadczen pieni¢znych dla bezrobotnych. W ramach Filaru wymagany jest
odpowiedni poziom §wiadczen w odniesieniu do zastgpionego dochodu. Poziom zastgpienia

powinien utrzymac zachety do szybkiego powrotu do pracy. Realizacja §wiadczenia powinna
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mie¢ uzasadniony czas trwania: wazne jest, aby zapewni¢ wystarczajaca ilos¢ czasu na
znalezienie pracy dopasowanej do umiej¢tnosci osoby poszukujacej pracy oraz aby uniknagé

negatywnych bodzcow zniechecajacych do poszukiwania pracy.
Minimalny dochod

Wszystkie osoby pozbawione wystarczajacych $srodkéw maja prawo do odpowiednich
swiadczen zwigzanych z dochodem minimalnym zapewniajacych godne zycie na wszystkich
jego etapach oraz zapewniajgcych skuteczny dostep do towardéw 1 ustug wspierajagcych. W
przypadku osob, ktére moga pracowac, $wiadczenia zwigzane z dochodem minimalnym

powinny by¢ powigzane z zachetami do (ponownej) integracji na rynku pracy.

Obecne ramy prawne

W art. 34 ust. 3 Karty potwierdzone zostaly uznanie i poszanowanie prawa do m.in. pomocy
spolecznej w celu zapewnienia, zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz
ustawodawstwach i praktykach krajowych, godnej egzystencji wszystkim o0sobom
pozbawionym wystarczajgcych Srodkow. Zgodnie z art. 153 ust. 2 TFUE Unia jest
uprawniona do przyjecia srodkow stuzgcych wsparciu i uzupelnianiu dziatan panstw
cztonkowskich w dziedzinie integracji osob wylgczonych z rynku pracy. Artykut 153 ust. 4
stanowi, ze przepisy przyjete na podstawie art. 153 TFUE nie majg wplywu na prawo panstw
cztonkowskich do okreslania podstawowych zasad ich systemow zabezpieczenia spotecznego i
nie mogq w znaczqcy sposob wplywac na rownowage finansowq takich systemow. Zgodnie z
art. 156 TFUE zadaniem Komisji jest zachecanie panstw cztonkowskich do wspolpracy
miedzy sobg i ulatwianie koordynacji ich dziatan we wszystkich dziedzinach polityki
spotecznej w ramach rozdziatu X TFUE.

Propozycja w ramach Filaru

W ramach Filaru okreslono prawo dostepu do swiadczen gwarantujacych minimalny dochdd,
przystugujace wszystkim osobom pozbawionym wystarczajagcych srodkow. W przypadku
osob, ktore sa w stanie pracowac, swiadczenia nalezy powigza¢ z zachgtami do (ponownej)
integracji na rynku pracy. Wykracza to poza zakres zalecenia w sprawie dochodu

minimalnego z 1992 r. dzigki wyraznemu okresleniu prawa do dochodu minimalnego
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zapewniajacego godne zycie’. Pojecie ,,dochdd minimalny” wskazujace na szczegblng forme
$wiadczenia zostalo wyraznie uzyte po raz pierwszy, zast¢pujac bardziej ogolne terminy, takie
jak ,,pomoc spoteczna” lub ,wystarczajagce s$rodki”. Dochdéd minimalny ma na celu
zapobieganie ubostwu wsrod osob, ktore nie kwalifikujg si¢ do otrzymania $wiadczen z
zabezpieczen spotecznych lub ktérych uprawnienie do otrzymywania takich $wiadczen
wygasto, a zatem zwalczanie ubostwa 1 wykluczenia spotecznego. Takie $§wiadczenia w
polaczeniu ze skutecznym dostepem do uslug wspierajacych powinny réwniez zapewniac
godne zycie na wszystkich jego etapach. Maja one charakter nieskladkowy, uniwersalny i sa
uzaleznione od stanu majatkowego. Osoby otrzymujace je musza by¢ gotowe podjaé prace

lub uczestniczy¢ w dziataniach spotecznosci, o ile sa do tego zdolne.
Dochéd os6b starszych 1 emerytury

a) Pracownicy i1 osoby samozatrudnione, ktorzy przeszli na emeryturg¢, maja prawo do
emerytury proporcjonalnej do odprowadzanych przez nich skladek i zapewniajacej
odpowiedni dochod. Kobiety 1 mezczyzni majg réwne szanse uzyskania uprawnien

emerytalno-rentowych.

b) Wszystkie osoby w podesztym wieku majg prawo do srodkow zapewniajacych godne

zycie.

Obecne ramy prawne

W art. 25 Karty potwierdzono uznanie i poszanowanie prawa osob w podesztym wieku do
godnego i niezaleznego zycia. W art. 34 Karty potwierdzono poszanowanie prawa do
Swiadczen z zabezpieczenia spolecznego oraz do ustug spolecznych zapewniajgcych ochroneg,
m.in. w przypadku zaleznosci lub podesztego wieku, zgodnie z zasadami ustanowionymi w
prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych, a takze szacunek do prawa do
zabezpieczenia spotecznego oraz do ustug spotecznych w podeszbym wieku. W art. 23
Zagwarantowano rownos¢ kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach. W art. 151 TFUE
potwierdzone zostato, ze jednym z celow Unii i panstw cztonkowskich jest m.in. promowanie

wlasciwej ochrony socjalnej. Zgodnie z art. 153 ust. 2 TFUE Unia posiada uprawnienia do

? Zalecenie Rady 92/441/ EWG z dnia 24 czerwca 1992 r. w sprawie wspdlnych kryteriéw dotyczacych
wystarczajgcych srodkow i pomocy spotecznej w systemie zabezpieczenia spotecznego (powszechnie okreslane
jako ,,zalecenie w sprawie dochodu minimalnego”).
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przyjecia srodkow w zakresie zabezpieczen spolecznych i ochrony socjalnej pracownikow.
Artykut 153 ust. 4 stanowi, ze przepisy przyjete na podstawie art. 153 TFUE nie majg wptywu
na prawo panstw cztonkowskich do okreslania podstawowych zasad ich systemow
zabezpieczenia spolecznego i nie mogq w znaczqcy sposob wplywac na rownowage finansowq
takich systemow. Zgodnie z art. 156 TFUE Komisja posiada uprawnienia do zachecania
panstw czlonkowskich do wspolpracy oraz do ulatwiania koordynacji ich dziatan we

wszystkich dziedzinach polityki spotecznej, w tym w dziedzinie zabezpieczen spotecznych.

Propozycja w ramach Filaru

W ramach Filaru wezwano do zapewnienia odpowiednich emerytur zaré6wno dla
pracownikow, jak i 0osob samozatrudnionych. W zwigzku z tym zakres Filaru wykracza poza
zakres obowigzujacego dorobku, obejmujac réwniez osoby samozatrudnione. W ramach
Filaru wzywa si¢ réwniez do zapewnienia réwnosci szans w uzyskaniu uprawnien
emerytalno-rentowych dla kobiet i me¢zczyzn. Obecnie emerytury kobiet sg nizsze niz
emerytury mezczyzn w duzej mierze z powodu wptywu, jaki maja na histori¢ odprowadzania
sktadek nizsze wynagrodzenia, praca w niepelnym wymiarze godzin, krétsza i czgsciej
przerywana kariera zawodowa spowodowana obowigzkami zwigzanymi z opieka. W zwiazku
z tym, w celu zapewnienia rownych szans na zgromadzenie uprawnien do Swiadczen
emerytalnych, wymagany jest — w powigzaniu z dziataniami na rynku pracy i w zakresie
rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym — taki sam wiek emerytalny i uznanie

uprawnien emerytalno-rentowych za okresy opieki.
Stuzba zdrowia

Kazdy ma prawo do szybkiego dostepu w odpowiednim czasie do profilaktycznej i leczniczej

opieki zdrowotnej dobrej jakosci w przystepnej cenie.

Obecne ramy prawne

W art. 35 Karty uznaje sig, ze kazdy ma prawo dostepu do leczenia i do profilaktycznej opieki

zdrowotnej na warunkach ustanowionych w ustawodawstwach i praktykach krajowych.

Zgodnie z art. 153 ust. 2 TFUE Unia jest uprawniona do przyjecia Srodkow stuzgcych
wsparciu i uzupetnianiu dziatan panstw czltonkowskich w dziedzinie zabezpieczen spotecznych

i ochrony socjalnej pracownikow. Zgodnie z art. 168 ust. 2 TFUE Unia zacheca do
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wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie zdrowia ludzkiego oraz, jesli to
konieczne, wspiera ich dziatania. Komisja moze podjgé, w scistym kontakcie z Panstwami
Czlonkowskimi, kazdg uzyteczng inicjatywe w celu wsparcia koordynacji wspotpracy panstw
cztonkowskich w tej dziedzinie, w szczegolnosci inicjatywy majgce na celu okreslenie
wytycznych i wskaznikow, organizowanie wymiany najlepszych praktyk i przygotowanie
elementow niezbednych dla prowadzenia okresowego nadzoru i oceny. W art. 168 ust. 1i 7
TFUE przewidziano, ze dziatania Unii uzupetniajq polityki krajowe oraz sq prowadzone w
poszanowaniu obowigzkow panstw cztonkowskich i nakierowane na poprawe zdrowia
publicznego, zapobieganie chorobom i dolegliwosciom ludzkim oraz usuwanie Zrodet
zagrozen dla zdrowia fizycznego i psychicznego. W art. 48 TFUE przewidziano wymaog,
zgodnie z ktorym prawodawca Unii musi przyjmowacé w dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego srodki niezbedne do ustanowienia swobodnego przeptywu pracownikow miedzy

panstwami cztonkowskimi.

Propozycja w ramach Filaru

W ramach Filaru ustanowiono powszechne prawo dostepu do dobrej jakosci profilaktyczne;j
opieki zdrowotnej 1 leczenia. Jego zakres wykracza poza zakres art. 35 Karty ze wzgledu na
to, ze obeymuje on wymog zapewnienia szybkiego dostgpu do opieki zdrowotne; w
przystepnych cenach. Szybki dostep oznacza, ze kazdy moze skorzysta¢ z opieki zdrowotne;,
gdy tylko tego potrzebuje. Wdrozenie tej zasady wymaga zrownowazonego rozmieszczenia
geograficznego placowek opieki zdrowotnej i pracownikow medycznych, a takze strategii
zminimalizowania dlugich okreséw oczekiwania. Przepis dotyczacy opieki zdrowotnej
wchodzacy w zakres Filaru obeyjmuje prawo do opieki zdrowotnej dobrej jakosci, co oznacza
ze opieka zdrowotna powinna by¢ wtasciwa, odpowiednia, bezpieczna i skuteczna. Co wigcej,
profilaktyczna 1 lecznicza opieka zdrowotna oznacza dostgp do leczenia i publicznych

$wiadczen zdrowotnych, w tym promocj¢ zdrowia 1 zapobieganie chorobom.
Integracja osob niepetnosprawnych

Osoby niepetnosprawne majg prawo do wsparcia dochodu, ktore zapewnia godne zycie,
ustugi umozliwiajgce im uczestnictwo w rynku pracy i w zyciu spotecznym oraz srodowisko

pracy dostosowane do ich potrzeb.
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Obecne ramy prawne W art. 21 Karty zakazuje si¢ wszelkiej dyskryminacji, m.in. ze wzgledu

na niepetnosprawnos¢. W art. 26 Karty uznano prawo osob niepetnosprawnych do
korzystania ze srodkow majgcych zapewni¢ im samodzielnosé, integracje spoleczng i
zawodowq oraz udzial w Zyciu spolecznosci. W art. 34 Karty uznano prawo do swiadczen z
zabezpieczenia spotecznego oraz do ustug spolecznych w takich przypadkach jak zaleznosé

lub utrata zatrudnienia.

Zgodnie z art. 19 TFUE Unia moze podjg¢ srodki niezbedne w celu zwalczania wszelkiej

dyskryminacji, m.in. ze wzgledu na niepetnosprawnosc.

Zgodnie z art. 153 TFUE Unia moze przyjgc srodki, w tym dyrektywy okreslajgce minimalne
wymagania, w celu wsparcia | uzupetnienia dziatan panstw cztonkowskich, m.in. w dziedzinie
polepszania srodowiska pracy w celu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow,
warunkow pracy, zabezpieczenia spolecznego i ochrony socjalnej pracownikow, integracji
0s0b wykluczonych z rynku pracy. Zgodnie z art. 153 TFUE Unia jest rowniez uprawniona do
wspierania i uzupetniania dziatan panstw cztonkowskich w dziedzinie zwalczania wykluczenia

spotecznego.

Propozycja w ramach Filaru

Filar odzwierciedla oparte na prawach czlowieka holistyczne podejscie do
niepetnosprawnosci w oparciu o poszanowanie godnosci, indywidualnej samodzielnos$ci 1
niezaleznosci osob niepetnosprawnych, ich pelnego i1 skutecznego uczestnictwa w zyciu
spotecznym oraz wiaczenia spolecznego na zasadzie rowno$ci z innymi osobami oraz

réwnosci szans.

W ramach Filaru potozono nacisk na prawo do wsparcia dochodu jako jednego z elementéw
ochrony socjalnej, prawo do ustug umozliwiajagcych osobom niepetnosprawnym uczestnictwo
w rynku pracy i w zyciu spotecznym oraz prawo do dostosowanego $rodowiska pracy, jako
kluczowych srodkow umozliwiajacych osobom niepetnosprawnym dostgp do innych praw
okreslonych w zasadach Filaru oraz umozliwiajacych im pelne korzystanie z réwnosci i
wlaczenia w $rodowisku pracy i w spoteczenstwie. Dzigki okre§leniu koniecznych i

wzajemnie wzmacniajacych polaczen tych srodkoéw zakres zasady wykracza poza istniejacy
dorobek.
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Opieka dlugoterminowa

Kazdy ma prawo do uslug opieki dtugoterminowej dobrej jakosci w przystepnych cenach, w
szczegblnosci do ustug zdrowotnych w domu pacjenta 1 ustug na poziomie spolecznosci

lokalnych.

Obecne ramy prawne

Artykut 25 Karty stanowi, ze Unia uznaje i szanuje prawo osob w podeszlym wieku do
godnego i niezaleznego zZycia oraz do uczestniczenia w Zyciu spotecznym i kulturalnym.
Artykut 26 Karty stanowi, ze Unia uznaje i szanuje prawo o0sob niepetnosprawnych do
korzystania ze Srodkow majgcych zapewnié im samodzielnosé, integracje spoteczng i
zawodowq oraz udzial w Zyciu spotecznosci. W art. 34 Karty potwierdzono poszanowanie
prawa do Swiadczen z zabezpieczenia spotecznego oraz do ustug spotecznych,
zapewniajgcych ochrone m.in. w przypadku choroby, zaleznosci lub podesziego wieku,
zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach

krajowych.

Zgodnie z art. 153 ust. 2 TFUE Unia jest uprawniona do przyjecia srodkow stuzgcych
wsparciu i uzupetnianiu dziatan panstw cztonkowskich w dziedzinie warunkow pracy oraz
zabezpieczen spotecznych i ochrony socjalnej pracownikéw, zwalczania wykluczenia
spolecznego i modernizacji systemow ochrony socjalnej. Artykut 153 ust. 4 stanowi, Ze
przepisy przyjete na podstawie art. 153 TFUE nie majg wplywu na prawo panstw
cztonkowskich do okreslania podstawowych zasad ich systemow zabezpieczenia spotecznego i

nie mogq w znaczqcy sposob wplywacé na rownowage finansowq takich systemow.

Propozycja w ramach Filaru

W ramach Filaru po raz pierwszy na szczeblu unijnym potwierdzono prawo 0sob zaleznych
od opieki do ustug opieki dlugoterminowej. Wezwano do §wiadczenia ustug wysokiej jakosci,
ktére pozwolg stabszym lub niesamodzielnym osobom jak najdtuzej utrzymac ich dobry stan
zdrowotny i1 funkcjonalny oraz zwigkszy¢ ich samodzielnos¢. Co wigcej, w ramach Filaru
wymaga si¢, aby ceny ustug opiekunczych byly przystepne, poniewaz ustugi opieki
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sformalizowanej moga pociagga¢ za soba duze koszty finansowe, uniemozliwiajac
zaspokojenie potrzeb osob uzaleznionych od opieki. Chociaz w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej okreslono, ze osoby w podesztym wieku powinny mie¢ prawo do godnego i
niezaleznego zycia, najwazniejszym elementem zastosowania tego prawa jest przystepnosé
cenowa, odpowiednio$¢ i jakos¢ swiadczonych ustug. W Filarze uprzywilejowano domowe
ustugi opiekuncze (§wiadczone w domu osoby potrzebujacej opieki) i ustugi na poziomie
spolecznosci lokalnych (wachlarz ustug opiekunczych o charakterze nieinstytucjonalnym), co
wykracza poza zakres zastosowania zalecenia Komisji z 2008 r. dotyczacego aktywnej
integracji. Rozwijanie ustlug na poziomie spolecznosci lokalnych pozwala osobom
potrzebujacym opieki dlugoterminowej i osobom niepetnosprawnym prowadzi¢ niezalezne
zycie 1 integrowac si¢ ze spotecznoscig. W ramach tego rozwoju poszanowane sg preferencje
0sOb potrzebujacych opieki, ktorej celem jest utrzymanie niezalezno$ci zyciowej przez jak

najdtuzszy czas.
Mieszkania i pomoc dla bezdomnych

a) Nalezy zapewni¢ osobom potrzebujacym dostep do mieszkan socjalnych lub pomocy

mieszkaniowej dobrej jakosci.

b) Osoby wymagajace szczegolnego traktowania majg prawo do wtasciwej pomocy 1 ochrony

przed przymusowymi eksmisjami.

c) Nalezy zapewni¢ wiasciwe schronienie i ustugi osobom bezdomnym, aby promowac ich

wiaczenie spoteczne.

Obecne ramy prawne

Artykut 34 ust. 3 Karty potwierdza uznanie i poszanowanie prawa do m.in. pomocy
mieszkaniowej dla zapewnienia, zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz
ustawodawstwach i praktykach krajowych, godnej egzystencji wszystkim o0sobom

pozbawionym wystarczajgcych srodkow.

Zgodnie z art. 153 ust. 2 TFUE Unia jest uprawniona do przyjecia Srodkow stuzgcych
wsparciu i uzupetnianiu dziatan panstw cztonkowskich w dziedzinie warunkow pracy oraz
zabezpieczen spolecznych i ochrony socjalnej pracownikow, zwalczania wykluczenia

spolecznego i modernizacji systemow ochrony socjalnej. Zgodnie z art. 156 TFUE Komisja
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ma za zadanie zachecaé do wspolpracy miedzy panstwami czionkowskimi i utatwial
koordynacje ich dziatan we wszystkich dziedzinach polityki spotecznej w ramach rozdziatu X

TFUE.

Artykut 153 ust. 4 stanowi, zZe przepisy przyjete na podstawie art. 153 TFUE nie majqg wphywu
na prawo panstw cztonkowskich do okreslania podstawowych zasad ich systemow
zabezpieczenia spolecznego i nie mogg w znaczqcy sposob wptywacé na rownowage finansowq

takich systemow.

Propozycja w ramach Filaru

W ramach Filaru po raz pierwszy na szczeblu unijnym ujeto w kompleksowy sposob roézne

aspekty prawa do mieszkania.

Chociaz w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej przewidziano prawo do pomocy
mieszkaniowej 1 godnej egzystencji w odniesieniu do wszystkich 0s6b pozbawionych
wystarczajacych srodkow, zakres przedstawianej zasady siega jeszcze dalej, poniewaz odnosi
si¢ ona do rzeczowego $wiadczenia pomocy mieszkaniowej, tj. mieszkalnictwa socjalnego.
Nalezy zapewni¢ mieszkania socjalne albo pomoc mieszkaniowa; zakres przedmiotowy
zasady dotyczy catego zakresu mozliwos$ci zapewniania pomocy dotyczacej mieszkalnictwa 1
obejmuje np. dodatek mieszkaniowy, wsparcie dochodu, gwarancje najmu i ulgi podatkowe.
Zakres podmiotowy tego postanowienia réwniez sigga dalej niz postanowienia Karty,
poniewaz obejmuje pomoc mieszkaniowa dla wszystkich potrzebujacych osob — nie tylko dla
tych, ktore nie posiadaja wystarczajacych zasobow finansowych, ale takze dla osoéb o

specjalnych potrzebach, wynikajacych z niepelnosprawnosci, rozpadu rodziny itd.

Jezeli chodzi o pomoc dla os6b wymagajacych szczegdlnego traktowania w razie eksmisji,
Filar stanowi istotne wzmocnienie prawa do mieszkania, a w szczegolnosci do
bezpieczenstwa mieszkaniowego. Co wigcej, w ramach Filaru ustanowiono powszechny
dostgp do odpowiedniego schronienia dla wszystkich ludzi bezdomnych. Odpowiednie
warunki mieszkaniowe mozna rozumie¢ jako bezpieczenstwo najmu, przystepnosé cen,
wlasciwe warunki mieszkalne, dostgpno$¢, polozenie i adekwatno$¢ pod wzgledem
kulturowym. W ramach zasady podniesiono réwniez poprzeczke, promujac reintegracje

spoteczng 0sob bezdomnych za posrednictwem wspierajacych ustug spotecznych.
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Dostep do podstawowych ustug

Kazdy ma prawo do dost¢gpu do podstawowych ustug dobrej jakosci, w tym do wody, ustug
sanitarnych, energii, transportu, ustug finansowych 1 facznosci cyfrowej. Osoby potrzebujace

beda mogty skorzysta¢ ze wsparcia w zakresie dostepu do tych ustug.

Obecne ramy prawne

Art. 36 Karty stanowi, ze Unia uznaje i szanuje dostep do ustug swiadczonych w ogolnym
interesie gospodarczym, przewidziany w ustawodawstwach i praktykach krajowych, zgodnie z
Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w celu wspierania spojnosci spolecznej i
terytorialnej Unii. Zgodnie z art. 151 TFUE jednym z gltownych celow Unii i jej panstw
czlonkowskich jest zapewnienie odpowiedniej ochrony socjalnej i przeciwdziatanie
wykluczeniu. Art. 14 TFUE przewiduje, ze Unia i jej panstwa czlonkowskie, kazde w
granicach swych kompetencji i w granicach stosowania Traktatu, zapewniajq, aby ustugi
Swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym spetnialy swoje zadania. W protokole 26
uznano kluczowq role i szeroki zakres uprawnien organow wiadz krajowych, regionalnych i
lokalnych w zakresie Swiadczenia, zamawiania i organizowania tych ustug oraz ich
zroznicowanie w obrebie Unii. W protokole podkreslono rowniez, Ze wspolnymi wartosciami
Unii w zakresie ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym sq takie wartosci jak
jakosé, bezpieczenstwo i przystgpnos¢ cen, rowne traktowanie, powszechny dostep i prawa
uzytkownikow. W dolqczonej do Traktatu z Amsterdamu deklaracji nr 22 okreslono, zZe przy
opracowywaniu Srodkow na podstawie art. 114 TFUE instytucje Unii powinny brac¢ pod
uwage potrzeby osob niepetnosprawnych. W art. 106 TFUE okreslono, ze przedsigbiorstwa
zobowiqzane do zarzqdzania ustugami Swiadczonymi w ogolnym interesie gospodarczym
podlegajg normom Traktatow, zwlaszcza regutom konkurencji, w granicach, W jakich ich
stosowanie nie stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody w wykonywaniu poszczegolnych

zadan im powierzonych.

Propozycja w ramach Filaru

W ramach Filaru ustanowiono prawo do podstawowych ustug i okre§lono niewyczerpujacy
wykaz niektorych ustug, ktore maja zasadnicze znaczenie w zyciu codziennym. Do

kompetencji panstw czlonkowskich nalezy okreslenie, zorganizowanie, $wiadczenie 1
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finansowanie takich ustug na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym. Fakt, ze
podstawowe ushugi — w tym ushlugi transgraniczne — powinny by¢ dostepne dla wszystkich,
potwierdza duza wagg, jaka Unia przywigzuje do ustug lezacych w centrum naszego modelu
spotecznego. W szczegdlnosci prawo do wody 1 ustug sanitarnych jest szczegolnie istotne dla

obywateli Unii, ktérzy niedawno przedstawili inicjatywe obywatelska w tym zakresie.

Niektore z tych ushlug zostaly ujete w sektorowych przepisach unijnych w ramach
obowigzkow $§wiadczenia ustugi powszechnej, aby zapewni¢ dostep do ustug swiadczonych w
og6lnym interesie gospodarczym dla wszystkich konsumentéw i1 uzytkownikow w jednym
panstwie cztonkowskim i pomiedzy panstwami cztonkowskim, bez wzgledu na ich potozenie
geograficzne, w okreslonej jakosci i, przy uwzglednieniu szczegdlnych okoliczno$ci w danym
panstwie, w przystepnej cenie. W ramach filaru uznano potrzebg wsparcia dostepu osob
potrzebujacych do podstawowych ustug. Poza przystepnoscia cen dostepnos¢ podstawowych
ustug ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia rownego dostepu dla wszystkich oraz ma

decydujace znaczenie w przypadku osob niepelnosprawnych 1 oséb w podesztym wieku.

Filar a polskie uwarunkowania w odniesieniu do przyjmowania

mie¢dzynarodowych standardow w obszarze praw socjalnych

Uwagi dotyczace migdzynarodowych zobowigzan Polski w obszarze praw socjalnych mozna
rozpocza¢ od podstawowego stwierdzenia, ze prawa socjalne moga w Europie szczegolnosci

wynikac¢ z dziatalno$ci normatywnej Rady Europy lub Unii Europejskie;.

W przypadku Rady Europy podstawowym aktem prawnym w zakresie praw socjalnych jest
Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna z 1996 r. Polska nie ratyfikowata tej umowy
miedzynarodowej, natomiast jej poprzedniczke w postaci Europejskiej Karty Spotecznej
ratyfikowata tylko czg¢sciowo. Nasz kraj zwigzany jest nastgpujacymi postanowieniami EKS:
art. 1, art. 2 (ust. 1, 3-5), art. 3, art. 4 (ust. 2-5), art. 5, art. 6 (ust. 1-3), art. 7 (ust. 2,4, 6-10),
art. 8, art.9, art. 10 (ust.1,2), art. 11, art. 12, art. 13 (ust. 2,3), art. 14 (ust. 1), art. 15, art. 16,
art. 17, art. 18 (ust. 4), art. 19.

NSZZ ,Solidarnos¢” wielokrotnie wzywat kolejne rzady do przyspieszenia prac nad

ratyfikacjg ZEKS. Ostatnie miato to miejsce 22 marca 2017 r. (Stanowisko Prezydium KK
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NSZZ ,Solidarnos¢” 1/17 ws. potrzeby ratyfikacji Zrewidowanej Europejskiej Karty
Spotecznej)

Obok braku ratyfikacji ZEKS nalezy podkresli¢, ze Polska nie ratyfikowata Protokotu o
skardze zbiorowej do ZEKS. Protokot ten pozwala migdzy innymi zwigzkom zawodowym
wystepowac do organdw kontrolnych Rady Europy ze skarga dotyczaca famania postanowien

przyjetych na siebie przez panstwo w ramach ratyfikacji ZEKS.

W tym miejscu nalezy takze podkresli¢, ze Polska nie jest strong (nie ratyfikowata) umow
dotyczacych skarg zbiorowych w ramach systemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych w
postaci Protokotu Fakultatywnego do Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych z 10 grudnia 2008 r.

Polska jest strong (co jest oczywiste, gdyz jest cztonkiem Rady Europy) Konwencji 0
Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Jest to Konwencja dotyczaca tzw. praw
cztowieka pierwsze] generacji, czyli praw politycznych3. W tym telegraficznym skrécie
nalezy jeszcze wskazaé, ze Polska nie ratyfikowata protokotu dodatkowego do Konwencji

dotyczacego zakazu dyskryminacji.

Jezeli chodzi o regulacje dotyczace praw spotecznych i gospodarczych regulowanych w
prawie Unii Europejskiej, podstawowym dokumentem jest wigzgca od czasu wejscia w zycie
Traktatu z Lizbony Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Polska dokonata razem z
Wielka Brytanig tzw opt out (wylaczenia) z zaskarzalnosci w Polsce nieprzestrzegania jej
postanowien nie umocowanych w polskim systemie prawnym, a konkretnie mowigc z
rozdziatu 28 Karty zatytulowanego ,,Solidarnos¢”. Konsekwencje prawne opt out sg
ograniczone, bowiem poszczegodlne przepisy rozdziatu 28 Karty i tak obowigzuja na gruncie
polskiego prawa i moga stanowi¢ podstawe do podjecia krokéw prawnych. Ponadto wszelkie
orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, rowniez dotyczace wytaczonego
rozdziatu 28 Karty ,,Solidarno$¢”, majg moc powszechnie obowigzujacg na terenie UE, musza
wiec by¢ stosowane réwniez w Polsce. Wreszcie, przepisy Karty obowigzuja w catosci

rébwniez w Polsce na gruncie traktatowym, nawet jesli wystgpuja ograniczenia w

¥ Nalezy podkresli¢, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka coraz czesciej dokonuje wyktadni tych praw, tak
aby obejmowaly one takze pewne aspekty spoteczne. Klasycznym przyktadem takiego zintegrowanego
orzecznictwa jest orzeczenie Demir i Baykara przeciwko Turcji w ktérym Trybunal wywiodt z art. 11
dotyczacego prawa do zrzeszania si¢ prawo do prowadzenia przez zwigzek zawodowy rokowan zbiorowych.
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postugiwaniu si¢ nimi do skladania skarg w sadzie. Nalezy tez pamictaé, ze Karta Praw
Podstawowych z normami w niej zawartymi stluzy (przedstawiajac to w najwigkszym
uproszczeniu) do kontroli stanowienia i wykonywania prawa unijnego — i tylko w takim
zakresie moze by¢ podstawag do indywidualnych roszczen. Zawarte jest to w art. 51, ktéry
stanowi, ze postanowienia niniejszej Karty maja zastosowanie do instytucji, organdw i
jednostek organizacyjnych Unii przy poszanowaniu zasady pomocniczo$ci oraz do panstw

cztonkowskich wylacznie w zakresie, w jakim stosuja one prawo Unii’.

Pomimo, ze Polska wylaczyta zaskarzalno$¢ co do stosowania niektdrych postanowien Karty
Praw Podstawowych UE, we wczesniejszych uwagach dotyczacych tresci Filaru zostaly
zawarte odniesienia do nich. Bylo to niezbedne, aby nawet w tych bardzo skrétowych
uwagach pokaza¢ dynamik¢ rozwoju pewnych standardéw w okresie od przyjecia ich w

Karcie.

Warto takze zwréci¢ uwage na kwestie ratyfikacji aktow tworzonych przez Miedzynarodowa
Organizacj¢ Pracy. Nalezy podkresli¢, ze Polska cechuje si¢ tutaj wyraznymi zaniedbaniami.

Wisréd NIE ratyfikowanych konwencji MOP trzeba wskaza¢ przyktadowo na nastepujace:

- Konwencja 102 dotyczaca minimalnych norm zabezpieczenia spolecznego (ratyfikacja

obecna jest niepetna)

- Konwencje nr 131 dotyczacg ustalania ptac minimalnych;

- Konwencje¢ nr 154 w sprawie promowania rokowan zbiorowych;
- Konwencja 156 dotyczaca pracownikéw majacych obowiazki rodzinne
- Konwencja 168 dotyczaca popierania zatrudnienia i ochrony przed bezrobociem

Powyzsze uwagi mialy na celu skrotowe zasygnalizowanie problemu, jakim jest niski stopien
zwigzania Polski normami z zakresu prawa mi¢dzynarodowego w obszarze praw czlowieka
drugiej generacji, czy mielibysmy do czynienia z systemem ONZ, systemem MOP czy Rady

Europy. Wydaje sie, ze takie dystansowanie si¢ rzadzacych, niezaleznie od ich proweniencji

* Nalezy takze przypomnieé, Ze Karta okresla relacje pomiedzy Kartg a Konwencja — jest to uregulowane w art.
52 ust. 3 Karty — W zakresie w jakim niniejsza Karta zawiera prawa, ktore odpowiadaja prawom
zagwarantowanym w Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ich
znaczenie 1 zakres sg takie sg takie jak prawa przyznane przez t¢ Konwencjg.

Karta Praw Podstawowych NIE zawiera przepisu ktory okresla jej relacje do Zrewidowanej Europejskiej Karty
Spoteczne;.
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politycznej, od poddawania si¢ normom prawa mie¢dzynarodowego wynika z glebszych
przyczyn o charakterze mentalnym i powinno by¢ przedmiotem powaznej analizy
socjologicznej. Nalezy jednakze ten aspekt mie¢ na uwadze podczas dyskusji nad potrzebg

przystapienia Polski do Europejskiego filaru praw socjalnych.

Pierwszym znamiennym sygnalem bylo zgodnie niech¢tne podejscie parlamentu i rzadu do
pierwszej konkretnej inicjatywy w ramach Filaru, a wigc projektu dyrektywy dotyczacej
rébwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunow. Obszardéw
konfliktowych moze by¢ wiecej. Trzeba mie¢ pelng swiadomos$¢, ze standardy okreslone w
Filarze w wielu obszarach sg bardzo odlegle od regulacji, ale i co wazniejsze - od praktyk
jakie maja miejsce w Polsce. Wida¢ to przykladowo w obszarze wsparcia pracownika w
ksztatceniu ustawicznym, efektywnej pomocy w obszarze posrednictwa pracy czy doradztwa

zawodowego.

Z drugiej jednak strony takze trudno oceni¢ jak Filar bedzie oceniany przez strong
pracowniczg, a wiec cztonkow zwigzkow zawodowych. Pewne kwestie moga wydawac si¢
kontrowersyjne - jak przyktadowo bezposrednie wezwanie do ustanowienia jednakowego
wieku emerytalnego kobiet i me¢zczyzn, czy projektowany we wspomnianej wyzej dyrektywie
nieprzenoszalny 4 miesigczny urlop rodzicielski dla me¢zczyzn. Oczywiscie Filar nie jest
doskonaty z puntu widzenia oceny zwigzkowej: razi nadmierna promocja samozatrudnienia
jak leku na bolaczki na rynku pracy czy zapis méwiacy o dostepie do ustug z zakresu ochrony

zdrowia w ,,przystgpnej cenie”.

Kilka uwag koncowych

Po wielu latach stagnacji w odniesieniu do dziatan o charakterze spolecznym Komisja
Europejska wystapita z samodzielng inicjatywa. Wedlug wielu badaczy tego typu posunigcia
sa SciSle zwigzane z potrzeba ,,kupienia” pokoju spotecznego u zwigzkow zawodowych w
sytuacji, gdy wprowadza si¢ prorynkowe reformy gospodarcze. W taki sposob pozyskano w
latach 90. ubieglego wieku zwiazki zawodowe do koncepcji budowy jednolitego rynku,
oferujac im instrument europejskiego dialogu spolecznego. Pozniejsze lata pokazaty, ze nie

byla to dla zwigzkow udana transakcja, gdyz dialog europejski dos¢ szybko zamart, a
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liberalizacja gospodarki unijnej trwala, z wszystkimi tego negatywnymi konsekwencjami dla

pracownikow.

Miejmy nadziej¢, ze teraz bedzie inaczej. Filar stanowi bowiem dramatyczng probe
zahamowania destrukcji spotecznej jaka rozwija si¢ w wielu panstwach UE w rezultacie
promowania przez ostatnie lata przez Komisje postkryzysowej polityki zaciskania pasa.
Oczywiscie zarowno EKZZ jak i NSZZ ,,Solidarno$¢” sa §wiadome niedoskonatosci Filaru w
wielu jego aspektach, poczynajac od kwestii fundamentalnej a wigc niejasnosci co do jego
charakteru prawnego. Maja jednak nadziej¢, ze wdrazanie Filaru moze cho¢ trochg
powstrzyma narastajagca od samego poczatku procesu integracji asymetrie¢ miedzy jej
wymiarem gospodarczym i spotecznym. Nalezy uwzgledni¢ ze propozycja Filaru spotkata si¢

z jednoznacznie negatywnym odbiorem w $rodowisku pracodawcéw unijnych®.

Filar adresowany jest w pierwszej kolejnosci do panstw strefy euro. Panstwa spoza tego
obszaru, jezeli si¢ nie przytacza, moga bardzo szybko znalez¢ si¢ na kursie oddalajacym sig
od wzmacniania standardow socjalnych. Nie trzeba ttumaczy¢, co to oznacza dla zwigzkow
zawodowych. Z tego tez wzgledu zwigzek zawodowy NSZZ ,.Solidarno$¢” powinien w
sposob bardzo aktywny wplywaé na polski rzad, aby przylaczyl sie¢ do tej inicjatywy,
przetamujac wrodzong wszystkim dotychczas rzadzacym awersje do unijnych propozycji

socjalnych.

NSZZ Solidarno$¢ protestuje przeciwko nieuwzglednieniu przez Komisje FEuropejska
oczekiwania NSZZ Solidarnosci (wyrazanego takze przez EKZZ) aby Filar automatycznie byt

adresowany byt do wszystkich panstw cztonkowskich.

Sytuacja Polski jest w tym konteks$cie specyficzna. Stanowisko negatywne naszego rzadu
wobec Filaru, podobnie jak innych rzadow panstw cztonkowskich nie nalezacych do Unii
Gospodarczej 1 Walutowej, nie bedzie prawdopodobnie w stanie zahamowac jego przyjecia
ale moze stanowi¢ niechlubng inauguracj¢ Europy dwoch predkosci z naszym krajem poza

glownym nurtem.

> Przyktadowo stanowisko Businesseurope: https://www.businesseurope.eu/publications/european-pillar-
social-rights-right-aims-wrong-approach
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