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UWAGI DO DYSKUSJI NA TEMAT PLACY MINIMALNEJ W EUROPIE PODCZAS
WARSZAWSKIEGO SEMINARIUM KOMITETU DS. KOORDYNACJI ROKOWAN
ZBIOROWYCH EKZZ

Trwa dyskusja na temat placy minimalnej w Europie

Szeéé lat po rozpoczeciu Kryzysu wyraznie widaé, ze zarzadzanie oparte na cigciach plac i
neoliberalnych reformach strukturalnych nie tylko nie przyniosto wzrostu gospodarczego ani
nie wptyneto na zwigkszenie zatrudnienia, ale stato si¢ zrodtem daleko posunietych reperkusji
spotecznych w postaci rosngcego ubdstwa wsrod osob pracujgcych. Sytuacja ta stata sig
dodatkowym bodzcem dla debaty na temat ptacy minimalnej w Europie.

W lecie 2014 r. Niemcy postanowili wprowadzi¢ ustawowe minimalne wynagrodzenie w
wysokosci 8,50 euro, obowigzujace od 1 stycznia 2015 r., z mozliwoscig tymczasowego
odstgpienia od tej sumy na podstawie przyjetych uktadow zbiorowych pracy. Tymczasem rzad
Matteo Renziego we Wtoszech proponuje wprowadzenie ustawowej ptacy minimalnej na
podstawie ustawy reformujacej prawo pracy. Ustawa ta, jak na ironie, stuzy przede wszystkim
dalszej deregulacji rynku pracy.

Nie pozostaje to bez konsekwencji dla dyskusji politycznych prowadzonych na poziomie
europejskim, na ktorym idea europejskiej ptacy minimalnej zyskuje coraz liczniejszych
zwolennikdw. Przyktadem jest europejska Grupa Postepowego Sojuszu Socjalistow i
Demokratow, dla ktorej idea wprowadzenia europejskiej ptacy minimalnej stata sie¢ jednym z
podstawowych warunkéw udzielenia wsparcia przysziemu przewodniczagcemu Komisji
Europejskiej, Jean Claude Junckerowi. Ten ostatni, w swoim wystgpieniu przed Parlamentem
Europejskim, odniost si¢ do konieczno$ci wprowadzenia minimalnej ptacy w kazdym panstwie
cztonkowskim.

Biezaca sytuacja na poziomie EKZZ

W swoich licznych rezolucjach i stanowiskach na temat ptac i rokowan zbiorowych
ogloszonych od czasu Kongresu w Atenach, EKZZ przyjeta kompleksowe podejscie,
uwzgledniajgce rézne czynniki w celu opracowania skoordynowanej strategii europejskiej w
zakresie wynagrodzen:

o Zwigkszenie koordynacji negocjacji zbiorowych, zar6wno wewngetrznie, jak i w ramach
zarzadzania gospodarczego;

J Pobudzanie wzrostu ptac jako motoru wzrostu gospodarczego poprzez zapewnienie, ze
realne wynagrodzenia odzwierciedlajg rosnaca produktywnos¢;

o Ochrona i wzmocnienie instytucji rokowan zbiorowych i zapewnienie partnerom
spotecznym autonomii w negocjowaniu plac;

o Rozszerzenie zakresu rokowan zbiorowych i norm skutecznych erga omnes;

o Wprowadzenie i/ lub wzmocnienie systemow ptac minimalnych okreslonych

przepisami prawa lub treécig uktadow zbiorowych, zgodnie z praktyka krajowa i w tych
krajach, w ktorych zwigzki zawodowe uznajg to za konieczne.

Jesli chodzi o to ostatnie zagadnienie, w swojej rezolucji dotyczacej europejskiego paktu
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spotecznego (czerwiec 2012 r.), EKZZ opowiedziata si¢ za wprowadzeniem ptacy minimalnej,
spetniajgcej normy okreslone przez Rade Europy, ktora w Europejskiej Karcie Spotecznej z
1961 r. stanowi, ze ,,WSZYysCY pracujacy majg prawo do takiego wynagrodzenia, ktére zapewni
im i ich rodzinom godziwy poziom zycia” (Cz¢s$¢ |, artykut 4). Od tego czasu, Europejski
Komitet Praw Spotecznych (ECSR) zaproponowat definicj¢, zgodnie z ktorg ,,sprawiedliwe”
lub ,,godziwe” wynagrodzenie wynosi co najmniej 60% przecigtnego wynagrodzenia netto i
absolutnie nie moze nizsze niz 50% S$redniej ptacy netto.

Nie jest to jednak tak oczywiste, jak moze si¢ wydawaé na pierwszy rzut oka. Z tg definicja
,.sprawiedliwej” lub ,,godziwej” placy zwigzane sg co najmniej trzy zagadnienia, ktore nalezy
podda¢ dyskusji:

(1) Sprawiedliwe, godziwe i minimalne wynagrodzenie - podstawowe definicje

Rada Europy nie odnosi si¢ do ,,minimalnej” ptacy jako takiej, ale stwierdza, ze 50 do 60%
sredniej stanowi ptace ,.sprawiedliwg”. Moze to by¢ mylace, dlatego wymaga dalszych
wyjasnien. Brytyjska koncepcja ,,living wage”, czyli ptacy zapewniajacej odpowiednie/ godne
warunki zycia jest najblizsza definicji podanej w Europejskiej Karcie Spotecznej, poniewaz
oznacza wynagrodzenie, ktore umozliwia pracownikowi zaspokojenie podstawowych potrzeb
w celu utrzymania bezpiecznego i godnego poziomu zycia w danym spoteczenstwie,
pozwalajac mu na uczestnictwo w zyciu spotecznym i kulturalnym. Placa zapewniajaca
odpowiednie warunki zycia w Wielkiej Brytanii odpowiada obecnie okoto 60% krajowej
mediany wynagrodzenia. Koncepcja ptacy zapewniajacej odpowiednie warunki zycia obejmuje
nie tylko ideg¢ ustanowienia podstawowej ptacy minimalnej, ale takze dgzenie do zapewnienia
,,00dnego” poziomu zycia.

Rysunek 1: Minimalna placa jako % mediany wynagrodzen w przypadku zatrudnienia w
pelnym wymiarze czasu
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W dyskusji na temat ptacy minimalnej w Europie nalezy uwzgledni¢ réwniez dwie inne
definicje. Sg to prdg niskiego wynagrodzenia, ustalony przez OECD na poziomie dwdch
trzecich krajowej mediany wynagrodzen, oraz prog wynagrodzenia na granicy ubostwa, ktory
w sposob analogiczny do migdzynarodowych badan ubdstwa mozna zdefiniowaé jako 50%
mediany wynagrodzenia. Ponizszy rysunek przedstawia zroznicowane, krajowe place
minimalne (ustawowe) jako procent krajowej mediany wynagrodzenia i pokazuje, ze ustawowa
placa minimalna w zadnym z krajow UE nie osigga progu niskich wynagrodzen zgodnie z
oficjalng definicja OECD. Wyniki najblizsze temu poziomowi odnotowuja Francja (62%),
Stowenia (60%) i Portugalia (58%). Pokazuje rowniez, ze tylko w czterech kolejnych krajach
(Wegry, Belgia, Lotwa i Niemcy) osiggnieto poziom si¢gajacy powyzej progu ubostwa.
Sytuacja w krajach skandynawskich jest zupetnie inna: wspdlnie ustalone ptace minimalne
wynoszg zazwyczaj 60-70% mediany krajowej, sa zatem znacznie wyzsze niz w pozostatych
krajach UE.

(2) Place netto a place brutto

Definicja Rady Europy odnosi si¢ nie do wynagrodzen brutto, ale netto. Zaletg przyjecia za
punkt wyjscia zarobkow netto jest przede wszystkim to, ze rozwazamy wowczas sume, ktdra
rzeczywiscie trafia pod koniec miesigca do kieszeni pracownikéw; po drugie, podejscie to
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pozwala uwzgledni¢ réznorodnosé polityk redystrybucyjnych - na przyklad progresywne
systemy podatkowe. Kluczowym problemem zwigzanym z uwzgl¢dnianiem wynagrodzen
netto jest zlozono$¢ obliczen wartosci netto wynagrodzenia po odliczeniu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i podatkow. Z tego powodu wigkszos¢ miedzynarodowych baz danych
podaje wynagrodzenia brutto. Kolejnym argumentem przeciwko przyjmowaniu za punkt
odniesienia wynagrodzenia netto jest to, ze obowigzek zapewnienia godnych wynagrodzen
zostaje w ten sposob przesunigty z pracodawcOw na panstwo, od ktdrego wymaga si¢
zapewnienia wystarczajagco wysokiego wynagrodzenia netto poprzez prowadzenie politykKi
redystrybucyjnej i srodki wyréwnawcze.

(3) Srednia placa a mediana wynagrodzen

Rada Europy wskazuje na ,,srednig” ptace, a nie na ,,median¢” wynagrodzen, ktérg przyjmuje
sie zazwyczaj za punkt odniesienia w poréwnaniach migdzynarodowych. Podczas gdy $rednia
ptaca stanowi $srednig arytmetyczng wszystkich pensji, mediana dzieli ogdlng strukturg ptac na
dwa réwne segmenty: w pierwszym umieszeni zostajg pracownicy, ktorzy zarabiaja wiecej, a
w drugim ci, ktorzy zarabiaja mniej niz mediana wynagrodzen. Wybor punktu odniesienia ma
naturalnie praktyczne konsekwencje dla przeprowadzanych poréwnan.

Dane w tabeli 1, w ktorej sklasyfikowano kraje z obowigzujaca ustawowa ptaca minimalna
okreslong jako odsetek mediany wynagrodzen i $redniej ptacy, dowodza, ze $rednia ptaca jest
znacznie bardziej podatna na wplyw wartosci odstajacych w ogoélnej strukturze ptac niz
mediana wynagrodzenia. Turcja i Portugalia sa tego doskonatymi przyktadami. Oba kraje
zajmujg czotowe pozycje W zakresie wysokosci ptacy minimalnej jako procentu mediany
wynagrodzen; ich pozycja jest duzo nizsza, kKiedy za punkt odniesienia przyjmuje si¢ Srednie
wynagrodzenie. W 2013 r. ptaca minimalna w Turcji odpowiadata prawie 70% mediany
wynagrodzen, ale zaledwie 38% sredniej ptacy. W przypadku Portugalii dane te to odpowiednio
56% (mediana) i 38% (srednie wynagrodzenie). Roznice obserwowane w obu krajach mozna
wytlumaczy¢ bardzo nieréwng strukturg ptac oraz obecnoscia rozleglej szarej strefy, w ktorej
placa minimalna stanowi dla wielu pracownikéw standardowe wynagrodzenie. Oznacza to, ze
nieliczna grupa os6b o bardzo wysokich zarobkach podnosi $rednig wynagrodzenia, nie
wplywajac tak wyraznie na warto$¢ mediany, ktora jest wskaznikiem mniej wrazliwym na
skrajne wartos$ci odstajace.

Tabela 1: Ustawowe place minimalne jako procent mediany wynagrodzen i sSredniej placy
pracownikéw zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu w 2013 r.

Srednie Mediana wynagrodzen

wynagrodzenie
Francja 50 Turcja 69
Stowenia 50 Francja 61
Irlandia 44 Stowenia 61
Belgia 43 Portugalia 56
Holandia 42 Wegry 54
Wegry 40 Litwa 52
Polska 40 Belgia 50
Litwa 40 Polska 50
Wielka Brytania 39 Rumunia 50
Portugalia 38 Irlandia 48
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Turcja 38 Lotwa 48
Stowacja 36 Holandia 47
Lotwa 36 Wielka Brytania 47
Hiszpania 35 Stowacja 46
Luksemburg 34 Grecja 45
Rumunia 34 Hiszpania 41
Estonia 33 Luksemburg 41
Czechy 31 Estonia 39
Grecja 30 Stany Zjednoczone 37
Stany Zjednoczone 27 Czechy 36

Zrédto: http://stats.oecd.org/BrandedView.aspx?oecd_bv_id=Ifs-data-en&doi=data-00313-en

Mozliwosci zwigzane 2z europejskim podejsciem do minimalnego
wynagrodzenia

Place minimalne moga by¢ przydatnym narzedziem podnoszacym poziom wynagrodzen
stosunkowo licznej grupy pracownikéw. Dane szacunkowe wskazuja na to, ze okoto 16%
pracownikéw w Europie skorzystatoby na podniesieniu ptac minimalnych w Europie do
poziomu 60% mediany wynagrodzenia (patrz wykres ponizej, ilustrujgcy rowniez Sytuacje w
poszczegblnych krajach).

Rysunek 2: Pracownicy, ktorych zarobki wynosza mniej niz 60% krajowej mediany
wynagrodzen (2010)
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Source: Aumayr-Pintar et. al. (2014: 112) based on data from EU-SILC und SES

Pracownicy, ktorych zarobki wynosza mniej niz 60% krajowej mediany wynagrodzen (2010) (%
wszystkich pracownikow)

Zrodto: Aumayr-Pintar i in. (2014: 112) w oparciu o dane pochodzace z EU-SILC i SES
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Ponadto, mozna spodziewac¢ si¢ innych pozytywnych efektéw z punktu widzenia pracownikow
nalezacych do dwoch kolejnych decyli, co oznacza, ze okolo jedna trzecia pracownikow
skorzystataby na przyjeciu za punkt odniesienia poziomu 60% krajowej mediany wynagrodzen.

Istnieja jednak pewne zastrzezenia do tych szacunkow:

1) Ustawowe place minimalne nie zawsze sg w pelni wigzace. Uwidacznia to doskonale
kolejny wykres. Jest on oparty na badaniach przeprowadzonych przez Eurofound i pokazuje,
ze istnieje kilka krajow (Francja, Litwa, Irlandia, Wielka Brytania), w ktdrych mi¢dzy 5% a
10% pracownikow otrzymuje wynagrodzenie ponizej ustawowej ptacy minimalnej. Mozna to
wytlumaczy¢ nieprzestrzeganiem przepisow oraz istnieniem pewnych wyjatkow od stosowania
ustawowych ptac minimalnych (na przyktad w odniesieniu do mtodych pracownikow).
Najnowszym przyktadem jest niemiecka ptaca minimalna, ktorej wprowadzenie spowoduje
podniesienie ptac 4 miliondw pracownikow, jednoczesnie pozostajac bez wpltywu na place
ponad 2 milionow innych, poniewaz przepisy dotyczace ptacy minimalnej nie maja
zastosowania wobec 0s6b w wieku ponizej 18 lat, a takze dlugotrwale bezrobotnych w okresie
pierwszych 6 miesigcy zatrudnienia.

Rysunek 3: Odsetek pracownikow o zarobkach ponizej krajowej mediany wynagrodzen
w 2009 r.
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Odsetek pracownikdw o zarobkach ponizej krajowej mediany wynagrodzen w 2009 r.

Innym sposobem spojrzenia na te sytuacje¢ jest uwzglednienie odsetka pracownikow faktycznie
otrzymujacych ptacge minimalng. Ich liczba wydaje si¢ dos¢ ograniczona, z wyjatkiem Francji,
Luksemburga i Butgarii.
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Wykres 4: Udzial pracownikéw zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu |
otrzymujgcych place odpowiadajace medianie wynagrodzen w 2007 r.
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Zrodto: Komisja Europejska, DG ECFIN podczas seminarium ETUI w 2012 r.: Co wiemy, a czego nie wiemy o
ptacy minimalnej?

Udziat pracownikow zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu i otrzymujacych ptace odpowiadajace medianie
wynagrodzen w 2007 r.

Innymi stowy, podniesienie minimalnego wynagrodzenia z obecnego poziomu nie wydaje si¢
mie¢ wplywu na duza grupg pracownikow, chyba ze minimalny poziom ptac wyraznie
wzros$nie. W takim przypadku, przyjeciu jako kryterium 60% mediany wynagrodzen bedzie
prawdopodobnie towarzyszy¢ cata lista wyjatkow. Oznacza to, ze szacowany odsetek 16%
pracownikow, ktorzy skorzystaliby z wprowadzenia minimalnego wynagrodzenia na poziomie
60% mediany w rzeczywisto$ci okazatby si¢ zdecydowanie nizszy.

(2) Wiaze si¢ z tym dyskusja na temat wptywu ptacy minimalnej na zatrudnienie. Chociaz
nie ma zadnych dowodow na to, by ptace minimalne, ktérych wysoko$¢ obecnie odpowiada
maksymalnie 50% mediany wynagrodzen, wptywaty niekorzystnie na liczbe miejsc pracy,
trudno powiedzie¢, czego mozna bedzie oczekiwaé po podniesieniu minimalnych stawek do
poziomu 60% mediany wynagrodzen. Mozna zatozy¢, ze — teoretycznie - minimalne
wynagrodzenie w wysokosci 60% mediany wynagrodzen, ktére obowigzywatoby we
wszystkich sektorach, przyczyni si¢ do redukcji miejsc pracy w wigkszym stopniu niz
wprowadzenie ptac minimalnych bedacych wynikiem rokowan zbiorowych; moze ono rowniez
ro6znic¢ sie¢ W zaleznosci od sektora (w niektorych sektorach ptace sg nizsze niz 60% mediany, a
w innych wyzsze).

3) Dodatkowg zaletg europejskiego podejscia do minimalnego wynagrodzenia jest to, ze
ukazatoby ono ,,socjalne oblicze” Europy. Mozna bytoby uznaé, ze UE bedzie uczestniczy¢ we
wspieraniu pracownikow i zwigzkéw zawodowych w procesie integracji w ramach budowania
europejskiego zarzadzania gospodarczego i wewngtrznego rynku konkurencji.
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Ograniczenia i pulapki europejskiego podejscia do minimalnego
wynagrodzenia

Omawiajgc europejskie podejécie do ptacy minimalnej nalezy wzig¢ pod uwage rowniez inne
zagadnienia:

(1) ,,60% bardzo niskiego wynagrodzenia pozostaje niskim wynagrodzeniem”. W wielu
panstwach cztonkowskich $rednia ptaca lub mediana wynagrodzen sg bardzo niskie, si¢gajac
nawet 5-6 euro na godzing w przemysle, i to pomimo niejednokrotnie ogromnego wzrostu
produktywnos$ci. W takich przypadkach wprowadzenie ptacy minimalnej na poziomie 60%
mediany wynagrodzen przyniostaby podniesienie ptacy minimalnej jako takiej, chociaz jej
wplyw na ogolny problem zbyt niskich ptac bytby ograniczony.

(2) ,,Kiedy wali si¢ struktura plac, najnizszy poziom réwniez si¢ zapada”. To wiasnie stato
si¢ w Grecji. Trojka podwazyta caly system rokowan zbiorowych, w wyniku czego spadty
zaréwno s$rednia ptaca, jak i mediana wynagrodzen. To z kolei automatycznie podniosto poziom
minimalnej ptacy do 50% $redniego wynagrodzenia. Trojka nie byla w stanie tego
zaakceptowaé 1 postanowita obnizy¢ bezwzgledna/ nominalng warto$¢ ptac minimalnych z
powrotem do 40% mediany wynagrodzenia. Z tego wynika, ze europejskie podejscie do ptacy
minimalnej nalezy omawia¢ zawsze z uwzglednieniem pytania o to, w jaki sposéb wzmocni¢
krajowe systemy rokowan zbiorowych w celu zapobiezenia zatamaniu si¢ calej struktury plac.

(3) Wyrok w sprawie Laval i niebezpieczenstwo w postaci traktowania europejskiego
progu minimalnego jako krajowego pulapu plac. Wyrok w sprawie Laval i w innych,
powigzanych z nig sprawach u$wiadomity nam, ze w konteks$cie dyrektywy w sprawie
delegowania pracownikow, ptacg minimalng stosuje si¢ jako prog umozliwiajacy identyfikacje
sytuacji dumpingu spotecznego i okreSlenie, czy zwigzki zawodowe majg prawo do
podejmowania dziatan w celu egzekwowania wspolnie wynegocjowanych ptac. Ustanowienie
progu europejskiej ptacy minimalnej moze spowodowaé powstanie sytuacji, w ktorych
europejska placa minimalna bedzie stuzy¢ jako argument odpierajacy zarzuty dotyczace
wysokos$ci wynagrodzen o pozwalajacy stwierdzi¢, ze nie ma podstaw do roszczen jezeli
przestrzegany jest poziom europejskiej ptacy minimalnej - nawet jezeli oznacza to, ze
pracownicy otrzymuja wynagrodzenie nizsze 0d tego, ktdre zostato ustalone w ramach rokowan
zbiorowych. Moze to rowniez dotyczy¢ sytuacji delegowanych pracownikow i objgé swoim
zakresem wszystkich pracujacych, na przyktad poddajac w watpliwos$¢ potrzebe rozszerzenia
uktadéw zbiorowych pracy lub konieczno$¢ wyplacania wyzszego wynagrodzenia
minimalnego, ustalonego na poziomie krajowym. W tym wzgledzie znamienne sg dyskusje
prowadzone niedawno w ramach europejskiego dialogu spotecznego: pracodawcy twierdzg, ze
nie zgadzajg si¢ z zasadg ,,takiej samej ptacy za takg samg pracg” i Czujg si¢ w obowigzku
wyplacania wytgcznie wynagrodzenia minimalnego.

4) Mozliwo$¢ przekazania kompetencji w zakresie plac rzadom Kkrajowym,
ministrom finanséw i bankom centralnym. Kiedy wynagrodzenie minimalne zostaje
wprowadzone na mocy ustawy, a jego przestrzeganie narzucone jest przepisami prawa pracy,
rzady maja prawo podnosic, ale rowniez obniza¢ ptace minimalna. Jest to z pewnoscia aspekt,
wobec ktorego nalezy zachowac czujnos¢ w sytuacji, w ktorej na mocy decyzji politycznych
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dazy sie do wewnetrznej dewaluacji ptac w celu zapobiezenia konkurencyjnej dewaluacji
waluty. Ponadto MFW i inne instytucje juz teraz postugujg si¢ standardem minimalnego
wynagrodzenia, ktore nie powinno by¢ nizsze niz 30% ani wyzsze niz 40% mediany
wynagrodzenia.

Z. drugiej strony, nalezy zachowac ostroznos¢ i nie dopusci¢ do wyraznego oslabienia
krajowych systemow ksztaltowania plac, zanim nie zostanie wprowadzona dolna granica
dla konkurencji w zakresie plac w Europie.

Dlaczego wlasciwie potrzebujemy placy minimalnej?

Potrzebe wprowadzenia placy minimalnej zwykle uzasadnia si¢ dwoma roéznymi, choé
uzupelniajgcymi si¢ argumentami:

(1) Pierwszy argument ma charakter normatywny i bazuje na prostym przekonaniu, ze kazdy
pracownik ma prawo do godnej ptacy. Zostato ono zapisane jako podstawowe prawo socjalne
w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka ONZ z 1948 r. Ta normatywna ocena wskazuje
rowniez na cel w postaci redukcji ubdstwa w ogole, a w szczegodlnosci walki ze zjawiskiem
0sob pracujacych zyjacych w ubostwie.

(2) Drugi argument ma charakter ekonomiczny i ma na celu zapewnienie trwatego i
samopodtrzymujacego si¢ Wzrostu poprzez popyt wywotany wzrostem ptac oraz zapobieganie
powstawaniu tendencji deflacyjnych. W tym przypadku, szczeg6lna rola ptacy minimalne;j
polega na zapobieganiu sytuacjom, w ktorych pracownicy otrzymujg wynagrodzenie nie
odpowiadajagce ich wkladowi w produktywno$¢; mozna tego dokonaé¢ zapewniajac
odpowiednie wynagrodzenia w dolnej czesci skali ptac. Nawet jesli wprowadzenie ptacy
minimalnej pomaga w osiagnig¢ciu tego celu, a wrecz jest niezbedne, Samo nie wystarczy. Jesli
naprawd¢ chcemy osiggnaé wzrost gospodarczy napedzany wzrostem ptac, potrzebujemy w
tym celu polityki rozszerzajacej zasieg rokowan zbiorowych (r6zne formy rozszerzenia i normy
erga omnes lub ich odpowiedniki w postaci wysokiego poziomu uzwigzkowienia).

Rozne podejscia rowniez wigza si¢ z wykorzystaniem réznych wskaznikow.

Pierwsze podejécie zaktada spojrzenie na poziom ptacy minimalnej jako odsetek mediany/
$redniego wynagrodzenia w ujeciu netto. Na wykresie zamieszczonym ponizej, pochodzacym
z najnowszej publikacji OECD Employment Outlook pokazano, ze wzglgdne ptace minimalne
w ujeciu netto sg do$¢ niskie. Jedynie Francja, Stowenia, Holandia i Portugalia osiagaja poziom
okoto 50% mediany wynagrodzenia.

Drugie podejscie odnosi si¢ do ptacy minimalnej jako catkowitego kosztu zatrudnienia
ponoszonego przez pracodawce: koszt pracy obejmuje zarowno wynagrodzenie netto, jak i
podatki, sktadki na ubezpieczenie spoteczne placone przez pracownikow oraz sktadki na
ubezpieczenie spoteczne ptacone przez pracodawce. Odpowiadaja one temu, co OECD okresla
mianem ,,minimalnych kosztow pracy”. W tym przypadku, wskazniki Francji, Stowenii i
Portugalii siegaja poziomu nawet 70% mediany wynagrodzenia.
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Rysunek 5

Some OECD countries set the legal minimum wage much higher relative
to the median wage than others
Ratio of minimum to median wage of full-time employees

I Minimum wage (gross)
= Minimum labour costs (including employer’s social security contributions and payroll taxes)
® Net minimum wages (adjusted for income taxes, social security contributions and benefits)
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W niektorych krajach OECD ustalono obowiazujace ptace minimalne na znacznie wyzszym poziomie w relacji
do mediany wynagrodzen niz w innych krajach

Stosunek ptacy minimalnej do mediany wynagrodzen w przypadku pracownikow zatrudnionych w pelnym
wymiarze czasu

Ptaca minimalna (brutto)

Minimalne koszty pracy (w tym optacane przez pracodawce sktadki na ubezpieczenie spoteczne i podatki z
tytutu wynagrodzen)

Ptace minimalne netto (z uwzglgdnieniem podatku od dochodow, skladek na ubezpieczenie spoteczne i
$wiadczen socjalnych)

Kraje uporzadkowano od najnizszej do najwyzszej wartosci wspotczynnika stosunku ptacy minimalnej do
mediany wynagrodzen

Wreszcie, nalezy zauwazy¢, ze wynagrodzenie okreslone przez Rade Europy na poziomie 50-
60% s$redniej placy (a nie mediany ptac) dodatkowo komplikuje fakt, ze Rada rozwaza je w
ujeciu netto, biorge pod uwagg site nabywcza netto wynagrodzenia minimalnego, po odliczeniu
podatkdw i $wiadczen zwigzanych z pracq. Definicja ta nie jest jasna, cho¢ najprawdopodobniej
zaktada uwzglednienie wskaznikdw netto z powyzszego wykresu OECD.

Jak postepowa¢ dalej?

Niezaprzeczalnie obserwujemy ostatnio postepy zwigzane z wprowadzeniem ptacy minimalne;j
w Niemczech; ta ,,reforma” powinna byta zosta¢ przeprowadzona juz dawno, a teraz rzutuje na
debate na temat wynagrodzen w Europie.
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Z punktu widzenia EKZZ i organizacji stowarzyszonych, pewne zagadnienia o kluczowym
znaczeniu pozostaja nierozwigzane:

(1) Wazng kwestig jest to, ze nasza definicja europejskiego standardu ptacy minimalnej nie jest
do konca przejrzysta i musi zosta¢ wyjasniona (patrz uwagi powyzej).

(2) Wazne jest zapobiezenie sytuacji, w ktorej decydenci i pracodawcy wykorzystajg zgdanie
wprowadzenia plac minimalnych przeciwko nam, czyli ze szkoda dla idei ustalania
wynagrodzen w procesie rokowan zbiorowych i dla zasady ,,takiej samej ptacy za taka samg
prace”.

Mozemy poszukiwa¢ odpowiedzi na te pytania w nastgpujacych podejsciach do placy
minimalnej w Europie:

(1) Odchodzac od dazenia do przyjecia standardu ptac na podstawie $redniej ptacy/ mediany
wynagrodzen na poziomie krajowym w kierunku jednego, europejskiego standardu ptacy
skorygowanego o parytet sity nabywczej. Zaletg takiego rozwigzania jest to, ze bierze pod
uwage niejednakowe koszty zycia w poszczeg6lnych krajach Europy. Znajdujacy si¢ ponizej
Rysunek 6 porownuje bezwzgledny poziom minimalnych ptac w euro z wartoscig minimalnych
wynagrodzen mierzonych wedlug standardu sity nabywczej (PPS). To poréwnanie pokazuje,
ze roznice w poziomie ptacy minimalnej, gdy mierzy si¢ je standardem sily nabywczej, sa
znacznie mniejsze niz roéznice warto$ci bezwzglednych mierzonych w euro. O ile roznica
miedzy najwyzszg a najnizsza ptacg minimalng mierzong w euro wynosi w przyblizeniu 1:11,
r6éznica mierzona wedlug standardu sity nabywczej jest znacznie mniejsza i sigga poziomu
okoto 1:4,5.

Rysunek 6: Bezwzgledny poziom placy minimalnej w stosunku do placy minimalnej
mierzonej jako standard silty nabywczej
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Zrodho: Baza danych WSI Minimum Wage (styczen 2014 r.)
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Stupki: bezwzgledny poziom ptac minimalnych w euro

Punkty: ptace minimalne mierzone jako standard sity nabywczej

[from left to right]: Luksemburg, Francja, Holandia, Belgia, Irlandia, Niemcy**, Wielka Brytania, Stowenia,
Malta, Hiszpania, Grecja, Portugalia, Polska, Chorwacja, Estonia, Stowacja, Wegry, Czechy, Lotwa, Litwa,
Rumunia, Butgaria

Jedng z metod obliczania odpowiedniego Standardu ptac, ktory mogltby by¢ wykorzystany w
polaczeniu z innymi metodami, moze by¢, na przyktad, przyjecie jednej ptacy minimalnej,
mierzonej jako standard sily nabywczej, za punkt odniesienia dla minimalnego poziomu
wynagrodzen w innych krajach, ale z uwzglgdnieniem rdéznic w poziomie zycia
odzwierciedlonych réznicami w poziomie cen w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

(2) Inne rozwigzanie mogloby polega¢ na etapowym przyjmowaniu podej$cia opartego na
,»placy zapewniajacej godne warunki zycia”. Ta ostatnia jest zwykle obliczana na podstawie
wynagrodzenia niezbednego, by pokry¢ koszty zwigzane ze standardowym koszykiem dobr
podstawowych; obejmuje on zazwyczaj (a) wydatki na podstawowe potrzeby, takie jak
pozywne i niedrogie wyzywienie, elementarne warunki mieszkaniowe oraz odpowiednia
odziez i obuwie, a takze (b) wydatki zwigzane z innymi potrzebami, takimi jak transport,
edukacja, opieka zdrowotna, opieka nad dzie¢mi, wyposazenie gospodarstwa domowego,
rekreacja, kultura, komunikacja i srodki higieny osobistej. W przypadku London Living Wage,
czyli ptacy zapewniajacej godne warunki zycia w Londynie (patrz inne teksty dotyczace debaty
prowadzonej na ten temat w Wielkiej Brytanii), ,,podstawowe koszty utrzymania” stanowig
tylko jeden wymiar obliczen. Drugi wymiar to tzw. podejécie oparte na ,,dystrybucji
dochodow”, ktdre przyjmuje za punkt odniesienia 60% mediany wynagrodzen. Ostateczna
ptaca zapewniajaca odpowiednie warunki zycia jest obliczana jako $rednia dwoch wartosci
wynikajacych z podstawowych kosztow utrzymania i dystrybucji dochodow (plus margines
15% na pokrycie nieprzewidzianych wydatkow).

Zaleta obliczen opartych na koszyku towaréw jest to, ze maja one solidng podstawe
empiryczng: wskazujg sume, ktora potrzebna jest, by zapewni¢ sobie przyzwoity standard
zycia. Wada jest oczywiscie ztozono$¢ obliczen, zwlaszcza biorac pod uwage, ze mamy do
czynienia z 28 krajami Europy. W czesci z nich metoda oparta na standardowym koszyku
towarow juz jest wykorzystywana w rokowaniach zbiorowych. W Belgii, na przyktad, korzysta
si¢ Z niej przy okreslaniu indeksacji ptac, natomiast w Szwecji i we Wloszech metoda ta stuzy
do okreslania roszczen ptacowych na dolnym koncu skali ptac lub do ustalania podwyzek ptac
zwigzanych z inflacja.

W $wietle niezwyktej réznorodnosci pozioméw ptac minimalnych w poszczeg6inych krajach
(patrz Rysunek 1), z politycznego punktu widzenia etapowe podejscie do ptacy zapewniajacej
odpowiednie warunki zycia wydaje si¢ bardziej realne. Takie podej$cie mogtoby obejmowaé
krotkoterminowy cel w postaci podniesienia ptacy minimalnej we wszystkich krajach
europejskich co najmniej do poziomu wynagrodzenia na granicy ubostwa, czyli 50% krajowej
mediany wynagrodzen. Kiedy ten prog zostanie osiagnigty, kolejnym celem bedzie osiagnigcie
progu placy zapewniajacej odpowiednie warunki zycia.

(3) Taki europejski standard ptacy lub placy zapewniajacej odpowiednie warunki zycia
powinien by¢ w kazdym razie okreslony przepisami prawa i/ lub przyjety w drodze uktadoéw
zbiorowych, zgodnie z obowigzujacymi w poszczegolnych krajach praktykami i strategiami

zwigzkowymi.
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(4) Bez wzgledu na to, ktory standard zostanie wybrany, kluczowym eclementem kazdego
podejscia jest nacisk na powigzania z silnym systemem uktadéw zbiorowych w zakresie ptac
poprzez zapewnienie, ze rokowania obejmujg Swoim zakresem szerokg grupe pracownikow;
mozna w tym celu wykorzystac¢ rézne narzedzia (normy erga omnes, inne formy rozszerzenia
lub wysoki stopien uzwigzkowienia, ktére mozna uzna¢ za ekwiwalenty funkcjonalne). Nalezy
przy tym zauwazyc¢, ze W Niemczech nie tylko wprowadzono ptace minimalna, ale réwniez
zdecydowano si¢ na rozpowszechnienie stosowania norm erga omnes, a tym samym
wzmocnienie systemu rokowan zbiorowych. Warto przy tej okazji wspomnie¢, ze rzad
niemiecki jest jednym tych, ktore na szczeblu europejskim wywierajg najsilniejszy nacisk na
kraje znajdujace si¢ W trudnej sytuacji finansowej, przekonujac je do przeprowadzenia reform
strukturalnych. Efekt tych ostatnich bytby doktadnie odwrotny, poniewaz przynidstby
ostabienie i zaniechanie rozszerzenia norm erga omnes.

Podsumowujac, celem niniejszej noty jest zachecenie do podjecia szerszej dyskusji na temat
roznych kwestii i podejs¢ oraz podjecie proby znalezienia réwnowagi migdzy nimi w celu
sformutowania bardziej przejrzystej i skutecznej pozycji EKZZ w debacie na temat ptac
minimalnych toczacej si¢ na poziomie UE.
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