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Warszawa, dnia 26 czerwca 2014 T.

Pan
Wiladystaw KOSINIAK-KAMYSZ
Minister

Pracy 1 Polityki Spolecznej

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 czerwca
2014 r. znak DDP-I1I-4310-23/AS/MW/13 L.dz. 1251, reprezentatywne organizacje
zwigzkowe: Forum Zwigzkéw Zawodowych, Niezalezny Samorzadny Zwigzek
Zawodowy ,Solidarnos$¢” oraz Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
pragng zwroéci¢ uwage na fakt, ze pismo zawierajgce wspélne stanowisko w sprawie
podwyzszenia progéw dochodowych uprawniajacych do ubiegania sie o Swiadczenia
Z pomocy spotecznej zostato ztozone w celu podjecia przez Rzad niezbednych dziatan na
rzecz zapewnienia najubozszym warstwom spoteczenistwa poziomu zycia na poziomie
powyzej minimum biologicznego, poprzez zrewidowanie wysokosci tych progow. Jest

to konstytucyjny obowigzek Rzadu (art. 71).

Niestety, odpowiedz Ministra Pracy i Polityki Spotecznej koncentruje sie
wylacznie na watku procedury okreslonej w art. 9 ust. 9 ustawy o pomocy spotecznej
tak, jakby w praworzadnym panstwie nie istnialy elementy takie jak zakres
nieokres$lonoéci prawa stanowionego, a wladza byta uprawniona wytacznie do takich
dziatan, ktoérych wykonanie stanowi wyrazony explicite obowigzek ustawowy. Jest to
tym bardziej zdumiewajgce, Zze w przypadku np. korzystania ze $rodkéw Funduszu
Pracy Rzad nie wykazywat tego rodzaju watpliwosci i pozwalatl sobie na swobodng

interpretacje ustroju instytucjonalnego panstwa.



Z tresci odpowiedzi Ministra wynika, Ze pod pretekstem przyczyn formalno-
prawnych Rzad nie moze podnies¢ progéw dochodowych uprawniajgcych do $wiadczen
z pomocy spotecznej, czyli przywréci¢ uprawnienia do $wiadczen z pomocy spotecznej
rodzinom, ktoérych dochéd jest nizszy niz wysoko$¢ minimum egzystencji wyliczonego
przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych za rok 2013. Brak jest takze jakiejkolwiek
inicjatywy Ministerstwa choc¢by do zmiany zapisu art. 9 ust 9 ustawy o pomocy
spolecznej w zakresie zmiany warunkow umozliwiajacych wystepowanie do Rady
Ministréw z wnioskiem o zweryfikowanie kwot kryteriow dochodowych poprzez
zastgpienie litery ,i” (koniunkcji) wyrazem ,lub” (alternatywa). Zmiana ta
wprowadzitaby do systemu prawa wyrazng delegacje do zmiany Kryterium
dochodowego dla os6b w rodzinie w przypadku, w ktérym kryterium dochodowe dla
osoby samotnie gospodarujgcej przewyzsza wysoko$¢ minimum egzystencji. Z takim

przypadkiem mamy wtasnie obecnie do czynienia.

W zwigzku z powyZszym reprezentatywne organizacje zwigzkowe stanowczo
protestujg przeciwko przerzucaniu na zwigzki zawodowe odpowiedzialnosci za brak
wniosku ztozonego przez Tréjstronna Komisje do Spraw Spoteczno-Gospodarczych o
zweryfikowanie kwot dochodowych, skoro zdaniem Rzgdu w $wietle ustawy o pomocy
spotecznej warunki do przyjecia takiej uchwaty formalnie nie wystapity. Bytoby to
postepowanie nieuzasadnione, zwilaszcza ze uchwata nr 37 Troéjstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno Gospodarczych z 24 czerwca 2010 r. w sprawie weryfikacji kwot
kryteriow dochodowych od 1 paZdziernika 2010 roku nie zostata zrealizowana przez

Rzad.

Pelng odpowiedzialno$¢ za poziom zycia najubozszych warstw spoteczenstwa
ponosi rzad oraz kierowany przez Pana resort, ktérego przedstawiciele na posiedzeniu
zespotu zapewniali, Ze przedstawione partnerom spotecznym w maju 2012r.
~Propozycje weryfikacji kwot kryteriow dochodowych w pomocy spotecznej w 2012
roku” mialy gwarantowa¢ ,weryfikacje kryteriow dochodowych do takiego poziomu,
aby w 2014 roku nie znalazly sie ponizej poziomu minimum egzystencji”. Tymczasem
analizujac sytuacje z roku 2013 wida¢, Ze w najbardziej niekorzystnej sytuacji
mozliwosci ubiegania si¢ o pomoc znajduja sie rodziny z dzie¢mi. Takie dzialania sg
sprzeczne z deklaracjami Rzadu o szczeg6lnej trosce o dzieci i rodziny wielodzietne.

Zwracamy rowniez uwage, ze w rzgdowym ,Sprawozdaniu z dziatan podjetych przez



Rzeczpospolitg Polska w celu realizacji postanowien Miedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych w latach 2007 - 2013” podkreslono, ze
gtownym celem systemu pomocy spotecznej jest zabezpieczenie przed ryzykiem zycia

ponizej minimum egzystencji.

Z dokonanej przez ekspertéw zwigzkowych analizy obowigzujgcych przepisow
nie wynika, aby nie bylo mozliwosci dokonania przez Rzad nowelizacji rozporzadzenia
Rady Ministréw z 17 lipca 2012 roku w sprawie zweryfikowanych kryteriow

dochodowych oraz kwot Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej.

W zwigzku z powyzszym reprezentatywne organizacje zwigzkowe ponawiajg
swlj wniosek i wskazuja na potrzebe okreSlenia takiej wysokosSci kryteriow
dochodowych, ktére gwarantowatyby poziom zZycia najuboZszych przewyzszajacy
minimum biologiczne zgodnie z wcze$niejszymi deklaracjami Rzadu. Proponowane

przez Zwigzki kwoty takg gwarancje zapewniaja.

Z powazaniem
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