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Szanowni Panstwo,

Przede wszystkim chcialbym podzigkowa¢ za umozliwienie mi - jako Przewodniczgcemu

Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych - zwrécenia sie do Was z okazji tak waznego
seminarium.

Jak wszyscy Panstwo wiecie, jest to krytyczny okres dla Europy, z wielu powodéw ekonomicznych,
politycznych i spotecznych. Prawa socjalne i sprawiedliwo$¢ spoteczna sg w trudnej sytuacji, rowniez
w wyniku kryzyséw, jakich Europa doswiadcza w ostatnich latach. Mam tu na mysli oczywiscie
kryzys gospodarczy, ale takze kryzys migracyjny.

Takie kryzysy ujawnity réwniez luki w arsenale prawnym panstw w zakresie ochrony praw
socjalnych.

Tradycyjne i skonsolidowane wysokie standardy w zakresie ochrony praw socjalnych oraz niektére
podstawowe cechy panstwa opiekunczego - ktére sg niezbedne do korzystania z takich praw i z
ktérych panstwa europejskie powinny by¢ dumne - sg zagrozone.

Rosngca stopa ubdstwa i bezrobocia (w szczegolnosci bezrobocie wsréd miodziezy); nierdwnosci
spoteczne i gospodarcze; braki lub niedociggniecia w integracji migrantéw; niepewno$¢ zatrudnienia
dla wielu kategorii pracownikéw; regresywne zmiany w systemach zabezpieczenia spotecznego i
Swiadczeniach; wzrost kosztéw opieki zdrowotnej: to jedne z najbardziej niepokojgcych sygnatéw o
stanie praw socjalnych w Europie.

Ale w konsekwencji mowig nam one rowniez, ze nalezy zwrdci¢ wiekszg uwage na potrzebe
skutecznej ochrony praw socjalnych na poziomie europejskim, a nie tylko na poziomie krajowym, a
takze na potrzebe zapewnienia dostepu do srodkéw zaradczych w przypadku naruszenia praw
socjalnych.

Na tym tle stopniowo osiggnieto konsensus wokot idei, ze istnieje pilna potrzeba, aby europejskie
instrumenty ochrony praw socjalnych znalazty sie ponownie w centrum europejskiej sceny prawnej i
politycznej, pozwalajgc na pokazanie ich petnego potencjatu i wzmocnienie istniejgcych synergii na
poziomie europejskim, aby lepiej chroni¢ prawa socjalne i wzmocni¢ model europejski,
skoncentrowany na poszanowaniu praw socjalnych i zaawansowanych systemach opieki spotecznej.

W tym wzgledzie Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna zostata stusznie uznana za zywy,
zintegrowany system gwarancji, ktérego wdrozenie na poziomie krajowym moze potencjalnie
zmniejszy¢ napiecia gospodarcze i spoteczne oraz promowac¢ konsensus polityczny w celu
utatwienia przyjecia niezbednych reform.

Decyzja Rady Europy o uruchomieniu w pazdzierniku 2014 roku tak zwanego ,procesu turynskiego”
wynika wiasnie z takich przekonan. W rzeczywistosci proces turynski to nic innego, jak szereg
inicjatyw politycznych i dyplomatycznych, ktorych celem jest ponowne wprowadzenie Zrewidowanej
Europejskiej Karty Spotecznej w centrum europejskiej architektury praw czlowieka oraz poprawa
wdrazania Karty na szczeblu krajowym.
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Warto réwniez zauwazy¢, ze instytucje unijne niedawno zdecydowaly sie na znaczgce odniesienie
sie do Karty Spotecznej w ramach aktéw unijnych ustanawiajgcych Europejski Filar Praw Socjalnych.
Mam tu na mys$li odniesienie do Karty w punkcie 16 preambuty do Europejskiego Filaru Praw
Socjalnych, ktéry zostat uroczyscie proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje 17
listopada 2017 roku w Goéteborgu.

Wiasnie z tego powodu ratyfikacja Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej jest dzi$ tak wazna,
bardziej niz kiedykolwiek.

Zrewidowana Karta stanowi najbardziej kompletny i aktualny wyraz europejskiego postrzegania praw
socjalnych, obejmujgcych miedzy innymi prawo do mieszkania, prawo do ochrony przed ubéstwem i
wykluczeniem spotecznym, prawo pracownikdw majgcych obowigzki rodzinne do réwnych szans i
rébwnego traktowania, prawo pracownikbw do ochrony przed molestowaniem seksualnym i
moralnym. Wszystkie takie prawa nie sg zapisane w Karcie z 1961 roku. Jednoczesnie jednak
wiekszos$¢ takich praw jest rzeczywiscie uznawana i stosowana w ramach krajowego porzadku
prawnego i praktyki 9 panstw, w tym Polski, ktére sg nadal zwigzane starg Kartg z 1961 roku.
Dlatego jestem w petni przekonany, ze nadszedt czas, aby takie panstwa, w tym Polska,
przyspieszyty proces ratyfikacji Zrewidowanej Karty Spoteczne;.

To samo dotyczy, moim zdaniem, Protokotu Skarg Zbiorowych. Jak Panstwu wiadomo, zgodnie z
.procedurg skarg zbiorowych”, ktéra dotyczy tylko tych Panstw-Stron, ktdre jg wyraznie przyjety (na
chwile obecng niestety tylko 15 panstw), zwigzki zawodowe, partnerzy spofeczni i organizacje
pozarzgdowe majg mozliwos¢é bezposredniego zwracania sie do Europejskiego Komitetu Praw
Spotecznych o wydanie orzeczen w sprawie mozliwych naruszen Karty w danym kraju.

Pozwole sobie powiedzie¢, ze procedura skarg zbiorowych okazata sie skutecznym i wydajnym
mechanizmem nadzoru przestrzegania przez panstwo praw socjalnych. | to z wielu powodoéw. Po
pierwsze, procedura pozwala zidentyfikowa¢ konkretne przypadki naruszen praw socjalnych, dajac z
jednej strony mozliwos¢ zainteresowanemu panstwu, aby im zaradzi¢ i zapobiec nowym
naruszeniom, a takze umozliwiajgc - z drugiej strony - przywrécenie praw grupom oséb dotknietych
naruszeniem. Zatem procedura skfadania skarg zbiorowych jest wazna, poniewaz otwiera drzwi
Karty Spotecznej przed spoteczenstwem obywatelskim, zwigzkami zawodowymi i $Swiatem
pracownikow. Oznacza to otwarcie europejskiego systemu ochrony praw socjalnych na jego
beneficjentéw, ktérzy sg - bardziej niz panstwa i rzagdy - bezposrednio i indywidualnie zainteresowani
wdrazaniem i korzystaniem z takich praw.

Z tych wszystkich powodow jestem naprawde przekonany, ze ratyfikacja nie tylko Zrewidowanej
Karty, ale réwniez Protokotu Skarg Zbiorowych bedzie istotnym krokiem naprzéd w kierunku
umocnienia systemu Karty Spotecznej i ochrony praw socjalnych w Polsce.

Szanowni Panstwo, takimi kilkoma przemysleniami chciatem sie z Wami podzieli¢. Na zakonczenie
chciatbym wyrazi¢ nadzieje, ze wszyscy razem mozemy w znacznym stopniu przyczyni¢ sie do
ochrony praw socjalnych i sprawiedliwosci spotecznej w Europie, majgc na celu dalsze budowanie
naszego wspdélnego zycia i budowanie dobrobytu naszych spotecznosci na kluczowych wartosciach
lezgcych u podstaw europejskiej cywilizacji: rzeczywistej, merytorycznej demokracji, prawach
cztowieka i rzgdach prawa.

Jeszcze raz dziekuje.
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Giuseppe Palmisano



