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Wydarzenie miesigca

WYDARZENIE MIESIACA

SOLIDARNO $CIOWY PROJEKT USTAWY
O PODNIESIENIU MINIMALNEGO WYNAGRODZENIA
ZA PRACE

Nie chcemy, aby ptaca minimalna
byta uzale zniona od widzimisi e polity-
kow, ale od wielko $ci PKB - mowi Piotr
Duda, petnomocnik Komitetu Obywatel-
skiego Inicjatywy Ustawodawczej usta-
wy 0 zmianie ustawy z dnia 10 pa Zzdzier-
nika 2002r. o minimalnym wynagrodze-
niu za prac e.

18 lipca 2011 r. listy z podpisami
obywateli popierajgcych solidarnosciowy
projekt ustawy o podniesieniu ptacy mini-
malnej trafity do Sejmu. Specjalnie wynaje-
ty autobus zawiozt kartony z podpisami do
Sejmu. O godz. 10.00 petnomocnik Komite-
tu Piotr Duda wraz z delegacjg przekazat
Marszatkowi Sejmu RP Grzegorzowi Sche-
tynie zebrane przez ,Solidarnos¢” podpisy.
W skiad delegacji weszli: zastepca prze-
wodniczgcego KK Jerzy Wielgus i zastepca
petnomocnika Komitetu Henryk Nako-
nieczny.

Zwigzek miat 3 miesigce na zebra-
nie 100 000 podpisow pod projektem
uchwaty. Zabrano okoto 300 000 podpisOw.
- Nie chcemy, zeby rosto pokolenie mio-
dych ludzi, ktérzy pracujg za grosze, za
ktore nie da sie wyzy¢ - podkresla Duda -
llos¢ zebranych podpiséw swiadczy o tym,
ze Polacy chcag faktycznych zmian w tej
kwestii.

Celem przygotowanej przez zwia-
zek ustawy jest stopniowe podwyzszanie
minimalnego wynagrodzenia - do wysoko-
sci 50% przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej w tempie zgodnym
z tempem wzrostu gospodarczego. Do-
ktadniej: wysokosé minimalnego wynagro-
dzenia bedzie ulegala szybszemu zwiek-
szaniu w przypadku wzrostu PKB o co
najmniej 3%, natomiast jesli wzrost gospo-
darczy bedzie nizszy lub bedzie miat war-
tos¢ ujemng, minimalne wynagrodzenie
bedzie ustalane wedtug dotychczas przyje-

tych zasad. Ustawa nie zagraza budzetowi
panstwa, nie wplynie réwniez na sytuacje
na rynku pracy. Za to sprawi, ze faktyczne
wplywy do budzetu bedg wyzsze.

Pierwsze czytanie obywatelskiego
projektu ustawy powinno zosta¢ przepro-
wadzone w terminie 3 miesiecy od daty
wniesienia projektu ustawy do Marszatka
Sejmu.

Projekt nie jest zadnym "rozdawnic-
twem". Wzrost ptacy minimalnej jest rozio-
zony na lata. Poza tym ptaca wzrosnie, jesli
w Polsce PKB bedzie na odpowiednim po-
ziomie. Piotr Duda rowniez zwrdécit uwage,
ze projekt jest wyjsciem naprzeciew obiet-
nicom premiera Tuska. Przypomnial, ze
kiedy strona spoteczna zgodzita sie na
podpisanie pakietu antykryzysowego, pre-
mier obiecal, ze do kohAca 2009 roku po-
wstanie harmonogram dojscia ptacy mini-
malnej do 50 proc. przecietnego wynagro-
dzenia. - Nie tylko ten rzad obiecywat, rzad
Prawa i Sprawiedliwosci i Samoobrony tez
miat przygotowywac taki harmonogram.
Nikomu jakos sie nie udato, stad nasza
inicjatywa - podkreslit przewodniczgcy.

W liscie skierowanym do klubow
parlamentarnych przewodniczacy ,S” prze-
konuje, ze budzet panstwa zyska a nie
straci na podwyzszeniu minimalnego wy-
nagrodzenia za prace. W 2011 roku koszty
wyniostyby ok. 2,32 min zt za kazde 10 zi
podwyzszajgce wysokos¢ minimalnego
wynagrodzenia. Tymczasem budzet pan-
stwa, dzieki odprowadzanym do kasy pan-
stwa podatkom i sktadkom, otrzyma 14,39
min zt dodatkowych wptywoéw. Do tego na-
lezy doliczy¢ wplyw budzetowe z podatku
VAT.

Zwigzek zawodowy ,Solidarnosc¢”
nie mogt pozosta¢ obojetny na takg nie-
sprawiedliwo$¢ spoteczng. Jestem przeko-
nany, ze po zapoznaniu sie z zatgczonym
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Wydarzenie miesigca

projektem Pan i Pana Klub Parlamentarny
poprze naszg inicjatywe i wyrazi to w gto-
sowaniu za przyjeciem ustawy. Ta ustawa
pomoze wielu polskim rodzinom” - czytamy
w liscie skierowanym do klubéw parlamen-
tarnych.

Przewodniczacy Komisji Krajowej
NSZZ ,Solidarno$¢”, Piotr Duda spotkat sie
takze w Sejmie z szefami klubow parla-
mentarnych w sprawie obywatelskiej inicja-
tywy ustawodawczej dotyczgcej podwyz-
szenia ptacy minimalnej do 50 proc. sred-
niego wynagrodzenia.

Piotr Duda przypominat parlamenta-
rzystom, ze pracownik majgcy na utrzyma-
niu zone wychowujgcg mate dziecko
otrzymujgcy w 2010 roku minimalne wyna-
grodzenie (1317 1zt brutto), zasitek na
dziecko (68 zi) i zwrot podatku (ulga na
dziecko 50 zl), moze zapewni¢ swojej ro-
dzinie zycie tylko na poziomie minimum
egzystencji obliczonego przez Instytut Pra-
cy i Spraw Socjalnych. Nalezy przypo-
mnie¢, ze minimum egzystencji ustalane
przez IPiSS uwzglednia jedynie te potrze-
by, ktorych zaspokojenie nie moze byc¢
odlozone w czasie, a konsumpcja nizsza
od tego poziomu prowadzi do biologiczne-
go wyniszczenia. Z danych Gitdéwnego
Urzedu Statystycznego wynika, ze odsetek
pracownikéw zyjgcych w rodzinach, w kt6-
rych poziom wydatkéw byt nizszy od mini-
mum egzystencji wyniost w 2010 roku 12
proc.

Szef klubu PO Tomasz Tomczykie-
wicz uwaza, ze ztozony przez "S" w Sejmie
obywatelski projekt ustawy ws. podwyz-
szenia ptacy minimalnej do 50 proc. sred-
niego wynagrodzenia, jest rozsadny.

- Zgodnie z przyjetg zasadg be-
dziemy projekty spoteczne kierowa¢ do
prac w Sejmie, zobaczymy, jaki bedzie

tego wynik. Prace w tej kadencji (nad pro-
jektem) bedg symboliczne, a prawdziwa
dyskusja na temat tego projektu odbedzie
sie dopiero w nowej kadencji - powiedziat
Tomczykiewicz.

Jak zastrzegt, Platforma jeszcze nie
analizowala doktadnie tego projektu. - Wy-
daje sie jednak, ze jest to dos¢ rozsgdna
propozycja, bo nie ma tu jakichs katego-
rycznych zagdan, jest pewien algorytm doj-
Scia do tej pozgdanej wartosci 50 procent i
zalezy od wzrostu gospodarczego kraju.
Trzeba pochwali¢ Solidarnos¢ za te roz-
sagdng propozycje - zaznaczyt Tomczykie-
wicz.

Wszyscy deklarowali pomoc, aby
projekt przeszedt pierwsze czytanie i trafit
do komisji sejmowych, jeszcze w tej ka-
dencji. Natomiast PiS i SLD chcg uchwale-
nia ustawy jeszcze w tej kadencji - mowi
Piotr Duda.

Piotr Duda podczas rozmoéw z par-
lamentarzystami wykazywal, jak trudna jest
sytuacja pracownikow, ktérzy za ptace mi-
nimalng muszg utrzymac¢ rodzine. - Taki
pracownik moze zapewni¢ swoim najbliz-
szym utrzymanie na poziomie minimum
egzystencji, a to oznacza zaspokojenie
absolutnie podstawowych potrzeb - moéwi
przewodniczacy ,S”. Z danych Giéwnego
Urzedu Statystycznego wynika, ze odsetek
pracownikéw zyjgcych w rodzinach, w kt6-
rych poziom wydatkéw byt nizszy od mini-
mum egzystencji wyniost w 2010 roku 12
proc.

Przewodniczgcy przekonywat row-
niez postow, ze ustawa nie zagraza budze-
towi. Przeciwnie, dzieki odprowadzanym do
kasy panstwa podatkom, sktadkom i wptly-
wom z podatku VAT, budzet zyska, co
najmniej kilkanascie milionéw ztotych.
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Z OBRAD PREZYDIUM KK

POSIEDZENIE Z DN. 5 LIPCA 2011

Decyzja Prezydium KK nr 130/11

ws. opinii 0 komisyjnym projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych oraz ustawy - Ordynac ja podatkowa

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé” nie zgtasza uwag do komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz ustawy -
Ordynacja podatkowa.

Decyzja Prezydium KK nr 131/11

ws. opinii 0 projekcie rozporz gdzenia MG w sprawie szczego6towych warunkow
udzielania por eczen jako Pomocy de minimis przez fundusze por eczeniowe

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” nie zgtasza uwag do projektu rozpo-
rzgdzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczego6towych warunkéw udzielania poreczen
jako Pomocy de minimis przez fundusze poreczeniowe.

Decyzja Prezydium KK nr 132/ 11

ws. opinii o projekcie MPIPS zato zen projektu ustawy o zmianie ustawy
0 swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy spotec znej

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” na wstepie, przed dokonaniem wia-
sciwej oceny przediozonego projektu zatozen pragnie podkresli¢, ze wysokos¢ kryteriow do-
chodowych uprawniajgcych do ustalenia prawa do swiadczen z pomocy spofecznej powinna
by¢ juz w roku 2011 zwiekszona tak, by we wszystkich typach gospodarstw przekraczaty
poziom minimum egzystencji liczonego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Niedopusz-
czalne jest tolerowanie dalszej sytuacji w ktérej odmawia sie pomocy osobom i rodzinom,
ktérych dochdd jest ponizej minimum egzystencji przyjetego za miernik ubdstwa skrajnego.

Prezydium KK zgtasza nastepujgce uwagi do projektu Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej zatozen projektu ustawy z dnia 25 maja 2011 r. o zmianie ustawy o Swiadcze-
niach rodzinnych oraz ustawy o pomocy spotecznej:

1. Zmiany w ustawie o pomocy spotecznej:

* Wprowadzenie minimalnego ustawowo gwarantowanego poziomu wzrostu kryte-
riow dochodowych zastugiwatoby na poparcie pod warunkiem, iz waloryzacja be-
dzie prowadzona corocznie i bedzie uwzgledniony fakt, ze dynamika wzrostu
kosztow utrzymania oséb zyjgcych na poziomie zblizonym do minimum egzysten-
cji jest wyzsza od dynamiki wzrostu cen obliczanych przez GUS, o czym swiadczag
dane za lata 2008 - 2010 zamieszczone ponizej.
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Dynamika wzrostu minimum egzystencji (liczonego prz ez IPISS)
na tle inflacji w latach 2008 - 2010 w %
Lata Typ gospodarstwa domowego Dynamika
Pracownicze Pracownicze Emeryckie Emeryckie wzrostu cen
1 - osobowe 4 - osobowe 1 - osobowe 2 - osobowe
2008 107,0 105,1 106,8 104,4 104,2
2009 107,8 107,7 108,3 108,5 103,5
2010 106,2 106,5 106,1 106,6 102,6

Zrédio: Obliczenia IPiSS na podstawie GUS

Nalezy wprowadzi¢ obowigzek dodatkowego korygowania kwot kryteriow docho-
dowych oraz kwot swiadczen zgodnie z analizg wynikbw badan progu interwenciji
socjalnej wykonywanych przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (zgodnie z roz-
porzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2005 ro-
ku w sprawie progu interwenciji socjalnej).

Niezbedne jest utrzymanie corocznego badania przez IPiSS minimum egzystencji
dla r6znego typu gospodarstw domowych. Sg to informacje niezbedne do prac w
Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno - Gospodarczych.

Nie do przyjecia jest propozycja wprowadzenia okresu przejsciowego polegajgce-
go na rezygnacji z badania w roku 2012 progu interwenciji socjalnej, odtozenie ich
na 2015 rok oraz dokonanie pierwszej zmiany kwot kryteriow dochodowych i kwot
Swiadczen dopiero w 2015 roku. Oznacza to bowiem, ze w zamian za propozycje
zmian wysokos$ci kwot kryteriow dochodowych od 1 pazdziernika 2012 roku do
wysokosci zblizonych do ubieglorocznych warto$ci miniméw egzystencji, a tym
samym niewystarczajgcych w 2012 roku, projektodawcy chcg juz teraz zagwaran-
towac niepodnoszenie kryteriow dochodowych przez kolejne 3 lata, a tym samym
unikng¢ koniecznych wydatkéw dla budzetu panstwa. W tym okresie wzrost kosz-
tow utrzymania spowoduje, ze minimum egzystencji znacznie wzrosnie i bedzie
wyzsze od ,zamrozonych” kryteriow dochodowych uprawniajgcych do ubiegania
sie 0 pomoc spofeczng. Na takie rozwigzania NSZZ ,Solidarnos¢” nie wyraza
zgody.

Analiza skutkoéw finansowych dla budzetu panstwa wynikajgcych z projektowa-
nych zmian wskazuje jednoznacznie, ze zawarte rozwigzania w projekcie zalozen
majg jedynie ograniczy¢ przewidywane wydatki na te cele do poziomu wynikajg-
cego z tak zwanej ,reguly wydatkowej’, a nie przynies¢ realne rozwigzania dla
beneficjentdw pomocy spotecznej.

2. Zmiany w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych:

Zmiany w ustawie o Swiadczeniach rodzinnych dotyczg wprowadzenia do dotych-
czasowych zasad weryfikacji kwot kryterium dochodowego uprawniajgcego do
Swiadczen rodzinnych dodatkowej zasady gwarantujgcej minimalny poziom walo-
ryzacji. Kwoty kryterium dochodowego (ogdlnie i dla rodzin z dzieckiem niepetno-
sprawnym) oraz kwoty swiadczen rodzinnych podwyzszane bytyby niezaleznie od
wynikow badania progu wsparcia dochodowego rodzin o co najmniej wskaznik
wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych za okres od ostatnio przeprowa-
dzonej do biezgco dokonywanej weryfikacji, tj. fgcznie za okres ostatnich 3 lat.
Pozostawia sie mechanizm dodatkowego korygowania kwot kryterium dochodo-
wego, tak jak dotychczas, zgodnie z analizg wynikéw badan progu wsparcia do-
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chodowego rodzin (liczonego przez IPiSS) w Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno -
Gospodarczych.

Zdaniem Prezydium KK taka propozycja oznacza, ze przeprowadzana co 3 lata
weryfikacja bedzie praktycznie uwzgledniata tylko wskaznik inflacji. Nalezy przy-
pomnie¢, ze od chwili uchwalenia ustawy o Swiadczeniach rodzinnych w listopa-
dzie 2003 roku Rzad RP nie przeprowadzit ani jednej weryfikacji kryteriow docho-
dowych uprawniajgcych do swiadczen rodzinnych podajgc jako przyczyne brak
Srodkéw w budzecie panstwa.

Od 2004 roku zasitek rodzinny przystuguje rodzinie, jezeli dochdéd na osobe nie
przekracza kwoty 504 ziotych, a w przypadku gdy cztonkiem rodziny jest dziecko
niepetnosprawne 583 ztote na osobe. Rzad nie uwzglednit faktu, ze obliczony
zgodnie z ustawowymi wytycznymi prog wsparcia dochodowego rodzin wyniést
juz w 2006 roku 556 ztotych (661 ztote) a w 2009 roku 621 ziotych (720 ziotych)
na osobe w rodzinie. Warto$ci w nawiasie dotyczg rodzin z dzieckiem niepetno-
sprawnym.

W zwigzku z powyzszym NSZZ ,Solidarnos¢” uwaza za konieczne coroczne walo-
ryzowanie wysokosci kryteriow dochodowych jak i wysokosci $wiadczen rodzin-
nych a dodatkowo zgodnie z art. 18 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych weryfi-
kowanie co 3 lata.

Decyzja Prezydium KK nr 133/ 11

ws. opinii o projekcie rozporz gdzenia MPIPS w sprawie sprawozda n
rzeczowo - finansowych z wykonywania zada n z opieki nad dzie émi do lat 3

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” nie wnosi uwag do projektu rozpo-
rzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie sprawozdan
rzeczowo - finansowych z wykonywania zadan z opieki nad dziec¢mi do lat 3.

Decyzja Prezydium KK nr 134/11

ws. opinii o projekcie ustawy MPiPS o zmianie ustaw  y z dnia 5 kwietnia 2002 r.
0 europejskich radach zaktadowych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” uznaje za naganne podejscie usta-
wodawcy polegajgce na zwlekaniu z podjeciem prac legislacyjnych dotyczgcych implemen-
tacji Dyrektywy 2009/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 maja 2009 r. w spra-
wie ustanowienia europejskiej rady zaktadowej lub trybu informowania pracownikéw i konsul-
towania sie z nimi w przedsiebiorstwach lub grupach przedsiebiorstw o zasiegu wspolnoto-
wym. Spowodowato to niedotrzymanie terminu wdrozenia wskazanego w w/w dyrektywie i w
rezultacie naraza nasz kraj na sankcje ze strony Komisji Europejskiej.

Prezydium KK po przeanalizowaniu propozycji rozwigzan zawartych w projekcie
ustawy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o zmianie ustawy z dnia 5 kwietnia 2002 r. o eu-
ropejskich radach zaktadowych, majgcych na celu dostosowanie jej do wymogow okreslo-
nych przez dyrektywe 2009/38/WE, ocenia negatywnie sposob uregulowania w projekcie
nastepujgcych kwestii:

1. zapisy projektu ustawy dotyczgce ograniczenia obowigzku informowania i konsul-
tacji z europejska radg zakladowg do spraw ponadnarodowych;
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2. wprowadzenie nowych zasad dokonywania wyboru cztonkéw specjalnego zespotu
negocjacyjnego oraz wyboru lub wyznaczania cztonkow europejskiej rady zakia-
dowej.

W odniesieniu do pierwszej kwestii Prezydium KK stwierdza, ze ustawodawca nie
odni6st sie do uwag NSZZ ,Solidarnos¢” zawartych w opinii do projektu zatozen ustawy (De-
cyzja Prezydium KK nr 246/10 z dnia 17 listopada 2010 r.) i zwigzanych z reperkusjami
ograniczenia kompetencji europejskich rad zakladowych do zagadnien ponadnarodowych.
Przygotowana propozycja rozwigzan w zaden spos6b nie zapewnia wprowadzenia skutecz-
nego mechanizmu powigzania ponadnarodowych i krajowych procedur informacyjno-
konsultacyjnych w odniesieniu do decyzji podejmowanych na poziomie zarzgdu centralnego.

W odniesieniu do kwestii drugiej, zwracamy uwage, iz propozycje ustawodawcy zmie-
rzajg do uniformizacji europejskich rad zaktadowych, utrudniajgcej zréznicowanie skiadu
osobowego tych organéw w zaleznosci od ilosciowych oraz geograficznych parametrow
struktury zatrudnienia w przedsiebiorstwie ponadnarodowym. Nalezy to oceni¢ krytycznie.
Nieuzasadniona jest zwlaszcza propozycja uchylenia dotychczasowego art. 9 ust. 2 ustawy o
ERZ zapewniajgcego uwzglednienie zréznicowania zaktadow pracy pod wzgledem liczby
zatrudnionych pracownikéw podczas wylaniania przedstawicieli polskich pracownikéw z kilku
lokalizacji krajowych przedsigbiorstwa ponadnarodowego. Zwréci¢ nalezy uwage na fakt, ze
przepisy te w praktyce bedg sie odnosity przede wszystkim do europejskich rad zaktadowych
tworzonych na obcym prawie (art. 10 oraz 23 ust. 1 obecnej i proponowanej ustawy o ERZ).
Z tego tez wzgledu ustawodawca powinien dotozy¢ szczegolnej starannosci by w przypadku
dwustopniowego trybu wyboru przedstawicieli polskich pracownikéw, mozliwe bylo zapew-
nienie reprezentacji odzwierciedlajgcej liczebnos¢ pracownikow w poszczegoélnych lokaliza-
cjach.

Reasumujac, nalezy stwierdzic¢, ze przyjecie propozycji ustawodawcy odnoszacych
sie do obu wymienionych kwestii, w tym ksztalcie nie przyczyni sie do wzmocnienia efektyw-
nosci systemu informowania i konsultacji z pracownikami na poziomie europejskim, co sta-
nowi cel dyrektywy 2009/38/WE.

Do pozostatych zapiséw projektu ustawy nie wnosimy uwag.

Prezydium KK pozytywnie ocenia procedure zastosowang przez ustawodawce w
trakcie procesu konsultacji dotyczgcych zmian w ustawie o europejskich radach zakilado-
wych, obejmujgcg takze opiniowanie zatozen do projektu ustawy. Nalezy oczekiwac, ze tego
typu praktyka bedzie kontynuowana.

Uwagi szczegoOtowe

Celem opiniowanego projektu ustawy o zmianie ustawy o europejskich radach zakia-
dowych, zwanego dalej ,projektem ustawy”, jest dostosowanie przepisow ustawy z dnia 5
kwietnia 2002 r. o europejskich radach zaktadowych (Dz. U. Nr 62, poz. 556, z pézn. zm.),
zwanej dalej ,ustawg o ERZ”, do postanowien dyrektywy 2009/38/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie ustanowienia europejskiej rady zakladowej lub
trybu informowania pracownikéw i konsultowania sie z nimi w przedsiebiorstwach lub w gru-
pach przedsiebiorstw o zasiegu wspolnotowym (Dz. U. UE. L. 09.122.28). Sposréd wielu
nowych rozwigzan zaproponowanych w projekcie ustawy z punktu widzenia zwigzkéw zawo-
dowych najistotniejsze znaczenie posiadajg dwie propozycje: 1) ograniczenia obowigzku
informowania i konsultacji z europejskg radg zakladowag do spraw ponadnarodowych (art. 1
ust. 1 i art. 2 pkt 6a ustawy o ERZ w proponowanym brzmieniu), 2) wprowadzenia nowych
zasad dokonywania wyboru czionkOw specjalnego zespotu negocjacyjnego oraz wyboru lub
wyznaczania cztonkow europejskiej rady zaktadowej (art. 7 ust. 2, art. 21 ust. 2 i art. 22
ustawy o ERZ w proponowanym brzmieniu).

1. Propozycja ograniczenia zakresu obowigzku informowania i konsultacji z europej-
ska radg zaktadowa do spraw o zasiegu ponadnarodowym wynika z koniecznosci
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implementaciji art. 1 ust. 4 i 5 dyrektywy 2009/38/WE. Zgodnie z art. 1 ust. 4 dy-
rektywy 2009/38/WE informowanie pracownikéw i konsultowanie sie z nimi majg
miejsce na odpowiednim szczeblu kierownictwa i reprezentacji, w zaleznosci od
podnoszonej kwestii. W tym celu kompetencja europejskiej rady zakladowej oraz
zakres trybu informowania pracownikéw i konsultowania sie z nimi objete dyrek-
tywg sg ograniczone do kwestii ponadnarodowych. Za kwestie ponadnarodowe
uwaza sie kwestie dotyczgce catosci przedsiebiorstwa lub grupy przedsiebiorstw o
zasiegu wspélnotowym lub przynajmniej dwéch przedsiebiorstw lub zakladow pra-
cy lub grupy majgcych swa siedzibe w dwoch réznych panstwach cztonkowskich.
Analogiczng definicje proponuje sie wprowadzi¢ do art. 2 pkt 6a ustawy o ERZ. W
projekcie proponuje sie tym samym rezygnacje z zasady stosowanej w dotych-
czasowym stanie prawnym, zgodnie z ktGrg obowigzek informacji i konsultacji z
europejska radg zakladowg byt uzalezniony od szczebla, na ktérym zapadaly de-
cyzje dotyczgce spraw przedsiebiorstwa o zasiegu wspdélnotowym. Decyzje po-
dejmowane na poziomie zarzgdu centralnego, nawet jezeli dotyczyly pracownikow
zatrudnionych w jednym panstwie czionkowskim byty przedmiotem prac europej-
skiej rady zaktadowej. Sprawy nalezace do kompetencji zarzadu przedsiebiorstwa
dziatajgcego na szczeblu krajowym byly przedmiotem procedur informacyjno-
konsultacyjnych na poziomie krajowym. Unikano w ten sposéb sytuacji, w ktorej
kierownictwo zaktadu wchodzacego w sktad przedsiebiorstwa o zasiegu wspalno-
towym dziatajgce na szczeblu krajowym czulo sie zwolnione z obowigzku infor-
mowania przedstawicieli pracownikéw i przeprowadzania z nimi konsultacji z
uwagi na to, ze decyzje w okreslonej sprawie podejmowane sg na szczeblu za-
rzgdu centralnego, zas$ zarzad centralny odmawiat podjecia procedur informacyj-
no-konsultacyjnych z powodu tego, ze sprawa nie dotyczyla kwestii ponadnaro-
dowych. Po nowelizacji taka sytuacja bedzie mozliwa. Tego mankamentu opinio-
wanego projektu nowelizacji ustawy o ERZ nie usuwa propozycja wprowadzenia
rozwigzan tagodzacych rygoryzm zasady proponowanej w art. 1 ust. 1 i art. 2 pkt
6a ustawy o ERZ w projektowanym brzmieniu takich jak: 1) nalozenie na zarzad
centralny obowigzku przekazania informacji w sprawie planowanej decyzji moga-
cej prowadzi¢ do znaczgcych zmian w organizacji pracy lub w stosunkach pracy
zarzgdom przedsiebiorstw i zaktadéw pracy w panstwach czionkowskich w celu
realizacji prawa pracownikéw do informaciji i konsultacji (art. 19a ust. 1 pkt 2 i art.
32 a ustawy o0 ERZ w proponowanym brzmieniu), 2) wprowadzenie wymogu okre-
Slenia w porozumieniu zawieranym pomiedzy zarzgdem centralnym a specjalnym
zespotem negocjacyjnym warunkOw powigzania informowania i prowadzenia kon-
sultacji miedzy europejska radg zakladowg a przedstawicielami pracownikéw na
szczeblu krajowym (proponowany art. 19 ust. 1 pkt 3a ustawy o ERZ). Na margi-
nesie warto zauwazyc, ze regulacja zawarta w proponowanym art. 19a ustawy o
ERZ zasadniczo pokrywa sie z regulacjg zawartg w projektowanym art. 32a usta-
wy 0 ERZ. Dwukrotne regulowanie tej samej kwestii w jednej ustawie wydaje sie
zbedne.

. Propozycja wprowadzenia nowych zasad dokonywania wyboru cztonkéw specjal-
nego zespotu negocjacyjnego oraz wyboru lub wyznaczania cztonkéw europej-
skiej rady zaktadowe] zmierza w kierunku ograniczenia liczebnosci specjalnego
zespotu negocjacyjnego i europejskiej rady zaktadowej oraz ujednolicenia jej skia-
du osobowego. W dotychczasowym stanie prawnym liczba cztonkéw specjalnego
zespotu negocjacyjnego oraz europejskiej rady zakladowej reprezentujgcych pra-
cownikéw zatrudnionych w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich byla uza-
lezniona od dwdéch czynnikow: 1) liczby panstw czionkowskich UE, na terenie, kto-
rych dziata przedsiebiorstwo lub grupa przedsiebiorstw o zasiegu wspolnotowym,
2) liczby pracownikéw zatrudnionych w poszczegoélnych panstwach. Obowigzywa-
ta gwarancja, ze pracownicy zatrudnieni w kazdym panstwie czionkowskim majg
prawo do wyboru co najmniej jednego czionka ERZ. Okreslono rowniez maksy-

Biuletyn Informacyjny KK nr 215 9



Z obrad Prezydium KK

malng liczbe cztonkéw ERZ (30). W projekcie proponuje sie przyznanie prawa do
wyboru lub wyznaczenia cztonkéw specjalnego zespotu negocjacyjnego lub euro-
pejskiej rady zaktadowej grupie pracownikow zatrudnionych w panstwie czion-
kowskim, w ktorym zatrudnionych jest co najmniej 10 % ogdlnej liczby pracowni-
kow zatrudnionych we wszystkich panstwach cztonkowskich lub czesci tej grupy.
Rezygnuje sie tym samym z zasady, ze przedstawiciele pracownikéw zatrudnio-
nych w przedsiebiorstwie o zasiegu wspolnotowym z terenu kazdego panstwa
cztonkowskiego majg prawo do wyznaczenia lub dokonania wyboru co najmniej
jednego czionka specjalnego zespotu negocjacyjnego oraz europejskiej rady za-
ktadowej (art. 7 ust. 2 i art. 22 ust. 1 ustawy o ERZ w dotychczasowym brzmieniu).
Wprowadzenie nowych zasad wyboru czionkOw specjalnego zespotu negocjacyj-
nego i europejskiej rady zaktadowe] moze oznacza¢ pozbawienie prawa do infor-
macji i konsultacji w sprawach ponadnarodowych pracownikéw zatrudnionych w
przedsiebiorstwach o zasiegu wspdélnotowym objetych postanowieniami dyrektywy
2009/38/WE, ktorych liczba w zadnym z panstw cztonkowskich, w ktorych dziatajg
takie przedsiebiorstwa nie osigga 10 % og6tu zatrudnionych w nich pracownikéw.
Taka sytuacja bedzie mozliwa w tych przedsiebiorstwach, ktére dziatajg w ponad
10 panstwach czionkowskich, i ktore w kazdym z tych panstw zatrudniajg zblizong
liczbe pracownikéw. W projekcie proponuje sie rowniez pozbawienie prawa do
wyznaczenia lub wyboru swoich przedstawicieli do specjalnego zespotu negocja-
cyjnego oraz europejskiej rady zaktadowej pracownikéw zatrudnionych w tych
panstwach cztonkowskich, w ktérych zatrudnionych jest mniej niz 10 % ogétu pra-
cownikéw zatrudnionych w przedsigbiorstwie o zasiegu wspélnotowym. W opinio-
wanym projekcie ustawy brak jest przepiséw bardziej szczeg6towo regulujgcych
obie wskazane wyzej kwestie. Jezeli do nich odnoszg sie zapisy o ,czesci grupy
pracownikéw zatrudnionych w panstwie cztonkowskim, na ktdrg moze przypadac
przedstawiciel do specjalnego zespotu negocjacyjnego lub europejskiej rady za-
ktadowej” zawarte w proponowanych art. 7 ust. 2 i art. 21 ust. 2 ustawy o ERZ to
zapisy te sg kompletnie nieczytelne i wymagaja uszczegotowienia.

Nie jest takze zrozumiate, dlaczego ustawodawca postanowit zaingerowa¢ w me-
chanizm proporcjonalnosci dotyczacy przedstawicieli polskich pracownikow wybie-
rajgcych skiad specjalnego zespotu negocjacyjnego (a takze potencjalnie europej-
skiej rady zaktadowej). O ile zgodzi¢ sie mozna, ze ze wzgledu na art. 5 ust. 2 lit.
b dyrektywy 2009/38/WE powinna nastgpi¢ modyfikacja art. 7 ustawy o ERZ w do-
tychczasowym brzmieniu, to nie wynika z tego koniecznos¢ uchylenia dotychcza-
sowego art. 9 ust. 2, gdyz odnosi sie on wylgcznie do reprezentacji pracownikow
zatrudnionych w Polsce. Majgc na uwadze zréznicowanie zakladéw pracy pod
wzgledem liczby zatrudnionych pracownikéw ustawodawca powinien zapewni¢
odzwierciedlenie tego w procedurze wybierania przedstawicieli wybierajgcych
cztonkoéw specjalnego zespotu negocjacyjnego (oraz zgodnie z art. 23 ustawy tak-
ze czionkdw europejskiej rady zakladowej).

Proponowane zasady dokonywania wyboru cztonkéw specjalnego zespotu nego-
cjacyjnego oraz wyboru lub wyznaczania czionkdéw europejskiej rady zaktadowej
zmierzajg w kierunku ograniczenia liczebnosci specjalnego zespotu negocjacyjne-
go i europejskiej rady zaktadowej oraz ujednolicenia ich skladu osobowego. Kon-
sekwencjg ich wprowadzenia bedzie powstanie sytuacji, w ktorej zarébwno spe-
cjalny zespo6t negocjacyjny jak i europejska rada zakladowa nie bedzie mogt liczy¢
wiecej niz 10 cztonkoéw. Taka uniformizacja europejskich rad zakladowych zastu-
guje na krytyczng ocene. Wnosimy o przyjecie bardziej racjonalnego rozwigzania,
jakim bytoby zr6znicowanie sktadu osobowego tych organéw w zaleznosci od ta-
kich czynnikéw jak: 1) ogolna liczba pracownikoéw zatrudnionych w przedsiebior-
stwie, 2) liczba panstw cztonkowskich, w ktérych przedsiebiorstwo prowadzi dzia-
talnos¢, 3) liczba pracownikéw zatrudnionych w poszczegoinych panstwach
cztonkowskich, 4) liczba pracownikéw zatrudnionych w poszczegdlnych jednost-
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kach organizacyjnych przedsiebiorstwa zlokalizowanych w danym panstwie czion-
kowskim. W zaleznosci od tych czynnikbw odmiennie przedstawia sie bowiem za-
kres zadan spoczywajgcych na europejskich radach zaktadowych oraz znaczenie
procesu informowania pracownikow oraz przeprowadzania z nimi konsultaciji.

Decyzja Prezydium KK nr 135/11

ws. zgody na u zycie nazwy i znaku graficznego NSZZ ,Solidarno  $¢€”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” wyraza zgode na uzycie nazwy i
znaku graficznego NSZZ ,Solidarnos¢” podczas wystawy fotograficznej na planszach wysta-
wienniczych prezentujgcych Gdansk z okazji objecia przez Polske przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej oraz z okazji organizacji Mistrzostw Europy w Pitce Noznej w 2012 r. przy-
gotowanej przez Polski Osrodek Informacji Turystycznej w Paryzu.

Decyzja Prezydium KK nr 136/11

ws. zgody na u zycie nazwy i znaku graficznego NSZZ ,Solidarno  $¢”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” wyraza zgode na uzycie nazwy |
znaku graficznego NSZZ ,Solidarnos¢” podczas wystawy pt. ,Dizajn dla wolnosci - wolnosc¢
w dizajnie. Polskie projektowanie graficzne 1981-2011" przygotowanej przez Stowarzyszenie
Tworcéw Grafiki Uzytkowej. Wystawa odbedzie sie w dniach od 25 sierpnia do 11 wrzesnia
2011 r. w Berlinie oraz w dniach od 13 do 23 pazdziernika 2011 r. w Tokio.

Decyzja Prezydium KK nr 137/11

(do uzytku stuzbowego)

Decyzja Prezydium KK nr 138/11

ws. przygotowania projektu z obszaru ,Europa 2020: Walka z Ub6stwem
i Spotecznym Wykluczeniem Pracownikéw”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnos¢” postanawia, ze Zwigzek przygotuje
projekt o roboczym tytule: ,Europa 2020: Walka z Ubdstwem i Spotecznym Wykluczeniem
Pracownikéw. Zwyciezcy czy Pokonani. Sprzymierzency czy Wrogowie”.

Celem projektu jest przygotowanie podwalin do debaty publicznej na temat szerzacej
sie biedy wsrdd pracownikow posiadajgcych prace w peinym wymiarze i zgodng z kwalifika-
cjami za wynagrodzenie nie dajgce szans na wydostanie sie z ubdstwa.

Z ramienia Prezydium odpowiedzialni za realizacje ww. projektu beda:
1. Bogdan Bis$ - Zastepca Przewodniczgcego KK
2. Jerzy Jaworski - Skarbnik KK

Decyzja Prezydium KK nr 139/11

(do uzytku stuzbowego)
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Decyzja Prezydium KK nr 140/11

(do uzytku stuzbowego)

POSIEDZENIE Z DN. 12 LIPCA 2011

Decyzja Prezydium KK nr 141/11

ws. opinii 0 poselskim projekcie ustawy o zmianie u stawy - Przepisy
wprowadzaj gce ustaw € o finansach publicznych (druk sejmowy nr 4341).

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” nie zgtasza uwag do poselskiego
projektu ustawy z dnia 10 maja 2011 r. o zmianie ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych (druk sejmowy nr 4341).

Jednoczesnie w zwigzku z wycofaniem przez projektodawcow, na posiedzeniu potg-
czonych komisji: Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny w
dniu 28 czerwca 2011 r., poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych oraz ustawy - Przepisy wpro-
wadzajgce ustawe o finansach publicznych (druk sejmowy nr 4340), wyrazanie opinii 0 tym
projekcie stalo sie bezprzedmiotowe.

Decyzja Prezydium KK nr 142/11

ws. opinii o0 wniosku MPIPS o ratyfikacj e Konwencji o prawach os6b
niepetnosprawnych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc¢” pozytywnie opiniuje wniosek Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej o ratyfikacje przez Rzeczpospolitg Polskg, za uprzednig zgoda
wyrazong w ustawie, Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzadzonej w No-
wym Jorku 13 grudnia 2006 r.

Konwencja ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych jest miedzynarodowym aktem
prawnym regulujgcym w sposob catosciowy prawa oséb niepetnosprawnych. Celem Kon-
wengcji jest popieranie, ochrona i zapewnienie petnego i rownego korzystania z praw cztowie-
ka i podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby niepetnosprawne. Konwencja zawiera
definicje ,,0s6b niepetnosprawnych”, ktéra jest odmienna od definicji wystepujgcych w pol-
skim porzadku prawnym. Konwencja, w definicji ,0s6b niepelnosprawnych” wskazuje, iz na
niepetnosprawnosé¢ - oprécz diugotrwale naruszonej sprawnosci fizycznej, umystowej, inte-
lektualnej lub w zakresie zmystow - wplywajg rowniez wystepujgce bariery. Dopiero powig-
zanie obu czynnikow, naruszonej sprawnosci i wystepujgcych barier, utrudnia osobom nie-
petnosprawnym petny i skuteczny udziat w zyciu spotecznym na réwni z innymi osobami.
Wdrazanie w zycie postanowien Konwencji powinno polegac na likwidowaniu tych barier.

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnosc¢” wielokrotnie wystepowata z postulatem ujecia w
ramy ustawowe postanowien Uchwaly Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 roku Karta Praw
Osbb Niepetnosprawnych. Dokument ten w dziesieciu punktach wymienia prawa o wyjgtko-
wym znaczeniu dla oséb niepetnosprawnych. Realizacja tych praw wymaga aktywnego
wsparcia przez rzad RP i wladze samorzgdowe. Konwencja o prawach os6b niepetnospraw-
nych zawiera analogiczny katalog praw. Ratyfikacja przez Rzad RP Konwencji o prawach
0s0b niepetnosprawnych spowoduje urzeczywistnienie tych praw.
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Ratyfikacja Konwencji o prawach o0s6b niepetnosprawnych przyczyni sie do polep-
szenia sytuacji oséb niepetnosprawnych w Polsce. Z tego powodu Prezydium KK wnosi o jak
najszybszg jej realizacje.

Opinie

Opinia o projekcie rozporz adzenia RM w sprawie wykorzystania w 2011 r.  srod-
kow Funduszu Rezerwy Demograficznej na uzupetnienie niedoboru funduszu
emerytalnego wynikaj gcego z przyczyn demograficznych

Z upowaznienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc¢” Biuro Polityki Spo-
tecznej negatywnie opiniuje projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2011
r. w sprawie wykorzystania w 2011 r. srodkow Funduszu Rezerwy Demograficznej na uzu-
petnienie niedoboru funduszu emerytalnego wynikajgcego z przyczyn demograficznych.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych gospodarka fi-
nansowa FRD powinna odbywac sie na podstawie wieloletniej prognozy kroczgcej dochodéw
i wydatkow funduszu emerytalnego. Podstawg prognozy powinny byé w szczegdlnosci zato-
zenia dotyczgce sytuacji demograficznej i spoteczno-ekonomicznej kraju, a zwlaszcza zato-
zenia dotyczace ptodnosci, umieralnosci, wzrostu gospodarczego, wysokosci zarobkow, mi-
gracji, inflacji, stopy bezrobocia, struktury populacji w podziale na poszczegdlne grupy zawo-
dowe oraz grupy znajdujgce sie poza sitg roboczg, oraz wskazniki waloryzacji sktadek i
Swiadczen wyptacanych z ubezpieczen spotecznych. Prognoza powinna by¢ sporzgdzana
przez Zarzad Zaktadu i przedstawiana Radzie Ministrow co 3 lata, do dnia 30 czerwca, wraz
z opinig aktuariusza dziatajgcego na podstawie przepiséw o dziatalnosci ubezpieczeniowe;.

W uzasadnieniu do projektu opiniowanego rozporzgdzenia brak jest w ogole uwag na
temat tego czy wieloletnia prognoza kroczgca dochodow i wydatkéw funduszu emerytalnego
uzasadnia podjecie decyzji o wykorzystaniu srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej.
Zdaniem NSZZ ,Solidarnosc” brak jest przestanek merytorycznych do podjecia po raz kolej-
ny (w 2010 roku zmniejszono FRD o 7,5 mld zt) decyzji o wykorzystaniu srodkéw FRD. Nie-
dobdr funduszu emerytalnego jest spowodowany gtdwnie przyczynami niezwigzanymi z sy-
tuacjg demograficzng polskiego spoteczenstwa. W samym uzasadnieniu projektu opiniowa-
nego rozporzgdzenia zwraca sie zresztg uwage na fakt, ze wedlug diugookresowych pro-
gnoz demograficznych zjawisko starzenia sie polskiego spoteczenstwa bedzie narastac¢. Nie-
zbedne jest zatem obecnie gromadzenie w Funduszu Rezerwy Demograficznej srodkow pie-
nieznych w celu ich wykorzystania wéwczas, gdy struktura demograficzna polskiego spote-
czenstwa ulegnie dalszemu pogorszeniu.

NSZZ ,Solidarnos¢” uwaza, iz srodkiem do poprawy aktualnej sytuacji finansowej
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych powinny by¢ dziatania zmierzajgce do zwiekszenia
jego przychoddéw poprzez ograniczenie zjawiska zatrudnienia na czarno, likwidacji mozliwo-
Sci podejmowania pracy w ramach tzw. nielegalnego samozatrudnienia, poprawy sciggalno-
Sci sktadek na ubezpieczenie spoteczne czy wykluczenia mozliwosci realizacji obowigzku
ubezpieczenia w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego przez osoby nieprowadzace
dziatalnosci rolniczej.

Fundusz Rezerwy Demograficznej jest integralng czescig reformy emerytalnej wpro-
wadzonej w efekcie szerokiego konsensusu spotecznego. Decyzja o uruchomieniu $rodkow
z FRD powinna by¢ réwniez efektem konsensusu spotecznego.
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Opinia
o projekcie zato zen projektu ustawy MI o zmianie ustawy o niektorych f ormach
popierania budownictwa mieszkaniowego oraz do proje ktu zato zen projektu
ustawy MI o spotecznych grupach mieszkaniowych

Z upowaznienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc¢” Biuro Polityki Spo-
tecznej wnosi nastepujgce uwagi do projektu zalozen projektu ustawy Ministra Infrastruktury
z dnia 23 maja 2011 r. o zmianie ustawy o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz do projektu zalozen projektu ustawy Ministra Infrastruktury z dnia 20
czerwca 2011 r. o spotecznych grupach mieszkaniowych.

l. Projekt zato zen projektu ustawy o zmianie ustawy o niektorych form ach po-
pierania budownictwa mieszkaniowego

Przyjmujgc uchwalony przez Rade Ministrow dokument ,,Gtéwne problemy, cele i kie-
runki programu wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego do 2020 roku” Sejm po-
twierdzit potrzebe ,wprowadzania efektywnych form podazy mieszkan dostepnych cenowo w
segmencie mieszkan na wynajem oraz budownictwie wilasnosciowym”. Jednoczesnie, w
sprzecznosci do tych potrzeb, co roku zmniejsza sie naktady budzetu panstwa na wspieranie
budownictwa mieszkaniowego. Nie do zaakceptowania przez NSZZ ,Solidarnos¢” jest fakt,
ze przediozony projekt zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego stanowi kolejny przyktad oszczednosci budzeto-
wych, nie dostarczajgc jednoczesnie efektywnych instrumentéw do osiggniecia celéw okre-
$lonych w wyzej wymienionym dokumencie Rady Ministrow.

W projekcie podaje sie, ze wprowadzone zmiany (howe wydatki na granty z Fundu-
szu Doptat na mieszkania na wynajem, oszczednosci z likwidacji zwrotu VAT od materiatow
budowlanych, oszczednosci z likwidacji rzgdowego programu ,Rodzina na swoim”) dadzag
tacznie 4,4 mid zt oszczednosci w latach 2013-2022. Jednak nie kieruje sie tych srodkow na
dynamiczny rozwoj nowego projektu - zwiekszenia dostepnosci doptat na mieszkania na wy-
najem i to w sytuacji gdy naktady budzetu na mieszkalnictwo sg na niespotykanym w Europie
niskim poziomie, tak nominalnie, jak tez mierzone jako udziat PKB.

Uwagi do propozycji rozstrzygni  e€:

Ad. 2. Reguty dzialania towarzystw budownictwa spot ecznego

Utrzymanie zapisu o obowigzku przeznaczania wszelkich dochodéw towarzystwa na
cele statutowe zastuguje na peine poparcie. Jednakze jest ono uzasadnione jedynie w przy-
padku, gdy jednoczesnie wszelkie dochody przeznaczone na budowe i eksploatacje budyn-
kéow mieszkalnych z lokalami na wynajem zwolnione sg z podatku dochodowego od 0s6b
prawnych (CIT).

Postulujemy przywrécenie obowigzujgcego do konca 2006 roku zapisu o zwolnieniu z
podatku dochodowego dochodéw TBS'6w bez wzgledu na zrodio ich pochodzenia, o ile
przeznaczane sg na eksploatacje i budowe mieszkan na wynajem.

Ad. 8. Nowe okre slenie przedmiotu dziatalno $ci towarzystw budownictwa spotecznego

Nie do przyjecia jest pozbawienie TBS’6w mozliwosci prowadzenia dziatalnosci de-
weloperskiej. Podmioty niemisyjne nie bedg zainteresowane realizowaniem mieszkah na
wynajem. TBS’y by moc realizowaé takie budownictwo, oprocz woli realizacji misji musza
posiadac niezbedne do tego mozliwosci finansowe. Przedktadana propozycja zawiera w mia-
re petne finansowanie jedynie dla mieszkan realizowanych na rzecz gminy, a i tu gmina i/lub
gminny TBS zapewni¢ muszg dodatkowo finansowanie na minimum 20% wartosci inwestycji.
W przedsiewzieciach adresowanych do tzw. najemcéw z wolnego naboru (0s6b z poza gro-
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na uprawnionych do mieszkania gminnego: z list oczekujgcych na mieszkanie komunalne lub
jako lokal zamienny) to uzupetnienie wynosi minimum 50% wartosci inwestycji. TBS'y nie
moga zgromadzi¢ takich srodkow prowadzac wytacznie dziatalnos¢ z zakresu mieszkalnic-
twa z wytaczeniem dziatalnosci deweloperskiej. Takze prowadzone przez TBS'y inwestycje
w modelu SGM nie mogg - zgodnie z opisem projektowanego programu - przyniesc¢ nie-
zbednych srodkéw do pokrycia udziatu wkasnego w budowie mieszkan na wynajem.

Ponadto doprecyzowa¢ trzeba prawo TBS'6w do budowy i sprzedazy lokali uzytko-
wych. Moze to nie tylko przynies¢ czes¢ dochodow niezbednych do realizacji wyzej opisa-
nych celéw, ale takze moze okazac sie konieczne w lokalizacjach, gdzie plan zagospodaro-
wania przestrzennego wymaga np. realizacji lokali ustugowych w parterach.

Ad. 11. Upadto $¢€ spotki

Proponujemy w punkcie 2 zapisa¢ obowigzek syndyka zwrdcenia sie z propozycjg
nabycia mieszkan do wszystkich TBS'6w wojewddztwa, na terenie ktbérego dziata upadajgcy
TBS.

Ad. 12 i 13. Partycypacja pracodawcow i 0s6b prawny  ch oraz rezygnacja z mo zliwo sci
partycypacji osob fizycznych w kosztach budowy loka li mieszkalnych w cz esci zaso-
béw TBS

Ograniczenie partycypacji do oséb prawnych jest nieuzasadnione z kilku powodow.
Po pierwsze - niejednokrotnie osoby fizyczne, wiasciciele wielorodzinnych budynkéw miesz-
kalnych potrzebujg np. podczas procesu rewitalizacji mieszkan zamiennych dla najemcéw
swoich lokali. Nie ma powodu by - o ile najemcami sg osoby spetniajgce kryteria uprawniajg-
ce do najmu w TBS’ie - nie mogty otrzymac mieszkania w TBS’ie powstatego dzieki partycy-
pacji ,kamienicznika”. Po drugie - nie ma uzasadnienia uniemozliwienie pracodawcom sce-
dowania partycypacji na najemce (aktualnego lub dawnego pracownika). Mamy tu do czy-
nienia z mieszkaniem zasiedlonym, trudno wiec wyobrazi¢ sobie by to ograniczenie stuzyto
realizacji celow zapisanych jako uzasadnienie takiego ograniczenia (,uzyskanie lokali miesz-
kalnych dla pracownikéw”). Po trzecie - wykazana we wstepie luka w finansowaniu mieszkan
dla 0s6b innych niz wskazane przez gmine wykazuje, ze - pomimo powszechnie znanych
mankamentow tego rozwigzania - partycypacja osob fizycznych w obecnym ksztalcie winna
by¢ zachowana. Proponowane ,w ochronie” najemcy rozwigzanie w efekcie uniemozliwia mu
pozyskanie mieszkania. Trzeba tez zauwazyc, ze przez caly czas funkcjonowania programu
budowy mieszkan na wynajem o umiarkowanych czynszach popyt na mieszkania z partycy-
pacja przewyzszat podaz. W ostatnich latach z uwagi na kryzys finansowy i ograniczenie
dostepu do kredytow hipotecznych zapotrzebowanie na mieszkania w TBS’ach dodatkowo
wzrosto.

Z analizy tekstu wynika, iz projektodawca dopuszcza partycypacje oséb fizycznych w
budowie mieszkan w projektach komercyjnych. Jej zakaz zapisano wprost w omowieniu re-
gut przyznawania grantow z Funduszu Doptat. W stosunku do przedsiewzie¢ korzystajgcych
z quasi preferencyjnego kredytu z BGK zakazu takiego wprost nie zapisano, ale posrednio -
uznajgc ten kredyt za srodki publiczne - takze wprowadzono ten rygor. Omawiane wyzej luka
finansowa oraz znikoma preferencyjnos¢ projektowanego kredytu z BGK zdecydowanie
przemawiajg za dopuszczeniem partycypacji oséb fizycznych w przedsiewzieciach wykorzy-
stujgcych quasi preferencyjny kredyt z BGK, a nie objetych grantem z Funduszu Dopfat.

Ad. 14. Reguly ustalania czynszéw

Proponowane zniesienie gornego ograniczenia wysokosci czynszow (dzis do 4% war-
tosci odtworzeniowej) jest nieunikniong konsekwencjg przyjetego modelu finansowania (w
najlepszym wypadku - najnizszy czynsz: przy finansowaniu 50% srodki wtasne i 50% kredyt
preferencyjny - wyniesie okoto 5,5% wartosci odtworzeniowej); w sytuacji gdzie czesc srod-
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kow wiasnych pochodzitaby z kredytu ,komercyjnego” - czynsz bedzie jeszcze wyzszy. Z
zapisOw tego rozdziatu nie wynika jasno czy zniesienie gornego ograniczenia wysoKosci
czynszow dotyczy¢ ma wszystkich zasobéw TBS'0w czy tylko realizowanych ze wsparciem
wynikajgcym z mozliwosci jakie da¢ ma zamierzona ustawa. Z rozdziatu 25. Czynsze i zasa-
dy wynika jednak, ze ta zasada dotyczy¢ ma jedynie lokali utworzonych pod rzgdami nowej
ustawy.

Tymczasem praktyka wykazuje, ze wszedzie poza najwiekszymi aglomeracjami
czynsz w wysokosci 4% wartosci odtworzeniowej to maksymalny czynsz jaki akceptuje ry-
nek, najwyzszy czynsz jaki mogg wnosi¢ rodziny o umiarkowanych dochodach.

Rozwazy¢ zatem nalezy utrzymanie tego putapu, przynajmniej w stosunku do przed-
siewzie¢ korzystajgcych z grantu z funduszu doptat.

Ad. 15. Fundusz remontowy

Pozytywnie nalezy oceni¢ pomyst tworzenia funduszu remontowego. Wymaga on
jednak dalszego dopracowania. Jego minimalna obligatoryjna wysokos¢ powinna wynika¢ z
analizy kosztéw prowadzenia poprawnej polityki remontowej zakladajgcej wykonywanie
okreslonych czynnosci w okresach wtasciwych dla trwatosci poszczegélnych elementow bu-
dynkow. Jednoczesnie w zwigzku z realizacjg budynku w 50% ze $rodkéw kredytowych nie
mozna - bez niedopuszczalnego wzrostu wysokosci czynszow - sfinansowac z przychodéw
pokrycia kosztéw eksploatacji, sptaty kredytu zaciggnietego na budowe i odpisu zapewniajg-
cego zgromadzenie petnych srodkoéw na przyszty remont generalny itp. Budynek winien do-
trwa¢ w nalezytym stanie do momentu sptaty kredytu i uwolnienia hipoteki z nieruchomosci.
Powazniejsze prace remontowe bedzie wéwczas mozna sfinansowaé z ponownie zaciggnie-
tego kredytu.

Ad. 16. Propozycja zmian w kryteriach dost  epu do mieszka nh w zasobach TBS

Pozytywnie oceniamy propozycje wprowadzenia przepisu, ze kryteria dostepu do
mieszkan TBS obowigzujg jedynie dla zasobu wybudowanego ze wsparciem srodkow pu-
blicznych. Warto jednak zasade te rozszerzy¢ na inne rygory, ktorych stosowanie uzasad-
nione jest wytgcznie w stosunku do lokali na wynajem zrealizowanych ze wsparciem srod-
kow publicznych, np.: obowigzek skiadania oswiadczen o dochodach, wysoko$¢ czynszu,
zakaz czerpania zyskéw (dziatanie non-profit), normatywy powierzchniowe, itd.

Dobrym rozwigzaniem jest takze uprawnienie gmin do obnizania wartosci limitow do-
chodowych. Aktualnie obowigzujgce (i proponowane do utrzymania progi dochodowe) sg
wysokie i dlatego nalezy je obnizy¢ dla przedsiewzie¢ korzystajgcych nie tylko z quasi prefe-
rencyjnego kredytu, ale takze z grantu z Funduszu Doptat 0 10-20%.

Ad 22. Kredyty udzielane przez Bank Gospodarstwa Kr  ajowego

Delegacja ustawowa dla Rady Ministrow powinna zobowigzywa¢ do okreslenia w
rozporzadzeniu normatywow powierzchniowych dla mieszkan realizowanych z tym kredytem.
Charakterystyka opisywanego kredytu (maksymalny udziat w kosztach przedsiewziecia 50%,
oprocentowanie okoto 6%, marza 2%, warunki sptaty kredytu) prezentujg produkt nieznacz-
nie odbiegajgcy od standardéw powszechnych - dlatego tez stosujemy w tej opinii okreslenie
.Kredyt quasi preferencyjny”. Bez grantu z Funduszu Doplat jest to narzedzie bez znaczenia
dla inwestycji budownictwa mieszkaniowego na wynajem w Polsce.

Proponujemy powrét do wczesniejszych propozycji Ministra Infrastruktury, wg ktorych
oprocentowanie tego kredytu miato by¢ nie wieksze niz stopa redyskonta weksli.
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Ad. 23. Dofinansowanie cz esci kosztow przedsi ewzieé TBS zwigzanych z budow g
mieszka h przeznaczonych na wynajem

Wprowadzenie grantéw z Funduszu Doptat na budowe lokali mieszkalnych na wyna-
jem stanowi najcenniejszy element przedktadanego projektu. Rozwigzanie to przy nalezytym
zasilaniu finansowym stanowi¢ moze sprawny, zdecydowanie mniej zbiurokratyzowany za-
miennik kredytu z KFM.

Wsrod szczegotow wspomniec trzeba o koniecznosci umozliwienia wsparcia nie tylko
budowy nowych mieszkan, ale takze adaptacji, modernizacji, remontéw i rewitalizacji, w
efekcie ktorych powstang mieszkania na wynajem. Ponownie oprotestowac trzeba wprowa-
dzony zakaz mozliwosci partycypowania w kosztach budowy przez osoby fizyczne (patrz
Ad.12 i 13). Istotnym jest by przy redagowaniu proponowanych przepiséw nalezycie formu-
towac zakres kosztow kwalifikowanych, przy czym najlepiej by byt on zgodny z obowigzujg-
cymi w tym zakresie regutami ustawy o rachunkowosci. Delegacja ustawowa dla Rady Mini-
strow powinna zobowigzywac¢ do okreslenia w rozporzadzeniu normatywow powierzchnio-
wych dla mieszkan realizowanych z grantem.

Zapisane na lata 2013-2022 maksymalne limity wydatkow budzetu panstwa sg cat-
kowicie niewystarczajgce. Dodatkowo wyjasnienia wymaga - dlaczego proponowane wspar-
cie z budzetu jest identyczne z kwotami wydatkéw Funduszu Doptat na granty na mieszkania
na wynajem w danym roku. Przeciez zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami Fundusz Do-
ptat ma mie¢ takze inne zrodta zasilania, np. ze zwrotu umorzen przy prywatyzacji mieszkan
w TBS’ach.

Il. Projekt zato zen projektu ustawy o spotecznych grupach mieszkaniowy ch

Podzielamy ocene, Ze istnieje pilna potrzeba zaprojektowania i wdrozenia narzedzia
polityki mieszkaniowej panstwa wspierajgcego realizacje potrzeb mieszkaniowych rodzin
aktualnie wykluczonych z mozliwosci zaspokojenia swoich potrzeb mieszkaniowych tj.:

1. Rodzin o dochodach, ktére nie kwalifikujg do uzyskania lokalu komunalnego i jedno-
czesnie nie zapewniajg zdolnosci kredytowe] niezbednej do nabycia mieszkania wia-
snosciowego. Rodziny te dotad mogty wptaciwszy partycypacje wynajmowac lokal w
TBS'ie;

2. Rodzin sredniozamoznych, ktére posiadajg dochody nieznacznie odbiegajace od ko-
niecznych dla uzyskania tzw. zdolnosci kredytowej, ktore dotad otrzymywaty wsparcie
z programu ,Rodzina na swoim”.

Od ponad 2 lat (po likwidacji KFM) oczekiwany jest program stymulujgcy budowe
mieszkan na wynajem o umiarkowanych czynszach przeznaczony dla pierwszej z omawia-
nych grup, zapowiadana - w miejsce od lat postulowanej istotnej modernizacji - likwidacja
programu ,Rodzina na swoim” pozostawi bez pomocy grupe drugg.

Zasadniczym mankamentem przediozonego projektu zatozen ustawy o Spotecznych
Grupach Mieszkaniowych jest brak analizy wykazujgcej, ze istnieje istotna grupa potrzebujg-
cych mieszkania polskich rodzin, ktéra spetnia warunki proponowanego w projekcie modelu
dochodzenia do wtasnosci mieszkania, w tym przede wszystkim dysponuje kwotg rowng po-
towie wartosci nowego mieszkania i posiada state dochody umozliwiajgce zaptate czynszu
zapewniajgcego pokrycie kosztow eksploatacji, godziwy zysk z najmu oraz splate zaciggnie-
tego kredytu. A jednoczesnie nie posiada zdolnosci kredytowej. Pobiezna analiza wymienio-
nych obcigzen, ktére musiatby przez wiele lat ponosi¢ najemca-nabywca lokalu wskazuje, ze
taka grupa rodzin nie istnieje lub stanowi nieistotny margines posrod nie posiadajgcych
mieszkania gospodarstw domowych. Zdaniem NSZZ ,Solidarnos¢” nie mozna zakladaé, ze
podstawowym adresatem rzgdowego programu sg gospodarstwa domowe posiadajgce do-
chody w szarej lub czarnej strefie.
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POSIEDZENIE Z DN. 26 LIPCA 2011

Decyzja Prezydium KK nr 143/11

ws. opinii o projekcie rozporz gdzenia RM w sprawie przekazywania
przez instytucje finansowe oraz organow nadzoru pét rocznych i rocznych
informacji o prowadzonych indywidualnych kontach e merytalnych
oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytal nego

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” nie wnosi uwag do projektu rozpo-
rzgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 czerwca 2011 roku w sprawie przekazywania przez insty-
tucje finansowe oraz organdéw nadzoru pétrocznych i rocznych informacji o prowadzonych
indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emery-
talnego.

Decyzja Prezydium KK nr 144/11

ws. opinii 0 projekcie rozporz agdzenia MPIPS w sprawie szczegoélnych zada n
i organizacji Ochotniczych Hufcéw Pracy

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” nie wnosi uwag do projektu rozpo-
rzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegolnych zadan i organizaciji
Ochotniczych Hufcéw Pracy.

Decyzja Prezydium KK nr 145/11

ws. opinii 0 projekcie rozporz gdzenia MPIPS zmieniaj gcego rozporz gdzenie
w sprawie przyznawania bezrobotnemu  $rodkéw na podj ecie dziatalno $ci
na zasadach okre slonych dla spotdzielni socjalnych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” nie wnosi uwag do projektu rozpo-
rzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przyznawania bezrobotnemu srod-
kow na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spoétdzielni socjalnych.

Decyzja Prezydium KK nr 146/11

ws. opinii 0 projekcie rozporz gdzenia MPIPS zmieniaj gcego rozporz gdzenia
w sprawie usprawiedliwiania nieobecno  $ci w pracy oraz udzielania
pracownikom zwolnie n od pracy

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” nie zgtasza uwag do projektu rozpo-
rzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30.06.2011 r. zmieniajagcego rozporzg-
dzenie w sprawie usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom
zwolnien od pracy.
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Decyzja Prezydium KK nr 147/11

7 ry

ws. udziatu Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno  $€” w charakterze partnera
w projekcie mi edzynarodowym o roboczym tytule: ,Szkolenie nt. redu kcji
ryzyka psycho - spotecznego zwi gzanego z procesem restrukturyzacji”
przygotowanym przez Instytut Badawczy Pracy Zawodow e Uniwersytetu
Metropolitalnego w Londynie

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” wyraza zgode na udziat Komisji Kra-
jowej NSZZ ,Solidarnos¢” w charakterze partnera w projekcie ponadnarodowym o roboczym
tytule: ,Szkolenie nt. redukcji ryzyka psycho - spotecznego zwigzanego z procesem restruk-
turyzacji” przygotowanym przez Instytut Badawczy Pracy Zawodowej Uniwersytetu Metropo-
litalnego w Londynie, co jest jednoznaczne z podpisaniem wymaganego Listu Intencyjnego.

Jednoczesnie upowaznia:
» Bogdana Bisia - Zastepce Przewodniczgcego KK NSZZ ,Solidarnosc”,
» Jerzego Jaworskiego - Skarbnika KK NSZZ ,Solidarnosc”

do reprezentowania NSZZ ,Solidarnos¢” przed LIDEREM i tym samym podejmowania decy-
zji wynikajgcych z podpisania Listu Intencyjnego.

Decyzja Prezydium KK nr 148/11

7 ry

ws. udzielenia upowa znienia do reprezentowania NSZZ ,Solidarno  $€” przed
Polsk g Agencj @ Rozwoju Przedsi ebiorczo $ci w zwi gzku z realizowanymi
projektami

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” dziatajgc na podstawie § 42 ust.7
Statutu NSZZ ,Solidarnos¢” upowaznia:

* Bogdana Bisia - Zastepce Przewodniczgcego KK NSZZ ,Solidarnosc”
» Jerzego Jaworskiego - Skarbnika KK NSZZ ,Solidarnosc”
* Ewe Zydorek - Sekretarza KK NSZZ ,Solidarnos¢”

do reprezentowania NSZZ ,Solidarnos¢” przed PARP i tym samym podejmowania
decyzji wynikajgcych z podpisanych umoéw o dofinansowanie nastepujgcych projektow:

* ,Niezalezna ekspertyza ekonomiczna standardem dialogu spotecznego w obliczu
zmiany”;

» Zarzadzanie wiekiem jako czynnik zwigkszajgcy potencjat adaptacyjny przedsie-
biorstw”.

Jednoczesnie traci moc decyzja Prezydium KK nr 254/10 z dnia 18 listopada 2010 r.

Decyzja Prezydium KK nr 149/11

ws. dotacji finansowych

(do uzytku stuzbowego)
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DZIAL DS. POLITYKI

SPOtLECZNEJ

KOMISJA TROJSTRONNA

Komunikat Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-G

ospodarczych

Z posiedzenia w dn. 27 czerwca 2011 r.

Zbigniew Kruszynski NSzzZ ,Soli-
darnos¢” przedstawit informacje z posie-
dzenia w dniu 16 czerwca br.:

* Zespotu ds. budzetu wynagrodzen i
spraw socjalnych w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace
na 2012 r. zgodnie z art. 2 ustawy o
minimalnym wynagrodzeniu za prace;

» oraz wspdlnie z Zespotem ds. ubezpie-
czen spotecznych w sprawie zwigksze-
nie wysokosci wskaznika waloryzacji
emerytur i rent z FUS w 2012 r. zgodnie
z art. 89 ustawy o emeryturach i ren-
tach z FUS.

Poinformowat, ze strona rzgdowa
(MPIPS) przedstawita propozycje Rady
Ministrow zgodnie z ktoérymi:

* w roku 2012 minimalne wynagrodzenie
wyniesie 1500 ziotych. Kwota ta utrzy-
muje relacje do prognozowanego S$red-
niego wynagrodzenia na przyszty rok
na poziomie 41,4%;

Komunikat Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-G

» wskaznik waloryzacji wzrostu emerytur i
rent w 2012 roku wzrosnie o srednio-
roczny wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych zwiekszonym o 20 %
realnego wzrostu przecietnego wyna-
grodzenia w biezgcym roku.

Zespot nie zawart porozumienia.

Strona zwigzkowa uznata propozy-
cje rzgdowe za niewystarczajgce: minimal-
ne wynagrodzenie nie wychodzi naprzeciw
postulatom zawartym w pakiecie antykry-
zysowym, a w przypadku wzrostu wskazni-
ka waloryzacji rent i emerytur zgtosita pro-
pozycje, by zwiekszony zostat o 50% wzro-
stu przecietnego wynagrodzenia, bowiem
propozycja nie rekompensuje strat beda-
cych wynikiem inflacji szczegdlnie w odnie-
sieniu do 0s6b pobierajacych najnizsze
Swiadczenia. Osoby najnizej uposazone
odczuwajg dotkliwiej inflacje, bowiem naj-
wiekszg czes¢ ich dochodu pochtaniajg
wydatki na towary pierwszej potrzeby, kto-
rych wzrost cen jest wyzszy od $rednigj
inflacji podawanej przez GUS.

ospodarczych

z posiedzenia w dn. 11 lipca 2011 r.

Wysoko §ci minimalnego wyna-
grodzenia za prac e, wskaznik wzrostu
wynagrodzenia w pa nstwowej sferze
bud zetowej w 2012 r. oraz informacja o
pracach nad bud zetem panistwa na 2012
rok byly gtownymi tematami posiedze-
nia Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-
Gospodarczych w dniu 11 lipca br . W
obradach, ktorym przewodniczyt Wicepre-
mier Waldemar Pawlak udziat wzieli wice-
ministrowie resortéw: pracy, finansow,
skarbu panstwa, edukaciji, kultury, rozwoju
regionalnego, zdrowia i rolnictwa.

Pan Henryk Nakonieczny NSZZ
»Solidarnos¢” przedstawit informacje z po-
siedzenia zespotu ds. budzetu wynagro-
dzen i spraw socjalnych w dniu 11 lipca br.
Poinformowat, ze zespo6t nie wypracowat
stanowiska w sprawie minimalnego wyna-
grodzenia oraz wynagrodzenia w pan-
stwowej sferze budzetowe;.

Pan Waldemar Pawlak poinformo-
wat, ze rzad zaproponowal, aby wynagro-
dzenia w panstwowej sferze budzetowej w
2012 r. nie byly waloryzowane, natomiast
wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za
prace wyniosta 1500 zt. Propozycja nie
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zyskata akceptacji strony zwigzkowej, tym
samym Komisja nie zawarfa porozumienia.

Zdaniem NSZZ ,Solidarnosé¢” wa-
dliwie przeprowadzono proces konsultacji
nad budzetem. Partnerzy spoteczni po-
zbawieni zostali mozliwosci pierwszego
etapu konsultacji. Jedynym rozwigzaniem
bytoby wycofanie sie rzgdu z projektu i roz-
poczecie negocjacji zgodnie z harmono-
gramem przewidzianym w ustawie o TK od
nowa. Podobnego zdania jest OPZZ. Nie
jest jasne jakim trybem trwajg prace nad
budzetem. Réwniez PKPP ,Lewiatan” uwa-

za, ze obecny stan jest naruszeniem pra-
wa. Oczekujg na oficjalng opinie prawng z
ministerstwa finanséw, w jakim trybie pra-
cuje TK nad budzetem. BCC, rowniez
oczekuje na opinie ministerstwa finansow,
okreslajgca dalszy harmonogram prac nad
budzetem oraz opinie prawng w tej materii.

Ministerstwo Finansow przedstawi
harmonogram oraz opinie prawng, a takze
status prawny opinii, ktore juz wplynely,
zgodnie z wnioskiem partnerow spotecz-
nych.

Odpowied z Ministra finansow ws. zakresu
procesowania nad ustaw g budzetow q

Pan Waldemar Pawlak
Wicepremier, Minister Gospodarki
Przewodniczgcy Komisji Tréjstronnej
Ds. Spoteczno-Gospodarczych

W zwigzku z wyrazong w dniu 11
lipca 2011 r. na posiedzeniu Trojstronnej
Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych
prosba partneréw spotecznych o interpre-
tacje prawng Ministerstwa Finanséw w za-
kresie procedowania nad ustawg budzeto-
wag uprzejmie informuje, co nastepuje.

Ww. procedura okreslona jest w
przepisach ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o
Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych i wojewddzkich komisjach
dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz.
1080. z p6zn. zm.). Ustawa w art. 3 ust. 6-8
przewiduje okreslone daty i terminy doty-
czace uzgodnienia stanowiska stron pra-
cownikéw i pracodawcOw w sprawie zato-
zen projektu budzetu panstwa na rok na-

stepny. Jednoczesnie zgodnie z art. 3 ust.
13 Komisja moze zmieniaC na wniosek
strony rzgdowej terminy, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 1-8. Minister Finanséw wystgpit z
takg prosbg. Do dnia dzisiejszego taka
zgoda nie miata miejsca i jak nalezy rozu-
mie¢ Komisja przediozy swojg opinie w
terminie Scisle okreslonym przez ww.
ustawe.

Poniewaz zgoda na wczesniejsze
procedowanie nie zostala przekazana -
dalsze prace nad ustawig budzetowg bedag
dokonywane z uwzglednieniem okreslo-
nych w ustawie o finansach publicznych
terminébw, zakladajgcych  przedtozenie
ustawy budzetowej Sejmowi do dnia 30
wrzesnia roku poprzedzajgcego rok budze-

towy.

 Z upowaznienia Ministra Finansow,
Podsekretarz Stanu - Hanna Maiszczyk
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WSKAZNIKI GUS

Wskazniki cen towardw i ustug konsumpcyjnych w czerwcu 2 Ol11lr.
VI 2011 I-VI 2011
Wyszczegolnienie Xl Vi v -V
2010=100 2010=100 | 2011=100 | 2010= 100

OGOLEM 103,1 104,2 99,6 104,2
A st i 1059 (887 1059
Zywnos¢ i napoje bezalkoholowe 104,9 106,4 98,2 106,5
w tym zywnosc¢ 105,1 106,7 98,0 106,9
Napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe 102,3 103,6 100,6 103,5
Odziez i obuwie. 100,1 100,9 99,6 98,5
Mieszkanie 103,6 105,1 100,2 105,0
Uzytkowanie mieszkania i nosniki energii 103,9 105,8 100,2 105,8
w tym nosniki energii 104,0 106,6 100,1 107,0
Wyposazenie mieszkania i prowadzenie gospo- 102.0 102 2 100.2 101 7

darstwa domowego ’ ' ’ '
Zdrowie 103,2 104,2 100,3 103,7
Transport 104,3 106,4 99,7 107,0
w tym paliwa do prywatnych srodkéw transportu 106,2 110,4 99,1 112,8
tacznosé 96,7 96,4 98,3 98,4
Rekreacja i kultura 100,9 100,2 100,3 100,4
Edukacja 100,5 102,5 99,9 102,6
Restauracje i hotele 103,1 104,5 100,4 104,1
Inne towary i ustugi 102,5 103,4 100,3 103,0

22 Biuletyn Informacyjny KK nr 215




Dziat ds. Polityki Spotecznej

Przeci etne zatrudnienie i wynagrodzenie w sektorze przedsi  ebiorstw *
w czerwcu 2011 r.
VI 2011 I-VI 2011
Wyszczegolnienie
w liczbach \Y, VI 1-VI
bezwzglednych 2011=100 2010=100 2010=100
Sektor przedsiebiorstw
Zatrudnienie w tys. 5526,5 100,2 103,6 103,8
Przecigtne wynagrodzenie 3600,47 103,3 105,8 104,6
ogétem (brutto) w zt ' ' ' '
w tym bez wyptat z zysku 3582,87 103,2 105,7 104,5
Budownictwo mieszkaniowe w okresie od | - VI 2011 r
2011
Formy budownictwa Vi Vi
Liczba VI \Y, Liczba 1-VI
mieszkan 2010=100 2011=100 mieszkan 2010=100
Mieszkania oddane do u zytkowania
OGOLEM 9758 96,3 104,3 55403 86,9
Indywidualnie 5370 108,0 106,5 33612 103,4
Przeznaczone na sprzedaz 3946 95,0 108,4 19152 75,1
Spotdzielcze 120 31,2 53,8 1049 40,2
Pozostale” 142 33,0 50,4 1590 50,3
Mieszkania, ktérych budow e rozpocz eto
OGOLEM 15940 110,1 97,9 80010 98,7
Indywidualnie 10344 109,1 94,8 48508 107,4
Przeznaczone na sprzedaz 4946 116,3 102,0 28529 90,7
Spotdzielcze 155 73,1 - 929 43,4
Pozostate” 495 93,8 94,8 2044 89,4
Mieszkania, na realizacj e ktérych wydano pozwolenia
OGOLEM 18724 120,2 113,1 88094 107,3
Indywidualnie 9860 95,7 97,5 49746 99,2
Przeznaczone na sprzedaz 8172 174,5 133,3 35266 123,6
Spotdzielcze 536 153,1 276,3 1600 98,5
Pozostale” 156 65,8 140,5 1482 82,9
b) zaktadowe, komunalne, spoteczne czynszowe
« Zrodlo: GUS
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Rozwdj Zwigzku

OVAON YAV VA LS,

SOLIDARNO SC SIE PROFESJONALIZUJE

Ponad 1,5 tys. nowych cztonkéw,
duze akcje realizowane wspoélnie przez
Dziat Rozwoju Zwi gzku Komisji Krajo-
wej, regiony i sekcje bran zowe, a do
tego start projektu organizowania pra-
cownikdw bran zy ochrony i sieci hiper-
marketdw oraz udziat w kampaniach
migdzynarodowych - to pierwsze efekty
nowej strategii rozwoju Solidarno  $ci
realizowanej od po6t roku.

Solidarnos¢ wchodzi mocno do firm
sektora handlu. - W Kauflandzie, we
wspotpracy z regionami, pozyskalismy od
poczatku roku ponad 700 nowych cztonkow
i ta organizacja liczy juz ponad 1100 oséb -
mowi Kacper Stachowski, szef Biura Roz-
woju Zwigzku Komisji Krajowej.

Hiperwyzysk.pl

Nowe organizacje powstaly takze w
sklepach sieci Real - w Regionie Slgsko-
Dabrowskim i na Pomorzu Zachodnim.
Rozwijano juz istniejgce organizacje - w
Decathlonie, Biedronce, Tesco i Carrefo-
urze. W handlu zatrudnionych jest w Pol-
sce 1,1 min 0s6b. - W ostatnich miesigcach
pozyskalismy w tej branzy ponad 1000
nowych cztonkoéw. Ale wcigz niewielu pra-
cownikow nalezy do zwigzkéw zawodo-
wych. To dla Solidarnosci rozwojowy po-
tencjat, ale i ogromne wyzwanie - podkre-
Sla Kacper Stachowski.

W sierpniu Solidarnos¢ startuje z
portalem spotecznym hiperwyzysk.pl, ktory
adresowany jest do pracownikow zatrud-
nionych w handlu.

Coca-Cola dla Solidarno $ci, czyli nowe
sektory

Dzieki Scistej wspotpracy Dziatu
Rozwoju Zwigzku KK, regiondw i sekcji
branzowych - co przewiduje nowa strategia
rozwoju zwigzku - trwa duza akcja pozy-
skiwania dla ,S” pracownikéw Coca-Coli.
Firma zatrudnia w Polsce 3 tys. pracowni-
kow. - Te kampanie realizujemy wspoélnie,

Region Mazowsze, Sekretariat Przemystu
Spozywczego, Dziat Rozwoju Zwigzku
Komisji Krajowej i IUF, czyli Miedzynaro-
dowy Zwigzek Pracownikow Sektora Spo-
zywczego. To dobry przyktad wspotpracy.
Tak powinny wyglagda¢ wszystkie nasze
akcje - wskazuje Stachowski.

Solidarnos¢ rozpoczeta tez realiza-
cje ambitnego projektu dofinansowanego
ze $rodkébw UE, ktorego celem jest
wzmocnienie dialogu spotecznego w bran-
zy ochrony oraz w sieciach super- i hiper-
marketoéw. Realizuje go wspdlnie z Miedzy-
zaktadowg Organizacjg Zwigzkowag Pra-
cownikow Ochrony, Sprzatania i Cateringu
oraz Sekcjg Handlu. Celem jest wzmocnie-
nie reprezentacji pracowniczych, a tym
samym poprawa jakosci dialogu z praco-
dawcami w tych branzach.

Organizatorzy ,S” prowadzili takze
akcje ulotkowe i informacyjne m.in. w TPV
Electronics (Region Gorzowski), Zaktadach
Miesnych Jarostaw i LU Polska w Jarosta-
wiu (Ziemia Przemyska) oraz na terenie
kilku regionéw w placéwkach BZ WBK.

Pokazmy Polakom, jacy jeste smy na-
prawd e

Solidarno$¢  potrzebuje  rowniez
zmiany wizerunku, ktéry zepsut rzad
wspolnie z mainstreamowymi mediami i
niektérymi organizacjami pracodawcow.

- Chodzi o wiekszg promocje zwigz-
ku, musimy pokazac, ze jesteSmy atrakcyj-
ni i skuteczni. Musimy by¢ kreatywni, a
naszg transparentng dziatalnoscig zyski-
wac sympatie i akceptacje ludzi. To praca u
podstaw. Trzeba zaciesni¢ wspotprace z
duzymi centralami zwigzkowymi, idgc sze-
rokim frontem. Potrzeba wspdlnej strategii
gtéwnych zwigzkéw zawodowych. Praco-
dawcy i rzad muszg wiedzie¢, ze pluralizm
zwigzkowy to jedno, a wspoélne wystepo-
wanie w interesie pracownikow to drugie.
W tej grze sg dwie strony: pracodawcy i
pracownicy. Kto stoi obok, popiera praco-
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dawcow. Pracownicy muszg sie przytgczyé
- zaznacza Kacper Stachowski.

Zmianie  wizerunku  Solidarnosci
stuzy¢ majg rozmaite akcje promocyjne. W
planach m.in. akcje happeningowe, kam-
panie medialne w internecie, radosne ob-
chody rocznicy Sierpnia, konkursy dla naj-
lepiej rozwijajgcej sie organizacji i regionu,
a by¢ moze takze zwigzkowe mecze pitkar-
skie. Pomystow jest wiele, a cel jeden -
zmieni¢ sposéb postrzegania Solidarnosci
przez wiekszos¢ Polakéw i uczyni¢ ja
zwigzkiem silnym i profesjonalnym.

Dzi$ na Swiecie poszczegolne kraje
majg tych samych pracodawcéw. Korpora-
cje miedzynarodowe prowadzg interesy w
dziesigtkach panstw. Aby doprowadzi¢ do
podpisania korzystnych dla pracownikow
porozumien potrzeba zsynchronizowanych
miedzynarodowych kampanii organizowa-
nia pracownikdbw i negocjacji globalnych
uméw. Dlatego Dziat Rozwoju Zwigzku KK
realizuje réwniez projekt wzmocnienia dia-
logu spotecznego w sektorze handlu. Part-
nerami sg Miedzynarodowa Organizacja
Pracy i UNI Commerce. WspoOiprace na-
wigzano takze z Fundacjg im. Friedricha
Eberta i Europejskim Centrum Solidarno-
Sci. Planowane jest takze podpisanie poro-
zumienia z NZS.

Rozmowa z Kacprem Stachowskim, szefem Biura Rozwoju

Nowi w Solidarno sci:

W | po6iroczu 2011 roku dzieki wspdlnym
akcjom Dzialu Rozwoju Zwigzku KK, regio-
néw i sekcji branzowych, do ,S” wstgpito
ponad 1,5 tysigca pracownikéw. Nowe or-
ganizacje ,,S” powstaty m.in. w:

* Unii Fumarol i Domu Pomocy Spotecz-
nej w Lubuczewie (Region Stupski),
Warszawskim Hotelu Kyriad Prestige i
Kolporterze (Region Mazowsze);

* Realu w Szczecinie (Pomorze Zachod-
nie), gdzie ponadto zarejestrowano
komisje oddzialowg w firmie sprzatajg-
cej Naprzod;

« Bytomiu (Region Slgsko-Dgbrowski) w
hipermarkecie Real pozyskano nowych
cztonkow, ktérzy dotgczyli do MOZ w
Czeladzi;

Ponadto dzieki wspétpracy DRZ KK, regio-
néw i Krajowej Sekcji Pracownikéw Handlu,
Solidarnos¢ zyskata ponad 1000 oso6b pra-
cujgcych w handlu. Rozwijano juz istnieja-
ce organizacje ,S” w takich firmach jak De-
cathlon, Biedronka, Tesco, Carrefour, Kau-
fland, Real.

Zwigzku Komisji

Krajowej

- Jak z perspektywy pot roku oceniasz
efekty wprowadzania nowej strategii
rozwoju zwi gzku?

- Dziat Rozwoju Zwigzku Komisji Krajowej
NSZzZ ,S” na poczatku 2011 roku przygo-
towal nowg strategie funkcjonowania.
Zmiany wprowadzajg wiekszg niezaleznos¢
regiondw w zakresie rozwoju zwigzku. W
nowej strategii Dziat Rozwoju Zwigzku
wspiera regiony, ktore zostaly umownie
podzielone na szes¢ grup oraz koordynuje
akcje ogélnokrajowe. Kazdy region moze
liczy¢ na wsparcie zarbwno w dziataniach
stricte rozwojowych, czyli kampaniach or-
ganizowania pracownikow, jak i promocyj-
no-wizerunkowych, szkoleniowych czy
edukacyjnych. Podczas spotkan przedsta-
wiciele regionéw zgtosili wiele ciekawych
pomystbw m.in. dotyczacych promocji
zwigzku, a wiosng ruszyta bezposrednia

wspolpraca z regionami, jak i sekcjami
branzowymi w zakresie akcji organizowa-
nia pracownikéw.

Dzi$ potrzeba dziatan, ktére bedg prowa-
dzity do powstawania nowych, stabilnych
organizacji zaktadowych, afiliowanych na-
stepnie do struktur branzowych. Poprzez
wspotprace z zarzadami regionéw bedzie-
my budowa¢ zaréwno site regionéw jak i
branz. Powodzenie calej strategii zalezy od
zespotdw regionalnych. Tam, gdzie one
powstaly, akcje organizowania pracowni-
kow przynoszg dobre efekty. Dlatego
chcialbym, aby kazdy region dysponowat
dobrze przygotowanym zespotem organi-
zatoréw. Ogolnie wspéitprace z regionami
oceniam pozytywnie.

- Generalnie nowa strategia zostala za-
akceptowana przez regiony i bran ze.
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Jaka jest w niej rola Dzialu Rozwoju
Zwigzku KK?

- Dziat Rozwoju Zwigzku ma wspiera¢ ak-
cje regionéw i branz. By¢ do dyspozyciji
wszystkich struktur, by wspdlnie prowadzic¢
akcje i wzajemnie sie wspierac. Takie byto
oczekiwanie. To zarzady regionow i sekcje
branzowe wskazujg zaklady pracy i juz
prowadzimy duze akcje organizowania
pracownikéw wspdlnie z wieloma regiona-
mi oraz Sekcjg Handlu i Sekretariatem
Przemystu Spozywczego. Ciesze sie, ze
kolejne regiony i sekcje zgtaszajg chec
wspotpracy.

- Dlaczego Solidarno $¢ tak mocno an-
gazuje si e w sektor handlu?

- To branza, w ktorej wcigz mata liczba
0s6b nalezy do zwigzkéw zawodowych.
Solidarnos¢ widzi tu ogromny potencjat dla
wilasnego rozwoju. Struktura gospodarki
zmienita sie w ostatnich 20 latach diame-
tralnie. W sektorze przedsigbiorstw, a wiec
w firmach zatrudniajgcych ponad 9 pra-
cownikéw, pracuje ponad 8,5 min oséb, z
czego 1,1 min wkasnie w handlu. Z 1,1 min
pracownikéw handlu 400 tys. zatrudnio-
nych jest w duzych korporacjach transna-
rodowych. Pracownicy handlu borykajg sie
z potwornymi problemami i trzeba podsu-
nac¢ im rozwigzanie - utworzenie zwigzku
zawodowego. W Kauflandzie, we wspot-
pracy z regionami, pozyskaliSmy od po-
czatku roku ponad 700 nowych czionkéw i
ta organizacja liczy juz ponad 1100 osob.
Wazne sg porozumienia okreslajgce zasa-
dy kontaktowania sie z pracownikami, a
takie mamy wtasnie w Kauflandzie i Carre-
fourze, a przygotowujemy sie do podpisa-
nia w kolejnych firmach.

- Porozumienia z pracodawcami przyno-
szg konkretne efekty.

- Tak, pozwalajg rozwija¢ zwigzek, tworzy¢
silne organizacje, a pracownikom popra-
wia¢ warunki pracy. Zresztg firma tez na
tym korzysta, zyskujgc w organizacji ,S”
partnera ze sprawnym systemem komuni-
kacji, wykluczajgcym niekontrolowane pro-
testy i artykulacje probleméw poza stotem
negocjacyjnym. Tylko firmy muszg go do-
strzec i rozpocza¢ prowadzenie rzeczywi-
stego dialogu.

- Spor jest istot g demokraciji, ale dlacze-
go w krajach zachodniej Europy zwi  gzki
zawodowe s g uznawane za wa zne orga-
nizacje dialogu spotecznego, a w Polsce
sie je zwalcza?

- Rzadowa polityka antyzwigzkowa oraz
wypaczony wizerunek w mediach, ktérych
wiascicielem sg $rodowiska biznesowe,
zmierzajg do marginalizacji zwigzkéw. W
krajach Europy Zachodniej partnerstwo
spoteczne jest bardziej rozwiniete i funk-
cjonuje znacznie diuzej niz w Polsce.

- ...dwudziestolecie wolno $ci juz dawno
za nami, a jeste smy tez w UE.

- To prawda, ale jesli spojrze¢ na instytu-
cjonalizacje dialogu spotecznego w Polsce,
to dopiero w 2001 roku uchwalono ustawe
o Komisji Tréjstronnej i wojewddzkich ko-
misjach dialogu spotecznego. Rynek jest
drapiezny, potezna konkurencja powoduje,
ze pracodawcy walczg o klientbw czesto
kosztem pracownikéw. Koszty osobowe, a
wiec wynagrodzen np. w sektorze handlu
stanowig w Polsce tylko ok. 10 proc. w sto-
sunku do obrotéw, a mamy tez sie¢ han-
dlowa, w ktorej sg one na poziomie ok. 5
proc. A to oznacza, ze zarobki sg niskie, a
warunki pracy ciezkie. Firmy rozwijajg sie
kosztem pracownikow.

Dialog spofeczny z pewnoscig przezywa
dzis w Polsce kryzys. Mam nadzieje, ze w
przysztosci dialog bedzie bardziej efektyw-
ny, to w interesie wszystkich. Przeciez wy-
sokim wskaznikiem zatrudnienia zaintere-
sowane sg zaréwno zwigzki zawodowe,
rzad jak i pracodawcy. Szukajmy wiec
wspOolnie rozwigzan.

- Kladziesz nacisk na zmian e wizerunku
zwigzku. Gombrowiczowska g eba, jaka
stale przykleja si e zwigzkowcom, to g e-
ba rozrabiakéw, ktérzy przyje zdzajg do
Warszawy, by pali ¢ opony.

- To obraz zafalszowany. Zwigzek jest tez
postrzegany jako organizacja anachronicz-
na, raczej zamknieta. To znowu manipula-
cja. Solidarnos¢ potrzebuje rewitalizacji, a
wiec przede wszystkim wzmocnienia licz-
nymi i silnymi organizacjami, zmiany wize-
runku i profesjonalizacji. Wizerunek jest
istotny. Jesli on bedzie prawdziwy, a nie
sztucznie kreowany przez media, to zy-
skamy wieksze mozliwosci dotarcia do
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mtodych ludzi. Potrzebujemy Swiezej krwi -
miodych liderow, aktywnych, kreatywnych,
zaangazowanych. W Dziale Rozwoju
Zwigzku mamy sporo pomystow jak zmie-
nia¢ wizerunek Solidarnosci, wiele pojawia
sie podczas spotkan w regionach. Wszyst-
kie bedziemy przekazywa¢ Prezydium Ko-
misji Krajowej.

- Jeden z pomystow jest taki, by Soli-
darno ¢ promowali sportowcy, aktorzy,
osoby rozpoznawalne. W ten sposob
zwigzek juz reklamuje bokser Damian
Jonak czy siostry Radwa nskie, znane
tenisistki.

- Takich rozpoznawalnych publicznie os6b
moze by¢ wiecej. Aby zobaczy¢ jak zmie-
nia sie Solidarno$¢ warto spojrze¢ na
ostatnig demonstracje ogdlnopolskg 30
czerwca. Byta niezwykle barwna, sterowiec
rozrzucat z gory ulotki, nie zabrakto akcen-
tow o charakterze happeningowym i kon-
certu. A przy tym méwilismy ludziom o pro-
blemach, z jakimi borykajg sie dzis polscy
pracownicy. | o to chodzi. Dzi$ potrzeba juz
nie tylko kampanii zwigzkowych, ale kam-
panii spotecznych. | mamy wiele pomystow
na pozyskiwanie mtodych ludzi.

INFORMACJE ROZNE

DRAMATYCZNA SYTUACJA W SEKTORACH
BRANZOWYCH

1. Pogotowie strajkowe w zakiadach
zbrojeniowych ogtosit w lipcu 2011 r.
Krajowy Komitet Protestacyjny Zakia-
déw Przemystu Zbrojeniowego.

Zwigzkowcow niepokoi brak reakciji
rzgdu na zgtaszane przez nich problemy.
Sg to przede wszystkim nierealizowanie
Programu Konsolidacji i Wspierania Roz-
woju Polskiego Potencjatu Obronnego i
wchodzaca w zycie unijna dyrektywa, ktora
umozliwi zagranicznym koncernom uczest-
nictwo w przetargach na dostawy dla pol-
skiej armii.

Ogtoszone dzisiaj pogotowie straj-
kowe polega¢c bedzie na oflagowaniu
wszystkich zaktadow zbrojeniowych, akcji
informacyjnej oraz przygotowaniach do
podjecia ewentualnych nastepnych etapow
protestu. - Do 19 sierpnia czekamy na pro-
pozycje rozméw. Po tym terminie Krajowy
Komitet Protestacyjny podejmie decyzje o
zaostrzeniu form protestu - zapowiada Sta-
nistaw Gtowacki, przewodniczacy Krajowej
Sekcji Przemystu Zbrojeniowego NSZZ "S".

W lipcu Sekcja Krajowa Przemystu
Zbrojeniowego NSZZ "Solidarnos¢” i Zwig-
zek Zawodowy Pracownikow Przemystu
Elektromaszynowego powotalu wspoiny
komitet protestacyjny. Jak informujg zwigz-

kowcy, przyjety w 2007 r. program Konsoli-
dacji i Wspierania Rozwoju Polskiego Po-
tencjatu Obronnego, spowodowat likwida-
cje niektérych zaktadéw produkcyjnych i
utrate zatrudnienia przez okoto 5 tys. pra-
cownikow. Niestety tylko zalozenia zwigza-
ne z restruktyzacjg przemystu zbrojenio-
wego zostaly zrealizowane. - Program za-
wiera réwniez zobowigzania rzgdu do po-
dejmowania dziatan, ktére majg chronic i
rozwija¢ polski przemyst zbrojeniowy, np.
promocje na rynkach zagranicznych, wielo-
letnie zamoéwienia czy s$rodki na prace ba-
dawczo-rozwojowe. Niestety realizacji tych
punktow programu nie mozemy sie docze-
kac - mowi Stanistaw Gtowacki, przewodni-
czacy Sekcji Krajowej Przemystu Zbroje-
niowego NSZZ "Solidarnos¢".

2. Strajk na kolei przes adzony

Podpisaniem protokotu rozbie z-
nosci zako nczyly si @ negocjacje mi edzy
zarzadem a zwigzkami zawodowymi
dziatajacymi w Przewozach Regional-
nych.

- Mamy otwartg droge do przepro-
wadzenia akcji protestacyjnej - méwi Hen-
ryk Grymel, przewodniczacy Sekcji Krajo-
wej Kolejarzy NSZZ "Solidarnosc". 4 sierp-
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nia spotyka sie komitet protestacyjny, ktory
zdecyduje o akcji protestacyjnej.

Spor zbiorowy trawa od ponad mie-
sigca. Niestety pomimo diugich negocjaciji
nie udato sie doprowadzi¢ do porozumie-
nia. Zwigzki zawodowe dziatajgce w spoitce
domagajg sie ok. 280 zt brutto podwyzki.
Tymczasem zarzad firmy zaproponowat
wzrost wynagrodzen o 120 zt. Zdaniem
zwigzkowcdw propozycja zarzadu byta
niezadowalajgca, poniewaz w Przewozach
Regionalnych nie bylo podwyzek od 3 lat.
Jak ttumacza, srednie zasadnicze wyna-
grodzenie maszynisty kolejowego wynosi
1400 - 1600 zt brutto.

3. Ukiad w publicznych uczelniach

Zwigzkowcy z wy zszych uczelni
rozpocz eli rozmowy nad zawarciem po-
nadzaktadowego ukladu zbiorowego
pracy dla pracownikédw uczelni publicz-
nych.

25 lipca 2011 r. w Ministerstwie Na-
uki i Szkolnictwa Wyzszego odbyto sie spo-
tkanie kierownictwa resortu z przedstawi-
cielami Krajowej Sekcji Nauki NSZZ "Soli-
darnosc¢" i Krajowej Rady Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego ZNP poswiecone negocja-
cjom projektu ponadzaktadowego ukiadu
zbiorowego pracy dla pracownikéw uczelni
publicznych przygotowanego przez Krajo-

wag Sekcje Nauki NSZZ ,Solidarnos¢” (w
porozumieniu z KRNiSW ZNP).

Uczestnicy ustalili, ze do 9 wrzesnia
Ministerstwo NiSW ustosunkuje sie pisem-
nie do zawartosci merytorycznej projektu,
przedstawiajgc jednoczesnie wstepny po-
dziat zagadnieh ze wzgledu na przewidy-
wany stopien trudnosci w dalszych nego-
cjacjach. Pierwsze rozmowy odbedg sie
11-17 wrzesnia. 2

Zwigzkowcow zaskoczyla jednak
uwaga minister Barbary Kudryckiej, ktora
stwierdzita podczas spotkania, ze negocja-
cje uktadu zbiorowego pracy mogag prze-
szkodzi¢ w podpisaniu rozporzgadzenia re-
gulujgcego wzrost minimalnych stawek
wynagrodzen zasadniczych pracownikéw
publicznego szkolnictwa wyzszego w la-
tach 2012-2015.

- To catkowicie niezrozumiale dla
nas stanowisko odebralismy, jako wywie-
ranie presji. Oczekujemy podpisania tego
rozporzadzenia w jak najszybszym terminie
traktujgc je jako wstepny i pozytywny krok
w kierunku wtasciwego poziomu wynagro-
dzen pracownikéw uczelni. Decyzja o lo-
sach rozporzadzenia jest autonomiczng
decyzjg rzadu, na ktérg nie mamy wptywu -
moéwi Edward Malec, przewodniczgcy Kra-
jowej Sekcji Nauki NSZZ "'S".

WsPOLCzZUIEMY NORWEGII

.Zamach bombowy na budynki
rzgdowe w Oslo i masakra na Utoya
wskazuj g jak narazone na zranienie po-
zostaje spotecze nstwo, tak otwarte jak
nasze” - czytamy w odpowiedzi na kon-
dolencje przestane do norweskich
zwigzkow zawodowych.

W szoku i z niedowierzaniem ob-
serwujemy codzienne wiadomosci napty-
wajgce z Norwegii ukazujgce skutki aktu
terroru, ktory dotkngt wasz kraj w zesziym
tygodniu” - napisat przewodniczacy Piotr
Duda w imieniu cztonkéw NSZZ ,Solidar-
nos¢” w liscie kondolencyjnym do zaprzy-
jaznionych organizacji zwigzkowych z Nor-
wegii - LO, YS i UNIO. Przewodniczacy
wyrazit wspoétczucie mieszkancom Norwegii

i zapewnit o modlitwie i duchowym wspar-
ciu, jakie wszyscy kierujg w strone ofiar i
ich rodzin.

Wiele ofiar pigtkowego zamachu
nalezato do organizacji cztonkowskich LO,
petnili tam funkcje zwigzkowe lub pracowali
z miodziezg. Dziekujgc za wyrazy wspar-
cia, Loar Flaten przewodniczgcy LO napi-
sal, ze 22 lipca na zawsze zostanie zapa-
mietany, jako najczarniejszy dzien w historii
norweskiego ruchu pracowniczego. Mimo
to, jak pisze Flaten spoleczehAstwo Norwe-
gii nie zrezygnuje z wartosci, z jakich sty-
nie: demokracji i otwartosci. ,Norwegia sta-
nie sie silniejsza i bardziej zjednoczona” -
czytamy.

28 Biuletyn Informacyjny KK nr 215



Artykut miesigca

EUROMANIFESTACJA WE WROCLAWIU

NSzZz ,Solidarno $¢” rozpoczyna
przygotowania do du zej manifestacji z
udziatem zwi gzkowcow z calej Europy,
ktéra 17 wrze $nia odb edzie sie we Wro-
ctawiu.

Pod hastami ,TAK dla europej-
skiej solidarno sci, TAK dla miejsc pracy
i praw pracowniczych, NIE dla polityki
cieé¢” w stolicy Dolnego Slgska demon-
strowa¢ bedg zwigzkowcy z Polski i kilku-
dziesieciu krajéw Europy. Organizatorem
protestu jest Europejska Konfederacja
Zwigzkdéw Zawodowych.

- Decyzja o dacie i miejscu akcji za-
padta podczas ostatniego kongresu EKZZ,
ktory w maju odbyt sie w Atenach. O wybo-
rze Wroctawia zdecydowat fakt przejecia
przez Polske unijnej prezydencji i zaplano-
wanego na 17 wrzesnia we Wroctawiu spo-
tkania ministréw finanséw krajow Unii Eu-
ropejskiej - wyjasnia Jerzy Wielgus, wice-
przewodniczgcy NSZZ ,Solidarnosc¢”, od-
powiedzialny za przygotowania zwigzku do
wrzesniowego protestu.

Zwigzkowcy z catej Europy bedg we
Wroctawiu domagac sie zaprzestania poli-
tyki ustawicznych cie¢ socjalnych i obniza-
nia wynagrodzen. Zaprotestujg tez prze-
ciwko dyktatowi rynkéw finansowych i
agencji ratingowych oraz deregulacji stan-
dardéw pracy i ptacy, degradacji standar-
dow spotecznych i demontazowi dialogu
spotecznego.

- W protescie moze wzig¢ udziat
nawet 10 tys. czlonkébw NSzZzZ ,Solidar-
nosc¢”. W przeciwienstwie do manifestacji
30 czerwca, za przygotowanie ktérej od-
powiadaty w duzej mierze poszczegolne
regiony ,Solidarnosci”, tym razem ciezar
przygotowan i uczestnictwa spadt na struk-
tury branzowe naszego zwigzku. Wiek-
szos$¢ z nich boryka sie przeciez z powaz-
nymi problemami, ktére bedzie chciata za-
sygnalizowa¢ we Wroctawiu - mowi Jerzy
Wielgus.

Podobne manifestacje, organizo-
wane przy okazji szczytow unijnych, odby-
wajg sie od kilku lat. Wczesniej EKZZ zor-
ganizowat takie protesty m. in. w Lublanie,
Pradze i Budapeszcie. We Wroctawiu spo-
dziewanych jest nawet 10 tys. gosci z catej
Europy. Liczng reprezentacje wystawig tez
Ogolnopolskie  Porozumienie  Zwigzkéw
Zawodowych i Forum Zwigzkéw Zawodo-
wych. W sumie na ulicach stolicy Dolnego
Slagska demonstrowaé bedzie kilkadziesigt
tysiecy osob.

Europejska Konfederacja Zwigzkéw
Zawodowych zrzesza 83 organizacje
zwigzkowe z 36 krajow, a takze 12 euro-
pejskich struktur branzowych. Do organiza-
cji cztonkowskich EKZZ nalezy ok. 60 mi-
lionbw zwigzkowcdéw. W Polsce czionkami
EKZZ sg NSZZ "Solidarnos¢" i Ogélnopol-
skie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych.
O cztonkostwo ubiega sie Forum Zwigzkéw
Zawodowych.

ARTYKUL MIESI ACA

WAZNA NOWELIZACJA

Wchodzi w zycie korzystna dla
pracownikdéw zmiana w kodeksie pracy.
Utrudni ona pozbywanie si ¢ przez pra-
codawcow zwi gzkowcow zatrudnionych
na umowy okresowe. To efekt orzecze-
nia Trybunatu Konstytucyjnego sprzed
roku.

Zmiana W  znaczacy  Sposob
wzmacnia pozycje dziataczy zwigzkowych,
ktorzy w swoich firmach sg zatrudnieni na

czas okreslony. Dotychczas pracownik,
chroniony z racji petienia funkcji zwigzko-
wej, z ktérym rozwigzano z naruszeniem
prawa umowe na czas okreslony, mogt
domagac¢ sie od sadu pracy jedynie od-
szkodowania. Teraz bedzie mogt zgdac
przywrdcenia do pracy.

Do tej pory czes¢ pracodawcow
skrzetnie wykorzystywata brak ochrony
dziataczy zwigzkowych zatrudnionych na
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podstawie umoéw okresowych. Tak byto w
sprawie, ktora stata sie podstawg do ubie-
glorocznego orzeczenia Trybunalu Konsty-
tucyjnego. Zapadio ono po tym, gdy Sad
Rejonowy w Pabianicach uznat sie nie-
kompetentnym do rozstrzygniecia wniosku
0 przywrocenie do pracy zatrudnionego
czasowo szefa organizacji ,S” z firmy Offi-
cina Labour (dzis, po zmianie nazwy, Ne-
uca Logistyka) pod todzig.

Jesienig 2009 r. powstala w tym za-
ktadzie Solidarnos¢. Szefowie firmy z miej-
sca zwolnili z pracy przewodniczgcego
organizacji zwigzku Michata Szwarca, a
potem pozostatych czionkdéw komisji zakta-
dowej i kilku innych zwigzkowcéw bez
podania im oficjalnych powodéw zwolnie-
nia.

Sad zwrocit sie o wyjasnienia do
trybunalu. Chodzito o to, Zze z jednej strony
ustawa o0 zwigzkach zawodowych daje
ochrone przewodniczgcemu zwigzku, ale z
drugiej kodeks pracy przewidywat mozli-
wos¢ zwolnienia kazdego zatrudnionego na
czas okreslony w kazdej chwili. Trybunat
orzekt, ze réznicowanie ochrony pracowni-
kow - zaleznie od tego, czy majg umowe
na czas okreslony, czy nieokreslony - jest
sprzeczne z konstytucjg, a kazdy zwigzko-
wiec, ktéry zostanie zwolniony z pogwalce-
niem ustawy o zwigzkach zawodowych, ma
prawo walczy¢ o przywrocenie do pracy.

Nowe przepisy z pewnoscig sg ko-
rzystne dla zwigzkowcéw, jednak ci zatrud-
nieni na umowy okresowe nadal sg po-
krzywdzeni, bo pracodawcy mogg im nie
przedtuzy¢ umowy o prace. Nie rozwigzuje
ona tez problemu narzucania przez praco-
dawcéw dtugoletnich uméw o prace na
czas okreslony. Zwigzek bezskutecznie od
lat domaga sie ograniczenia tej mozliwosci.

Janusz taznowski, reprezentant ,S”
w Komisji Trojstronnej podkresla, ze zna
sytuacje z Dolnego Slgska, gdzie praco-
dawca zawart z pracownikiem umowe do
roku 2051. - Wyliczyl, kiedy przeszediby na
emeryture i takg zawart umowe. Pracownik
pozbawiony jest jakiegokolwiek komfortu
pracy. Mozna go w kazdej chwili bezkarnie
zwolnic.

Zdaniem dr. Marcina Zielenieckie-
go, prawnika z Biura Eksperckiego Komisji

Krajowej ,S”, dobrym rozwigzaniem bytoby
ograniczenie tego procederu przez wyko-
rzystanie zapisOw tzw. ustawy antykryzy-
sowej. Ogranicza ona bowiem czas, na
ktory mozna zawrze¢ umowe okresowa.
Tyle Zze ustawa antykryzysowa ma charak-
ter incydentalny i wkrotce przestanie obo-

wigzywac.

Zmiana przepisow to krok w dobrym
kierunku, o wszystkim jednak decyduje
praktyka. - Znamy przypadki, gdy praco-
dawcy, chcac pozby¢ sie niewygodnych
zwigzkowcdw, sg sktonni do prowadzenia
diugich proceséw i wyptacenia wysokich
odszkodowan. Procesy ciggng sie, dziata-
cze czesto w ten sposOb sg upokarzani
wobec kolegéw i pracownikéw. Sady nie
zrekompensujg im tego, nawet jesli przy-
wrécg po latach do pracy - wskazuje Tade-
usz Majchrowicz, wiceprzewodniczacy
Komisji Krajowej ,S”.

Dla ,TS” komentuje posel Stani-
staw Szwed (PiS), rekomenduj acy sej-
mowi zmiany w kodeksie pracy:

Zmiana w kodeksie pracy wynika z
orzeczenia Trybunatlu Konstytucyjnego,
ktory zakwestionowat przepis méwigcy o
tym, Ze dzialacz zwigzkowy podlegajgcy
ochronie, a zatrudniony na podstawie
umowy na czas okreslony, w przypadku
bezzasadnego zwolnienia moze ubiegac
sie w sadzie pracy jedynie o odszkodowa-
nie, a nie o przywrocenie do pracy. Zmie-
niona ustawa nie wprowadza Zzadnego
specjalnego przywileju, a jedynie zréwnuje
w prawach objetych ochrong dziataczy
zwigzkowych, niezaleznie od tego, czy sg
zatrudnieni na czas okreslony, czy nieokre-
Slony. W przypadku bezpodstawnego
zwolnienia sgd moze przyzna¢ im odszko-
dowanie lub przywroci¢ do pracy. Wcze-
Sniej, w przypadku szefa organizacji zwigz-
kowej zatrudnionego na umowe okresows,
magt tylko przyzna¢ odszkodowanie. | pra-
codawcy Swiadomie to wykorzystywali -
zwalniajgc bezprawnie przewodniczgcego
organizacji zakladowej wiedzieli, ze sad nie
ma mozliwosci przywrécenia go juz do pra-
cy. Zmieniona ustawa dostosowuje przepi-
sy do wymogoéw, ktére okreslit Trybunat
Konstytucyjny. Nie ma zadnej ekstra premii
dla dziataczy zwigzkowych. Zmiany poparty
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w sejmie wszystkie kluby parlamentarne,
tacznie z Platforma.

Nadal i tak szef organizacji zwigz-
kowej zatrudniony na podstawie umowy na
czas okreslony jest w gorszej sytuacji, bo
po wygasnieciu umowy, pracodawca cze-
sto jej nie przediuza. | dziatacz zwigzkowy
traci zatrudnienie. W ten sposaéb tatwo po-
zby¢ sie catej komisji zakiadowej. Propo-
nowalismy, by takie osoby nie mogty tracic¢
pracy, ale to rozwigzanie odrzucono.

Zgtaszalem tez poprawke, by wszy-
scy pracownicy zatrudnieni na czas okre-
Slony w razie bezzasadnego zwolnienia
mogli ubiega¢ sie o przywrdcenie na zaj-
mowane stanowisko, ale jej nie przyjeto.
Nadal wiec takie osoby mogqg jedynie ubie-
ga¢ sie o odszkodowanie. Sg wiec po-
krzywdzone. Jesli bowiem sad przyznaje
odszkodowanie, to jego maksymalna wy-
sokos¢ wynosi  3-krotnos¢  miesiecznej
pensji. Z kolei w przypadku przywrdcenia
do pracy, poszkodowany otrzymuje wyna-
grodzenie za caty okres - od momentu nie-
uzasadnionego zwolnienia.

W absurdalny sposéb kwestie
zmiany w kodeksie pracy skomentowat
zastepca redaktora naczelnego ,Rzeczpo-
spolitej” Pawet Jabtonski, sugerujgc, ze
kolejna grupa zwigzkowcow zostaje objeta
nadmiernymi przywilejami. To proba na-
puszczania pozostatych pracownikéw na
dziataczy zwigzkowych. Nie jest prawda, ze

zwigzki w Polsce korzystajg z nadmiaru
uprawnien. Sg raczej konsekwentnie spy-
chane na margines. Takze w ostatnich
czterech latach zmiany w kodeksie pracy
czy ustawie o radach pracownikow szty w
jednym kierunku - ograniczania uprawnien
reprezentacji pracownikéw. W tym wypad-
ku stalo sie inaczej, ale to zastuga Trybu-
natu Konstytucyjnego. Inaczej bysmy tego
w sejmie nie przeprowadzili.

Redaktor JabtoAski napisal, ze
zwigzki zawodowe zapomnialy, iz ich rolg
jest obrona intereséw catych zaldg, a nie
tylko swoich czionkow. Myli sie. Zwigzki
zawodowe w Polsce walczg w imieniu ca-
tych zaldg. Jesli udaje im sie wynegocjo-
wac z zarzagdami firm podwyzki ptac, to
otrzymujg je przeciez wszyscy pracownicy,
a nie tylko cztonkowie zwigzku zawodowe-
go. Zwigzkowcy nie korzystajg z nadmier-
nych przywilejow. Dziatacza zwigzkowego,
podobnie jak kazdego pracownika, mozna
W razie powaznego naruszenia regulaminu
pracy zwolni¢ dyscyplinarnie z art. 52 ko-
deksu pracy. W Polsce jest inny problem -
nagminne i bezprawne zwalnianie liderow
organizacji zwigzkowych, ktérzy walczg o
sprawy pracownicze. Dobrze bytoby, gdyby
redaktor Jabtonski zajgt sie tym realnym
problemem, a nie tworzyt wlasne - wydu-
mane.

* Wojciech Dudkiewicz, Tygodnik Soli-
darnosc
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