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Przedstawiamy w trzech czesciach uwagi do ustawy o tagodzeniu skutkéw kryzysu dla
pracownikow i przedsiebiorcow autorstwa Jakuba Szmita, specjalisty w Zespole Prawnym KK

NSZZ ,Solidarnosc¢”

Uwagi do ustawy o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracowni-

kéw i przedsiebiorcéw — cz. 1

Z dniem 22 sierpnia 2009 r. weszta w
zycie ustawa o tagodzeniu kryzysu ekonomicz-
nego dla pracownikow i przedsiebiorcéw. Ze
wzgledu na praktyczng wage tego aktu jak i duzy
szum medialny, ktéry powstat wokét ustawy war-
to przedstawic jej gtdwne zatozenia, ktére majg
w zatozeniu utatwi¢ walke z negatywnymi skut-
kami obecnego kryzysu ekonomicznego.

Zamierzeniem tzw. ustawy antykryzyso-
wej byto wprowadzenie réznych mechanizméw,
ktére miatyby z jednej strony utatwi¢ pracodaw-
com — przedsiebiorcg przetrwanie okresu deko-
niunktury, a z drugiej — zapewni¢ pracownikom
pewne gwarancje utrzymania miejsc pracy. In-
nymi stowy u podtoza wydania tego aktu legta
préba unikniecia masowego stosowania rozwig-
zania, ktére z punktu widzenia pracodawcow
mogtoby najszybciej zapewni¢ im ograniczenie
kosztéw dziatalnosci, czyli rozwigzywania sto-
sunkéw pracy, prowadzgcego do silnego wzrostu
bezrobocia.

Warto podkresli¢, iz kolejnym zatoze-
niem byto jak najszersze uwzglednienie zawar-
tego w tej sprawie porozumienia partneréw spo-
tecznych, czyli zwigzkéw zawodowych i organi-
zacji pracodawcow. Uprzedzajac dalsze uwagi
nalezy zaznaczy¢, ze przyjete ostatecznie roz-
wigzania zdecydowanie odbiegajg od tego o co
walczyt NSZZ ,Solidarnosé”.

Zakres podmiotowy i czasowy ustawy

Niezwykle  charakterystyczng cechg
omawianej ustawy jest jej ograniczony zakres tak
podmiotowy jak i czasowy.

Méwigc o zakresie podmiotowym nalezy
podkresli¢, iz nie dos¢ ze ustawy nie stosuje sie
do wszystkich pracodawcéw, to jeszcze z wiek-
szosci jej rozwigzan moze skorzystaC wytgcznie
jeszcze wezsza grupa podmiotéow. Aby wyjasnic
powyzsze nalezy siegna¢ po pierwsze do art. 3
ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym przepisy ustawy
stosuje sie do przedsiebiorcy w rozumieniu art. 4
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej, o ile przedsiebiorca taki
spetni szereg warunkéw, takich jak np. spadek
obrotéw gospodarczych co najmniej o 25%, czy
nie zaleganie w regulowaniu zobowigzan podat-

kowych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne i
ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz i Fun-
dusz Pracy, ktérych ustawodawca okresla mia-
nem "przedsiebiorcy w przejsciowych trudno-
Sciach finansowych".

Jednoczesdnie jednak juz w ustepie 2 te-
go samego przepisu stwierdza sie, ze przepisy
art. 9-11 i 13 stosuje sie takze do pozostatych
przedsiebiorcow (czego one dotyczg ponizej).

Warto wskazac, ze przez przedsiebiorce
nalezy rozumie¢ osobe fizyczna, osobe prawng i
jednostke organizacyjng niebedaca osobg praw-
ng, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$é
prawng - wykonujgcg we wiasnym imieniu dzia-
talno$¢ gospodarczg (czyli zarobkowg dziatal-
nos¢ wytwodrcza, budowlang, handlowg, ustugo-
wa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydo-
bywanie kopalin ze ztéz, a takze dziatalno$¢
zawodowa, wykonywang w sposéb zorganizo-
wany i ciggty).

Oczywiste jest przy tym, ze w zwigzku z
faktem, iz rozwigzania przyjete przez ustawo-
dawce dotycza niemalze wylgcznie rozwigzan z
zakresu prawa pracy wskazany powyzej krag jej
adresatébw oznacza jednoczesnie, ze bezpo-
Srednio nig dotknietymi bedg pracownicy zatrud-
nieni przez objetych tg ustawg przedsiebiorcéw.

Oproécz ograniczonego zakresu podmio-
towego ustawa antykryzysowa ma réwniez $cisle
ograniczony zakres czasowy swojego obowig-
zywania. Ot6z datg koncowg stosowania przewi-
dzianych w niej mechanizméw jest dzien 31
grudnia 2011 r. Decydujg o tym przepisy konco-
we ustawy, a doktadniej art. 33 oraz art. 34 ust.
1.

Mechanizmy antykryzysowe

Omawiana ustawa przewiduje szereg
rozwigzan, ktére mogg =zosta¢ zastosowane
przez przedsiebiorcéw (przy czym, jak zostato
juz wspomniane, z czesci z nich mogg skorzy-
sta¢ tylko niektérzy przedsiebiorcy).

Tak wiec prawodawca przewidziat na-
stepujace mozliwosci:
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a) przediuzanie okresu rozliczeniowego czasu
pracy,

b) ustalanie indywidualnego rozktadu czasu
pracy pracownika,

c) obnizanie wymiaru czasu pracy,
d) przestdj ekonomiczny.
Ad. a)

Jednym z szerzej omawianych rozwig-
zah wprowadzonych ustawg jest mozliwos¢ prze-
dtuzania okresu rozliczeniowego czasu pracy do
12 miesiecy (Kodeks pracy jako zasade ustana-
wia maksymalnie 4 miesieczny okres rozlicze-
niowy) o ile jest to uzasadnione przyczynami
obiektywnymi lub technologicznymi, lub dotyczg-
cymi organizacji czasu pracy. Jednym ze skut-
kéw, a takze celem, takiego rozwigzania jest
zapewnienie pracodawcom mozliwosci wiekszej
swobody w ustalaniu czasu pracy pracownikow.
Jak bowiem stwierdza ustawodawca w okresie

stosowania przediuzonego okresu rozliczenio-
wego czasu pracy indywidualny rozkfad czasu
pracy pracownika moze przewidywac zrdznico-
wanie liczby godzin do przepracowania w po-
szczegoblnych miesigcach. Okresy dtuzszej pracy
réwnowazy sie okresami krétszej pracy lub okre-
sami niewykonywania pracy w ramach obowig-
Zujgcego pracownika wymiaru czasu pracy w
przyjetym okresie rozliczeniowym.

Tym co zastuguje na podkreslenie jest
fakt, ze powyzszy mechanizm skutkowa¢ bedzie
pézniejszym terminem wypftaty dodatku za nad-
godziny $redniotygodniowe, gdyz te oblicza sie i
wyptaca wiasnie po zakonczeniu okresu rozli-
czeniowego. Z drugiej strony specustawa nie
zmienia zasad dotyczacych norm dobowych
czasu pracy, a wiec wynagrodzenie za nadgo-
dziny dobowe wraz z odpowiednim dodatkiem
ciggle wyptacane beda w terminie comiesiecz-
nym. Jest to rozwigzanie, ktére mogg stosowaé
wszyscy przedsiebiorcy.

Uwagi do ustawy o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracowni-

kéw i przedsiebiorcéw — cz. 2

W poprzednim artykule dotyczacym
ustawy antykryzysowej wskazane zostalo
wobec kogo i przez jaki okres stosowane
beda przewidziane w niej mechanizmy, a tak-
ze rozpoczete zostato ich omawianie. Ponizej
kontynuacja tych rozwazan.

Ad b)

Kolejnym mechanizmem $cisle z kwestig
nadgodzin, a dokfadniej z umozliwieniem praco-
dawcom ograniczenia wypfacania za nie dodat-
kéw jest tzw. indywidualny rozktad czasu pracy
pracownika, ktéry moze przewidywac rézne go-
dziny rozpoczynania i kohczenia pracy. Na grun-
cie Kodeksu pracy ponowne rozpoczecie pracy
w tej samej dobie pracowniczej (rozumianej jako
kolejne 24 godziny od godziny, w ktérej pracow-
nik rozpoczyna prace) traktowane jest jako praca
w nadgodzinach dobowych. Przyktadowo osoba,
ktéra rozpoczeta prace w poniedziatek o godzinie
8 i przepracowata 8 godzin, a we wtorek rozpo-
czetaby prace o godzinie 6 rano miataby 2 nad-
godziny dobowe (od 6 do 8 rano we wtorek).
Specustawa przewiduje jednak, ze w takim przy-
padku ponowne wykonywanie pracy przez pra-
cownika w tej samej dobie nie stanowi pracy w
godzinach nadliczbowych.

Omawiany mechanizm jest o tyle specy-
ficzny, iz prawodawca przyjat, ze indywidualnym
rozktadem czasu pracy moze by¢ zainteresowa-
ny nie tylko pracodawca (ze wzgledu na obnize-
nie kosztéw) ale réwniez pracownik (gtdwnie z
powodow rodzinnych). Tak wiec, w mys| art. 11
ustawy pracownik opiekujacy sie dzieckiem do
ukohczenia przez nie 14. roku zycia lub opieku-
jacy sie cztonkiem rodziny wymagajacym jego

osobistej opieki moze ztozyé przedsiebiorcy pi-
semny wniosek dotyczacy ustalenia indywidual-
nego rozkfadu czasu pracy przewidujgcego roz-
ne godziny rozpoczynania i konczenia pracy.
Warto podkresli¢, ze w tym wypadku nie jest to
rozwigzanie nowe, podobne bowiem przewiduje
Kodeks pracy w art. 142. Miedzy oboma tymi
mechanizmami wystepujg dwie rdznice. Po
pierwsze stosowanie indywidualnego rozktadu
czasu pracy z Kodeksu nie powoduje wytgczenia
godzin nadliczbowych (chodzi w nim bowiem
raczej nie tyle o rozpoczynanie pracy w réznych
godzinach, w nastepujacych po sobie dniach,
lecz o state rozpoczynanie pracy w innych go-
dzinach niz reszta pracownikéw, np. o godz. 9,
podczas gdy caty zaktad rozpoczyna prace o 8).
Po drugie w przypadku rozwigzania kodeksowe-
go pracodawca ma catkowitg swobode w zakre-
sie przychylenia sie do wniosku pracownika. Z
kolei z tresci art. 11 ust. 2 ustawy antykryzysowej
wynika, ze pracodawca co do zasady powinien
zgode wyrazi¢, chyba ze zaistniejg przestanki
uzasadniajgce odmowe, tj. gdy nie jest to mozli-
we ze wzgledu na organizacje pracy lub rodzaj
pracy wykonywanej przez pracownika (trzeba
jednak zauwazy¢, ze przestanki te sg na tyle
szeroko zakreslone, ze pracodawcy bez proble-
mu moggq sie nimi postugiwac).

Tak jak w przypadku wydtuzenia okresu
rozliczeniowego przepisy dotyczace indywidual-
nego rozktadu czasu pracy moga stosowaé
wszyscy przedsiebiorcy.

Ad c)

Mozliwosci obnizenia wymiaru czasu
pracy jest daleko idgcym uprawnieniem zagwa-
rantowanym przez specustawe. Wymiar ten wy-
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nika bowiem najczesciej z umowy o prace i jako
taki do swej zmiany wymaga co najmniej zgody
pracownika wyrazonej np. poprzez nieodrzuce-
nie wypowiedzenia zmieniajgcego. Tymczasem,
zgodnie z art. 12 ustawy wymiar czasu pracy
okreslony w umowie o prace moze byé obnizony
przez okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy i nie wie-
cej niz do potowy petnego wymiaru czasu pracy;
w takim przypadku proporcjonalnemu obnizeniu
ulega takze wynagrodzenie za prace. Fakt, ze w
procedurze (szerzej omodwionej ponizej) wpro-
wadzania takiego obnizenia biorg udziat organi-
zacje zwigzkowe lub przedstawiciele pracowni-
koéw jedynie czesciowo fagodzi radykalizm oma-
wianego rozwigzania. Obnizenie wymiaru doty-
czy jedynie przedsiebiorcow w przejsciowych
trudnosciach finansowych.

Ad d)

Ustawa definiuje przestdj ekonomiczny
jako niewykonywanie pracy u przedsiebiorcy w
przejsciowych trudnosciach finansowych przez
pracownika pozostajgcego w gotowosci do pracy
z przyczyn ekonomicznych niedotyczacych pra-
cownika. Juz z powyzszego sformutowania moz-
na wywnioskowac, ze ten instrument nie dotyczy
wszystkich przedsiebiorcow (podobnie jak obni-
zenie wymiaru czasu pracy). Na podkreslenie
zastuguje fakt, ze, aby obja¢ pracownika przesto-
jem ekonomicznym niezbedna jest do tego jego
uprzednia zgoda wyrazona na pismie.

Procedura wprowadzania mechanizmoéw
antykryzysowych

Ustawodawca przewidziat analogiczny
tryb wprowadzania przedtuzonego okresu rozli-

czeniowego czasu pracy, ustalania indywidual-
nego rozktadu czasu pracy pracownika oraz
obnizanie wymiaru czasu pracy. Wszystkie te
mechanizmy wprowadza sie w ukfadzie zbioro-
wym pracy lub w porozumieniu z zaktadowymi
organizacjami zwigzkowymi; jezeli nie jest moz-
liwe uzgodnienie tresci porozumienia ze wszyst-
kimi zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi,
przedsiebiorca (a w przypadku obnizenia wymia-
ru czasu pracy przedsiebiorca w przejsciowych
trudnosciach finansowych) uzgadnia tres¢ poro-
zumienia z organizacjami zwigzkowymi repre-
zentatywnymi w rozumieniu art. 24125a ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy. Jezeli
zas u danego przedsiebiorcy (lub przedsiebiorcy
w przejsciowych trudnosciach finansowych) nie
dziatajg zaktadowe organizacje zwigzkowe roz-
wigzania wprowadza sie w porozumieniu z
przedstawicielami pracownikéw wytonionymi w
trybie przyjetym u tego przedsiebiorcy.

Ponadto w przypadku przedtuzenia
okresu rozliczeniowego przedsiebiorca przeka-
zuje kopie porozumienia wiasciwemu okrego-
wemu inspektorowi pracy w terminie 3 dni robo-
czych od dnia zawarcia porozumienia, za$ w
razie obnizenia wymiaru czasu pracy w ukfadzie
zbiorowym pracy albo w porozumieniu okresla
sie co najmnie;j:

1) grupy zawodowe objete zamiarem obnizenia
wymiaru czasu pracy;

2) obnizony wymiar czasu pracy obowigzujacy
pracownikow;

3) okres, przez jaki obowigzuje obnizony wy-
miar czasu pracy.

Uwagi do ustawy o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracowni-

kow i przedsiebiorcéw — cz. 3

Po przegladzie rozwigzan wprowa-
dzanych ustawa antykryzysowa, majacych na
celu umozliwienie pracodawcom oszczedno-
$ci, nalezy przedstawi¢ w jaki sposéb usta-
wodawca zabezpieczyl, przynajmniej cze-
sciowo, interesy pracownikoéw.

Mechanizmy o charakterze ochronnym
mozna podzieli¢ na dwie grupy. Z jednej strony
sg to rozwigzania Scisle powigzane z rozwigza-
niami wprowadzanymi ustawg (stuzace ztago-
dzeniu ich skutkéw odczuwalnych przez pracow-
nikéw), a z drugiej rozwigzania od nich niezalez-
ne. W drugiej grupie wskaza¢ mozna witasciwie
jeden mechanizm, szumnie okreslany jako ogra-
niczenie zawierania umow na czas okreslony.

Ograniczenie zawierania umow na czas
okreslony

Ograniczenie to byto jednym z gtéwnych
postulatow strony zwigzkowej podczas negocja-
cji nad pakietem antykryzysowym. W skrocie

mozna wskazag, iz celem byto zastgpienie obec-
nie funkcjonujacego, i nie sprawdzajgcego sie w
praktyce mechanizmu z art. 251 Kp, czyli tzw.
zasady 2+1 (trzecia kolejna umowa na czas
okreslony przeksztalca sie z mocy prawa w
umowe na czas nieokreslony) mechanizmem, w
ktérym ograniczeniem jest tgczny czas trwania
uméw na czas okreslony (zawartych z jednym
pracodawcg), po uptywie ktérego stosunek pracy
przeksztatcatby sie z mocy prawa na stosunek
na podstawie umowy na czas nieokreslony (w
tym wypadku nie ma znaczenia liczba umoéw
zawieranych przez strony). Pozornie wydawac
sie moze, ze ustawa antykryzysowa zrealizowata
ten postulat. Zgodnie bowiem z art. 13 okres
zatrudnienia na podstawie umowy o prace na
czas okreslony, a takze tgczny okres zatrudnie-
nia na podstawie kolejnych uméw o prace na
czas okreslony miedzy tymi samymi stronami
stosunku pracy, nie moze przekracza¢ 24 mie-
siecy. Co wiecej za kolejng umowe na czas okre-
Slony uwaza sie umowe zawartg przed uptywem
3 miesiecy od rozwigzania lub wygasniecia po-
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przedniej umowy zawartej na czas okre$lony
(obecnie art. 251 Kp przewiduje przerwanie cia-
gtodci umoéw juz po 1 miesigcu przerwy pomie-
dzy kolejnymi umowami).

Niestety ustawodawca nie stwierdzit, ze
przekroczenie 2 letniego okresu powoduje prze-
ksztatcenie sie umowy na umowe ,na state”. Co
wiecej brak jest jakichkolwiek sankcji za ztama-
nie tej zasady. Stawia to pod znakiem zapytania
praktyczne znaczenie tego przepisu. Wreszcie
warto przyjrze¢ sie przepisom przejsciowym,
ktére zdecydowanie nalezy oceni¢ negatywnie.

Po pierwsze jezeli termin rozwigzania
umowy O prace na czas okreslony, zawartej
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
przypada po dniu 31 grudnia 2011 r., umowa
rozwigzuje sie z uptywem czasu, na ktéry zostata
zawarta, co oznacza, ze umowy zawarte przed
22 sierpnia 2009 r., na okres dtuzszy niz do 31
grudnia 2011 r. ,w ogodle nie sg objete nowag
ustawa. Co gorsza do umdéw o prace zawartych
na czas okreslony trwajacych w dniu wejscia w
zycie niniejszej ustawy nie stosuje sie przepisow
art. 251 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Ko-
deks pracy (stosuje sie za$ do nich przepisy art.
13). Powoduje to, ze jezeli umowa taka byta
drugg umowg na czas okres$lony kolejna umowa
na czas okreslony co do zasady nie przeksztatci
sie w umowe na czas nieokreslony.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze
NSZZ ,Solidarnos¢” zwracata uwage na powyz-
sze problemy, jednakze uwagi te nie zostaly
uwzglednione przez parlament.

Rozwiazania zabezpieczajace pracowni-
kow w zwigzku ze stosowaniem ustawy
antykryzysowej

Jako pierwsze mechanizmy stuzace
ochronie intereséw o0soéb, ktérych pracodawcy
decydujg sie na skorzystanie z rozwigzan prze-
widzianych w ustawie jest sama, juz omdwiona,
procedura ich wprowadzania. Do kazdego z me-
chanizmoéw wymagana jest bowiem zgoda badz
organizacji zwigzkowych badz przedstawicieli
pracownikéw, z wyjatkiem przestoju ekonomicz-

nego, kiedy to objecie takim przestojem wymaga
indywidualnej zgody kazdego zatrudnionego.

Wieksze znaczenie nalezy jednak przy-
pisa¢ $wiadczeniom finansowym. Otéz pracow-
nikowi objetemu przestojem ekonomicznym
przystuguje przez taczny okres nie dtuzszy niz 6
miesiecy: 1) swiadczenie, na czesciowe zaspo-
kojenie wynagrodzeh do wysokosci 100 % zasit-
ku dla bezrobotnych, albo stypendium w okresie
szkolenia lub studidow podyplomowych na ktére
pracodawca moze skierowaé pracownika oraz
2) wynagrodzenie - w tacznej wysokosci mini-
malnego wynagrodzenia za prace.

Na podobng pomoc moze liczy¢ pracow-
nik, ktéremu obnizono wymiar czasu pracy (cze-
sciowe zrekompensowanie obnizenia wymiaru
czasu pracy, do wysokosci 70 % zasitku, dla
bezrobotnych, w zaleznosci od stopnia obnizenia
wymiaru czasu pracy lub stypendium w wysoko-
Sci 100% tego zasitku w razie skierowania go na
szkolenie lub studia podyplomowe).

Warto doda¢, ze ze wzgledu na sposéb
finansowania powyzszych $wiadczen (Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych) i
stypendiow (Fundusz Pracy) w roku 2009 i 2010
przepisy rozdziatu 3 i 4 stosuje sie od dnia ogto-
szenia pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o
zgodnosci pomocy publicznej przewidzianej w
tych przepisach ze wspdlnym rynkiem.

Nalezy wreszcie wskazaé, ze ustawo-
dawca wprowadzit pewne gwarancje trwato$ci
stosunku pracy pracownikéw objetych obnize-
niem wymiaru czasu pracy lub przestojem eko-
nomicznym, gdyz przedsiebiorca w przejscio-
wych trudnosciach finansowych nie moze wypo-
wiedzie¢ umowy o prace z przyczyn niedotyczg-
cych pracownika:

1) w okresie lub w okresach pobierania przez
pracownika swiadczen stypendium oraz

2) w okresie lub w okresach przypadajacych
bezposrednio po okresie lub okresach pobie-
rania swiadczen lub stypendium, o ktérych
mowa w pkt 1 - nie dtuzej jednak niz przez
taczny okres 6 miesiecy.

Jakub Szmit - Specjalista w Zespole Prawnym KK
NSzZ ,Solidarnos¢”
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