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Spory zbiorowe

Podmioty prawa zbiorowego moga
prowadzi¢ spory zbiorowe w oparciu o usta-
we z 23 maja 1991r. o rozwigzywaniu spo-
réw zbiorowych (DzU z 1991r., Nr 55, poz.
236 ze zm.). Zgodnie z art. 1 ustawy o spo-
rach zbiorowych, spér zbiorowy pracowni-
kéw z pracodawcyg lub pracodawcami moze
dotyczy¢ warunkoéw pracy, ptac lub swiad-

czen socjalnych oraz praw i wolnosci zwigz-
kowych pracownikow lub innych grup, kto-
rym przystuguje prawo zrzeszania sie w
zwigzkach zawodowych. Najczesciej jednak
spory prowadzone sg o interesy, czyli dgze-
nie do zmiany warunkéw zatrudnienia po-
przez wprowadzenie nowej regulacji np. w
regulaminie wynagradzania.

Czym charakteryzujg sie rokowania?

Rokowania (koncyliacja) to pierwszy,
obligatoryjny etap rozwigzywania sporu
zbiorowego. Prawo zwigzkéw zawodowych i
pracodawcow do rokowan znalazto swoj
wyraz takze w art. 59 ust. 2 Konstytucji RP.
Zgodnie z art. 7 ustawy o sporach spér zbio-
rowy istnieje od dnia wystgpienia przez
podmiot reprezentujacy interesy pracowni-
cze do pracodawcy z zgdaniami w sprawach
wskazanych w ustawie, jezeli pracodawca
nie uwzglednit wszystkich zgdan w terminie
okreslonym w wystgpieniu, nie krétszym niz
3 dni. Obowigzujaca regulacja nie precyzuje
formy tego wystgpienia, jednak dla celow
dowodowych wskazane wydaje sie aby wy-
stgpienie to miato forme pisemna. W zgto-
szeniu sporu okresla sie przedmiot zadan
objetych sporem. Podmiot zgtaszajacy spoér
moze uprzedzi¢, ze w razie nieuwzglednie-
nia wysunietych Zzadan zostanie ogtoszony
strajk. Dzieh zapowiedzianego strajku nie
moze przypadac¢ przed uptywem 14 dni od
dnia zgtoszenia sporu.

Pracodawca podejmuje niezwtocznie
rokowania w celu rozwigzania sporu w dro-
dze porozumienia, zawiadamiajgc réwno-
czesnie o powstaniu sporu wiasciwego
okregowego inspektora pracy. W Swietle
postanowien art. 8 ustawy o sporach, nego-
cjacje pomiedzy stronami sg obligatoryjne.
Ustawa nie narzuca sposobu prowadzenia
rokowan, strony same decydujg o ich formie,
z catg pewnosci jednak rokowania powinny
rozpoczaé sie niezwitocznie. Réwniez czas
ich trwania nie zostat przez ustawodawce
sprecyzowany, dzieki czemu strony mogg
same zdecydowaé o terminie zakonczenia
rokowan, czyli ze mogg rozmawiac tak dtugo
jak dtugo istnieje szansa na osiggniecie po-
rozumienia. Rokowania powinny by¢ prowa-
dzone w dobrej wierze i zakonhczyé sie
zgodnie z art. 9 ustawy o sporach, podpisa-
niem porozumienia, a w razie nieosiggniecia
porozumienia, sporzadzeniem protokotu
rozbieznosci ze wskazaniem stanowisk
stron.

Na czym polega mediacja?

Strona czynna w sporze nie moze
poming¢ etapu mediacji. W przypadku nie-
osiggniecia porozumienia na etapie bezpo-
srednich rokowan strona, ktora wszczetfa
spor, a podtrzymuje zgtoszone zadania, jest
zobowigzana poddaé go procedurze media-
cyjnej prowadzonej przez osobe dajacg
gwarancje bezstronnosci. Mediatora ustalajg
wspolnie strony sporu zbiorowego. Mediato-
rem moze by¢ osoba z listy ustalonej przez
ministra wtasciwego do spraw pracy w
uzgodnieniu z organizacjami zwigzkowymi

oraz organizacjami pracodawcéw reprezen-
tatywnymi, w rozumieniu ustawy z dnia 6
lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych i woje-
wodzkich komisjach dialogu spotecznego
(Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z pézn. zm.). Je-
zeli strony sporu zbiorowego nie porozumie-
ja sie w ciggu 5 dni w sprawie wyboru me-
diatora, dalsze postepowanie jest prowa-
dzone z udziatem mediatora wskazanego,
na wniosek jednej ze stron, przez ministra
wiasciwego do spraw pracy. Mediatorom na



czas prowadzenia mediacji przystuguje
zwolnienie od pracy. taczny wymiar tego
zwolnienia w roku kalendarzowym nie moze
przekracza¢ 30 dni. Postepowanie media-
cyjne konczy sie podpisaniem przez strony
porozumienia, a w razie nieosiggniecia po-
rozumienia - sporzadzeniem protokotu roz-
bieznosci ze wskazaniem stanowisk stron.
Czynnosci tych dokonuje sie przy udziale
mediatora. Sad Najwyzszy w wyroku z 6
maja 2003 r. | PK 157/02, OSNP 2004/

15/263, orzekt nawet, Ze mediator moze
podpisaé porozumienie konczace spor zbio-
rowy i postepowanie takie nie jest sprzeczne
z art. 14 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o
rozwigzywaniu sporow zbiorowych (DzU Nr
55, poz. 236 ze zm.). Natomiast nieosia-
gniecie porozumienia rozwigzujgcego spor
zbiorowy w postepowaniu mediacyjnym
uprawnia do podjecia akcji strajkowej (art.
15 ustawy o rozwigzywaniu sporow zbioro-
wych).

Czym charakteryzuje sie strajk ostrzegawczy?

Strajk ostrzegawczy jest czescig po-
stepowania mediacyjnego. Jezeli przebieg
postepowania mediacyjnego uzasadnia
ocene, ze nie doprowadzi ono do rozwigza-
nia sporu w terminie 14 dni od dnia jego
zgtoszenia, badz w terminie ,przesunietym”
na wniosek mediatora w trybie art. 13 ust. 3
ustawy o sporach, organizacja, ktéra
wszczeta spor, moze zorganizowac jednora-
zowo i na czas nie dtuzszy niz 2 godziny

strajk ostrzegawczy. Przestanka przeprowa-
dzenia strajku ostrzegawczego jest ,uza-
sadniona ocena”, ze postepowanie media-
cyjne nie doprowadzi do rozwigzania sporu.
Strajk ostrzegawczy niedopuszczalny jest na
stanowiskach pracy, urzadzeniach i instala-
cjach, na ktérych zaniechanie pracy zagra-
zatoby zyciu i zdrowiu ludzkiemu lub bezpie-
czenstwu panstwa.

Po co przeprowadza sie ekspertyzy w postepowaniu mediacyjnym?

Jezeli w toku postepowania media-
cyjnego mediator stwierdzi, ze rozwigzanie
sporu zbiorowego wymaga szczegotowych
lub dodatkowych ustalen zwigzanych z
przedmiotem sporu, zawiadamia o tym stro-
ny. Jezeli w zwigzku z Zzadaniem objetym
sporem jest konieczne ustalenie sytuacji
ekonomiczno-finansowej zaktadu pracy,
mediator moze zaproponowaC przeprowa-
dzenie w tej sprawie ekspertyzy. Mediator
zajmuje w toku sporu pozycje aktywna, dla-
tego moze zadac przeprowadzenia okreslo-
nych czynnosci wyjasniajgcych. Koszty
ewentualnych ekspertyz obcigzajg zakfad
pracy, jezeli strony nie postanowig inaczej
(art. 13 ust. 2 ustawy o rozwigzywaniu spo-
réw zbiorowych). Podjecie czynnosci wyja-
Sniajacych upowaznia mediatora do wysta-

pienia do organizacji zwigzkowej z wnio-
skiem o przesuniecie terminu rozpoczecia
strajku na czas niezbedny do dokonania
ustalen mogacych mie¢ wptyw na wynik roz-
strzygniecia sporu.

Rokowania i postepowanie media-
cyjne to pierwsze etapy procedury rozwig-
zywania sporow zbiorowych prowadzonych
w oparciu o ustawe z 23 maja 1991r. o roz-
wigzywaniu sporéw zbiorowych (DzU z
1991r., Nr 55, poz. 236 ze zm.). Kolejne to
arbitraz i strajk. Nieosiggniecie porozumie-
nia rozwigzujacego spoér zbiorowy w poste-
powaniu mediacyjnym uprawnia do podjecia
akgcji strajkowej (art. 15 ustawy o rozwigzy-
waniu sporéw zbiorowych).

Czym jest kolegium arbitrazu spotecznego?

Zgodnie z postanowieniami art. 16
ust. 1 ustawy o rozwigzywaniu sporow zbio-
rowych, podmiot prowadzacy spor zbiorowy
w interesie pracownikdw moze, nie korzysta-
jac z prawa do strajku, podjg¢ probe rozwig-
zania sporu przez poddanie go rozstrzy-
gnieciu kolegium arbitrazu spotecznego. W
postanowieniu z 28 stycznia 1997r. KAS
3/96, OSNP 1997/19/391 Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze postepowanie przed kolegium

arbitrazu spotecznego musi by¢ poprzedzo-
ne nie tylko rokowaniami, lecz takze media-
cja. Zasady postepowania przed kolegium
arbitrazu spotecznego regulujg przepisy
rozporzadzenia RM z dnia 16 sierpnia
1991r. w sprawie trybu postepowania przed
kolegiami arbitrazu spotecznego (DzU Nr
73, poz. 324). Zgodnie z art. 1 tego rozpo-
rzadzenia spor wielozaktadowy rozpoznaje
kolegium arbitrazu spotecznego przy Sadzie
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Najwyzszym, natomiast spory zaktadowe —
kolegia dziatajgce przy sadach okregowych,
w ktérych utworzono sady pracy i ubezpie-
czen spotecznych. W sktad kolegium wcho-
dzi przewodniczacy wyznaczony sposrod
sedziow sadu przez prezesa sadu oraz sze-
Sciu czlonkéw wyznaczonych po trzech
cztonkdéw przez kazdg ze stron. Strony po-
winny dgzy¢ do wskazania osob bezposred-
nio nie zainteresowanych rozstrzygnieciem
sprawy. Prezes sgdu wyznacza niezwiocz-
nie termin posiedzenia, zawiadamiajac o

nim strony sporu lub ich przedstawicieli. W
toku posiedzenia kolegium jest uprawnione
do przeprowadzenia postepowania dowo-
dowego, stosujgc odpowiednio przepisy Ko-
deksu postepowania cywilnego o dowodach.
Procedura arbitrazowa ma charakter fakulta-
tywny, jednakze pracodawca nie ma mozli-
wosci uchylenia sie od udziatu w niej. Kazda
ze stron ponosi koszty swego udziatu w
sprawie, w tym takze koszty wynagrodzen
wskazanych przez siebie cztonkow kolegium
(§ 13 rozporzadzenia z 16. 08. 1991r.).

Jakie sa skutki orzeczenia arbitrazowego?

Orzeczenie kolegium zapada wiek-
szoscig gtoséw. Jezeli zadna ze stron przed
poddaniem sporu rozstrzygnieciu kolegium
nie postanowi inaczej, orzeczenie to wigze
strony. Inna sprawa to zagadnienie zaskar-
zalnosci orzeczenh arbitrazowych. Ani usta-
wa 0 rozwigzywaniu sporow zbiorowych, ani
rozporzadzenie w sprawie trybu postepowa-
nia przed kolegiami arbitrazu nie regulujg tej
kwestii. Sad Najwyzszy dwukrotnie w

uchwale 7 sedzidéw z 23 maja 1986r., Ill PZP
9/86 oraz uchwale Izby Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych Sadu Najwyzszego z 10 grud-
nia 1986r., lll PZP 72/86, OSNCP 1987,
wyrazit poglad, ze od orzeczen kolegiow
arbitrazu spotecznego nie przystugujg srodki
zaskarzenia, gdyz w procedurze arbitrazo-
wej nie ma zastosowania zasada instancyj-
Nosci.

Czym jest strajk?

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o
rozwigzywaniu sporow zbiorowych, strajk
polega na zbiorowym powstrzymywaniu sie
pracownikéw od wykonywania pracy w celu
rozwigzania sporu. Legalne sg tylko strajki
dotyczgce warunkdéw pracy, ptac lub swiad-
czen socjalnych oraz praw i wolnosci zwigz-
kowych. Ogtoszenie strajku jest dopuszczal-
ne dopiero po wyczerpaniu polubownych
metod rozwigzania sporu zbiorowego. Strajk
jest srodkiem ostatecznym i nie moze by¢
ogtoszony bez uprzedniego wyczerpania
mozliwosci rozwigzania sporu w oparciu o
rokowania i mediacje. Natomiast legalny
strajk mozna zorganizowa¢ bez konieczno-
Sci uprzedniego poddania sporu pod roz-
strzygniecie przed kolegium arbitrazu spo-
tecznego. Wyjatkowo strajk moze by¢ zor-
ganizowany bez zachowania powyzszych
zasad, jezeli bezprawne dziatanie praco-
dawcy uniemozliwito przeprowadzenie ro-
kowan lub mediacji, a takze w wypadku, gdy

pracodawca rozwigzat stosunek pracy z
prowadzacym spor dziataczem zwigzkowym.
Udziat w strajku jest dobrowolny, co ozna-
cza wolnos¢ oséb organizujgcych strajk, jak
réwniez w nim uczestniczacych od jakiejkol-
wiek formy nacisku z zewnatrz. Ewentualne
dziatania pracodawcy majace na celu wy-
warcie presji na pracownikow, zeby nie
przystepowali do strajku, nalezy uznac¢ za
nielegalne. Udziat pracownika w strajku zor-
ganizowanym zgodnie z przepisami ustawy
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych nie
stanowi naruszenia obowigzkéw pracowni-
czych. W okresie strajku zorganizowanego
zgodnie z przepisami ustawy pracownik za-
chowuje prawo do swiadczen z ubezpiecze-
nia spotecznego oraz uprawnien ze stosun-
ku pracy, z wyjatkiem prawa do wynagro-
dzenia. Okres przerwy w wykonywaniu pra-
cy wlicza sie do okresu zatrudnienia w za-
ktadzie pracy.
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Kiedy przeprowadza sie referendum strajkowe?

W Swietle art. 20 ust. 1 ustawy o
rozwigzywaniu sporow zbiorowych, strajk
zakfadowy ogtasza organizacja zwigzkowa
po uzyskaniu zgody wiekszosci gtosujacych
pracownikéw, jezeli w glosowaniu wzieto
udziat co najmniej 50% pracownikéw zakia-
du pracy. Decyzja o ogtoszeniu strajku ,wia-
Sciwego” w przeciwiehstwie do ogtoszenia

strajku ostrzegawczego musi by¢ poprze-
dzona referendum pracowniczym. Ogtosze-
nie strajku powinno nastgpi¢ co najmniej na
5 dni przed jego rozpoczeciem. Czasokres
pomiedzy ogtoszeniem strajku a jego rozpo-
czeciem jest czesto w praktyce potocznie
nazywany jako ,pogotowie strajkowe”.

Na czym polega strajk solidarnosciowy?

W obronie praw i intereséw pracow-
nikow, ktorzy nie majg prawa do strajku,
zwigzek zawodowy dziatajgcy w innym za-
ktadzie pracy moze zorganizowac strajk so-
lidarnosciowy na czas nie dluzszy niz poto-
wa dnia roboczego. Strajk solidarnosciowy
moze polega¢ na powstrzymywaniu sie od
pracy dla obrony praw badz intereséw pra-

cownikow, ktérym nie przystuguje prawo do
strajku. Strajk taki jest strajkiem legalnym
powadzonym zgodnie z art. 22 ustawy o
rozwigzywaniu sporow zbiorowych.

Ewa Podgérska — Rakiel, specjalista,
Biuro Eksperckie KK NSZZ ,,Solidarnosc¢”

Dane GUS

Inflacja

Wedtug szacunkéw Ministerstwa Finanséw, w styczniu 2009 roku inflacja zwiek-
szyta sie 0 0,5 proc. w poréwnaniu z grudniem 2008 roku.

Oznacza to, ze wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w styczniu 2009 r. w
skali roku moze wynies¢ 3,2 proc. Wedtug potwierdzonych danych Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego, opublikowanych w potowie stycznia, inflacja w calym 2008 roku wzrosta o 3,3

proc.

Bezrobocie w styczniu 2009

Stopa bezrobocia w styczniu oscylowata wokét 10 proc.

Przecietne zatrudnienie i wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw w grudniu 2008 r.

Xl 2008 1-XI11 2008

Wyszczegolnienie w liczbach X Xii I-XII
bezwzglednych 2008 =100 2007 =100 2007 =100

Sektor przedsiebiorstw
Zatrudnienie w tys. 5360,5 99,4 102,3 104,8
Przecigtne wynagrodzenie 3419,82 103.0 105.4 110,1
ogotem (brutto) w zt
w tym bez wyptat z zysku 3418,61 103,1 105,4 110,2

Materiat zebrata i opracowata: Maria Koscinska

Zrédfo: GUS, Tygodnik Solidarno$é. MPiPS
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